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Streszeczenie

‘W Niemieckiej Republice Federalnej
rzgd sklada roczne sprawozdanie o sy-
tuacji w rolnictwie. Pierwsze takie
sprawozdanie zlozono w lutym 1956 r.,
drugie — w lutym 1957 r. Materiat
zawarty w nich daje sposobno$¢ do
szczegllowego przeanalizowania sytu-
acji rolnictwa zachodnio-niemieckiego.
Wedtug autora artykutu — dr Th. Son~
nemanna, sekretarza stanu w NRF —
sprawozdania nie taja, ze sytuacja
w rolnictwie jest trudna.

Rolnictwo nie nadaza za ogélnym
rozwojem pomyS$lnej koniunktury go-
spodarczej.
miedzy polozeniem materialnym lu-
dnosci rolniczej a sytuacjg ludnoéci
zatrudnionej w innych dzialach gospo-
darki. Nie wykorzvstuje sie w rolni-
ctwie nowoczesnych mozliwos$ei tech-
nicznych, decyduigcych o wzroscie wy-
dajnosci pracy, a przez to i o pozio-
mie dochodéw osigganych przez rol-
nikow.

Rozwdj korzystnej koniunktury go-
spodarczei nie pozostaje hez wplywu
na sytuacje w rolnictwie. Wzrost prze-
mystu i eksportu artykuléw przemv-
stowych dal moznos$¢ pelnego zatru-
dnienia, ktére stalo sie podstaws zwick-
szenia sity nabyweczej ludnofci. To za$
z kolei wplynelo na rozszerzenie sie za-
potrzebowania rynku wewnetrznego na
artykuty rolnicze. Jednakze wszystkie
te korzystne zmiany sg catkowiciz
uzaleZznione od Kkoniunktury przemy-
stowej; przy jej spadku zwieksza sie
udziat rolnictwa w produkcie spo-
lecznym, natomiast przy szybkim roz-
woju udzial ten maleje. Dowodem
tego jest fakt, Ze w 1854 r. na ludnosé
rolnicza, stanowigcg 15% ogoélu lu-
dnosci, przypadio tylko 9,6%, dochodu
spolecznego., W latach pdéZniejszych —

Powstala duza rozpiegtosc

jeszcze mniej. Istniejg 4 gléwne przy-
czyny wzglednego upoS$ledzenia rolni-
ctwa:

1. niekorzystne warunki naturalne —
klimatyczne i glebowe,

2. struktura agrarna hamujgca po-
step techniczny, ’ )

3. szczeglblnie cigzkie warunki upra-
wy w terenach gérzystych i na glebach
cigzkich, gdzie uniemozliwiona jest me-
chanizacja robdt,

4. trudnosci wynikajgce ze sprzecz-
nosci miedzy ceng pokrywajacg koszty
produkcji a interesami konsumentéow
z jednej strony, i mozliwo$ciami ws=A}—
zawodniczenia =z przenikajacg coraz
bardziej konkurencjg zagraniczng z
drugiej strony.

Obzar uzytkéw rolnych w NRF,
wynoszacy 14,5 min. ha, ulega zmniej~
szeniu ze wzgledu na potrzeby budo-
wnictwa miejskiego, na rzecz terendéw
przemystowych, na cele sportowe i woj-
skowe. Co wiecej — % uzytkéw to nie-
urodzajne gleby gérskie oraz uzytki
zielone. W pelnym wykorzystaniu tych
powierzchni nalezy wiec szukaé rezerw
produkcyjnvch, Podniesienie urodzaj-
noéci gruntéw ornych 1 wydajnosei
trwalych uzytkéw zielonych nie jest
jednak tatwe do przeprowadzenia, wy-
maga bowiem szeroko zakrojonej akcji
panstwowej i duzych subsydiéw, a tak-
ze pewnych zmian- w ustawodawstwie
rolnym i wodnym.

Najpowazniejszym hamulcem racjo-
nalizacji w rolnictwie jest niezdrowa
struktura rolna. Dtze rozdrobnienie go~

. «nodarstw, nieskomasowane grunty w

gnspodarstwach, zbytnie zageszczenie
osiedli i zagréd we wsiach uniemozli-
wiajg przystosowanie gospodarstw do
wymogow nowoczesne] techniki. Liczba
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matych, nieproduktywnych gospodarstw
jest duza, Wprawdzie zmniejsza sie ona
w wyniku tirwajacych przegrupowan
socjalno-zawodowych i pewnych poczy-
nan panstwowych (plan Libkego prze-
ciwdziatajgcy dzialom rodzinnym w go-
spodarstwach rolnych), niemniej je-
dnak przeszio polowe 2-milionowej rze~
szy gospodarstw stanowig gospodarstwa
0 obszarze od 0,5 do 2 ha i od 2 do
5 ha. Z tego tylko cze$¢ jest w pelni
produktywna, mianowicie- gospodarstwa
prowadzgce uprawy specjalne (winorogl,
tyton). Reszta nie zabezpiecza utrzyma-
nia gospodarzowi i zmusza go do szu-
kania dodatkowego zarobku. Wlasnie
te gospodarstwa nie nadgzajg za po-
stepem spotecznym i technicznym (zda-
rzajg sie wypadki, Ze np. 12-hektarowe
gospodarstwo  ma grunty rozrzucone w
162 kawalkach).

Komasacja gruntéw, cho¢ bardzo
istotna, nie rozwigze jednak - wszyst-
kich trudnoéci. Zmniejszy koszty pro-
dukeii i rozszerzy mozliwoéei technicz-
ne, ale male gospodarstwo nie stanie
sie przez to wigkszym. Dlatego — poza
komasacja — konieczne jest zahamowa-~
nie dziatéw rodzinnych. Trzeba réwnisz
trzezwo oceniaé problem odplywu ludzi
z rolnictwa do miast.

Rozwdj przemystu zawsze powodo-
wal 1 w .dalszym ciggu powoduje
zmniejszanie sie odsetka ludno$ci rol-

niczej. Trudno przesadzi¢, czy zja-

wisku temu w ogbéle mozna i w jaki
sposob przeciwdziataé.

Niewatpliwie polityka rolna nie moze
za wszelkg cene utrzymywaé w rol-
nictwie okreS§lonej liczby ludno$ci. Ze
spotecznego i gospodarczego punktu
widzenia wiecej korzy$ci przyniesie za-
pewnienie odpowiedniej dochodowos$ci
mniejszej liczbie zywotnych gospo-
darstw niz umozliwienie nedznej wege-
tacji calej rzeszy gospodarstw drobnych
i niezywotnych.

‘Wiele drobnych gospodarstw traci
aktualnie aktywnego, milodego gospo-
darza i mogg one stanowié rezerwe go-
spodarcza dopiero wtedy, gdy zostang
wchloniete przez gospodarstwa wieksze,
a pozostajgcym do dzi§ na gospodar-
stwie stworzy sie mozliwoéci zabezpie-
czenia staroéci. Istnieje tez bardzo duzo
gospodarstw o charakterze dzialkowym,
ktore nie sa odpowiednio zagospodaro-
wane, gdyz ich posiadacze albo opuscili
gospodarstwo, albo ‘znalezli poza nim
uboczne zajecie zarobkowe.

Ten proces.Tozwija sie gtéwnie tam,
gdzie drobny chlop albo tzw. chiop-

robotnik moze znalezé prace zarobko-
wa blisko miejsca zamieszkania, Mozna
proces ten jeszcze przys$pieszye i roz-
szerzy¢ tworzac w okregach o wadliwej
strukturze rolnej drobne placéwki prze—
myslowe i rzemieslnicze. Istotg sprawy
jest, aby ziemia znalazla sie w rekach
lepszego gospodarza. W psychice chlopa
istnieje zrozumialte przywigzanie do zie-
mi. Czesto wlasciciel trzyma sie swego
gruntu nawet wéwczas, gdy on mu nie
przynosi zadnych korzysci. Ten nawyk
posiadania mozna by przezwyciezyé
przez atrakcyjng cene dzialek, kté-
re moglyby byé przeznaczone pod za-
budowe mieszkaniowg. To jednakze mo-
zna przeprowadzi¢ tylko droga du-
zych subwencji.

Rolnictwo wymaga pomocy panst-
wowej rowniez dlatego, ze ponosi cie-
zary ‘zwigzane z powstaniem wspé6l-
nego rynku europejskiego i wynikajg-
cego stad stopniowego znoszenia ogra-
niczen przywozowych.

Nastepnag sprawg, niezwykle wazng
dla . rolnictwa, jest zagadnienie cen.
Ceny podstawowych artykuiléw rolni-
czych, jak: zboze, mleko, cukier, nie
ksztaltujg sie swobodnie na zasadzie
prawa podazy i popytu, lecz sg ustala-
ne przy interwencji panstwa. Ceny kra-
jowe sg dlatego czestokroé oderwane
od zmiennych cen $wiatowych. Przy
ustalaniu polityki cen zwraca sie uwa-
ge na ich znaczenie iako czynnika
wplywajacego na koszty utrzymania
szerokich mas ludnosci.

Tak np. tylko wzgledami ogdélno-
politycznymi mozna tlumaczyé fakt, ze
ceny zbdéz od 1951 r. nie ulegajg W
NRF zmianom. Jest to zresztg korzy-
stniejsze dla konsumenta niz dla pro-
ducenta. Jesli chodzi o ceny chleba, to
mimo podobnie duzego znaczenia ogdl-
nopolitycznego, jakie ma utrzymywanie
ceny podstawowych. artykuldéw zywno-
$ciowych na stalym poziomie, jednak
nie mozna tu zapewnié stabilizacji, gdyz
poza ceng zboza wplywajg na cene
chleba takze ceny wegla, wysoko$é
ptac, a te czynniki sg zmienne w cza-
sie,

W wiekszosci wysoko rozwinietychr
krajowj przemystowych place wzrasta-
ja szybceiei niz koszty utrzymania (wraz
z kosztami.zywnoéci). W miare wzra-
stania stopy zyciowej podnosi sie tak—
ze poziom wyzywienia. Nalezy uwa-
za¢ to za normalng tendencje w okre-

_sie dobrej koniunktury. Jednoczesnie

jednak. wzrasta opér przeciw podno-
szeniu minimalnych kosztéw utrzyma-



144 Przeklady, recenzje, materialy

nia, aby wydatkowa¢ jak najwiekszg
cze$¢ zarobkéw na zakup artykuiow
konsumpcyjnych i przemysiowych, za-
spokajgcych wyzZsze potrzeby. Stusz-
no§¢ wzrostu poziomu wyzywienia nie
ulega watpliwosci, chodzi tylko o to,
czy -istotnie koszt zywnosci jest zbyt
wysoki. Trudno tu o obiektywny sad,
gdyz bardzo czesto ceny Zywnosci usta-
lane sg pod kgtem mozliwosci warstw
spolecznych o najstabszej sile kupna,
np. rencistéw, utrzymujacych sie z za-
pomébg itp. nisko zarabiajgcych.

Koszty wyzywienia od 1950 do 1953
roku wzrosty o 12%, od 1953 do 1957 —
0 dalsze 8%. Aktualnie wynosza 120%
stanu z roku 1950. Jednocze$nie tygo-
dniowy zarobek brutto robotnika prze-
. myslowego (poza goérnictwem) wazrost
«do 129, a nastepnie do 156%. Zarobek
brutto robotnika wzrést wiee wyraZniej
mniz koszty wyzywienia, ktére tak cze-
sto wysuwa sie jako argument w zg-
daniach podwyzki plac.

Zmniejszyt sie réwniez odsetek za-
Tobkéw wydawany na wyzywienie.
I tak, w 1949 r. wyzywienie cztero-
osobowe] rodziny pochtaniato 48% za-
robkéw, w 1955 r. — o wiele lepsze
i pelniejsze wyzywienie — 41%.

Zmalala ilos¢ pracy potrzebnej do
osiggniecia zarobkéw pozwalajgcych na
zakup niektérych podstawowych $rod-
kéw zywnosciowych. W 1950 r. robot-
nik przemystowy na kupno 1 1 mleka
pracowat 17 minut, w 1956 r, — 13 mi-
nut, na 1 kg cukru w 1949 r. — 56 mi-
nut, dzi§ — 37 minut, za§ 1 kg masta
osigga sie obecnie kosztem 211 minut
pracy, podczas gdy w 1950 r. kosztem
256 minut.

Nalezy zauwazyé, ze wzrost kosztow
wyzywienia w NRF jest mniejszy niz
w wiekszosci krajéw zachodnich, ktére
mozna poréwnywaé w NRF. Jedynie
Belgia, Stany Zjednoczone i Szwajca-
ria majg nizszg krzywg wazrostu kosz-
tow wyzywienia.

Stabilizacja kosztéw wyzywienia na
Tynku wewnetrznym jest uzalezniona
nie tylko od zalozen polityki cen, ale
takze od polityki importowej. W latach
odbudowy powojennej import produk-
t6w zywnos$ciowych objety byt -Scistg
kontrolg dla zapewnienia optacalnych
cen wtasnej produkcji rolniczej.

Normalizacja stosunkéw w zakresie
wyzywienia pozwolita potraktowaé li-
beralniej sprawe przywozu artykuiéw
zywnos$ciowych. Ilo§ciowe ogranicze~
mnia sg stopniowo znoszone i przywéz

jest przystosowywany do wzrastajacego
popytu Import nie moze jednak staé
s1e podstawowa bazg zaopatrzema w
zywnos$é, Stosunki handlowe z innymi
krajami uloZone sg w ten sposdb, ze
kraje te za zakupione towary przemy-
slowe dostarczajg produkty zywnoscio--
we. Czesto jest to dla nich jedyna dro-
go do zrownowazenia ich bilansu han-
dlu zagranicznego.

NRF moglaby importowaé jeszcze
wiecej, tym bardziej, ze kraje nadwyz-
kowe chetnie reguluja swe zadluzZenie
towarami.

Istnieje przy tym jednakze niebez-
pieczenstwo, o ktérym nie wolno za-
pominaé. Chodzi mianowicie o0 moment,
kiedy kraje eksportujace swoje pro-
dukty ZywnoSciowe przezwycigza kon-
kurencje niemieckiego rynku wewne-
trznego i np. w roku nieurodzaju uzy- -
skajg pozycm dominujgcg. Nie omiesz~
kajg woéwczas z tego skorzystac za—
dajac cen, ktére na pewno nie beda sie
kalkulowaly korzystnie dla niemieckie-
go konsumenta. Wiasne dobrze po-
stawione rolnictwo jest najlepszym,
najpewniejszym zabezpieczeniem wyzy-
wienia ludno$ci w okresach Kkryzysu,
jak rowniez wowezas, gdy wskutek
ztych zbioréw zawodza dostawy, =z
importu,

Byloby absurdem. sgdzi¢, Zze wyso-
ka koniunktura to tylko lepsze, “do-
statniejsze Zycie, podwyzka ptac i ni-
skie ceny zywno$ci kupowanej u naj-
tanszego oferenta zagranicznego, za-
miast podnoszenia rolnictwa wlasne-
go — pisze autor artykulu., Zadaniem
pierwszoplanowym jest podniesienie do-
chodéw ludnogei rolniczej i zréwna-
nie ich z dochodami osiaganymi w
innych dziatach.

W Wielkiej Brytanii przeprowa-
dzono to drogg subwencji panstwo-
wych, Jest to jednak droga kosztow-
na. Na diuiszg mete wpltywa to po-
nadto niekorzystnie na rozwdéj sit pro-
dukcyjnych w rolnictwie. Rolnictwo
uwolnione od ryzyka, postawione w
pozycji otrzymujgcego zapomoge, nie
zwiekszy wysitku dla podniesienia pro-
dukeji. Rolnictwo jest czym$ wiece] niz
tylko masg ludzi, zwigzanych miejscem
zamieszkania i zawodem. Jest skiado-
wa czescig gospodarki ogoélnonarodowej,
organicznie z nig zwigzang. W obecnej
sytuacji Niemiec Zachodnich rolnictwo
— zdaniem autora — samo nie pod—
niesie swej wydajno$ci, gdyz w zwigz-~
ku ze ztg strukturg agrarng czes¢ na-



Problemy rolnictwa NRF jako kraju przemystowego 145

ktladow pracy jest nieproduktywna. Po-
mo6c¢ mogltoby tu podniesienie cen ponad
koszty produkceji. Jednakze tej mozli-
wosci nie mozna wykorzystaé ze wzgle-
déw spolecznych i politycznych. Nie
pozostaje wiec inna droga niz obnize-
nie kosztéw, w szerokim rozumieniu
tego pojecia, przez odpowiednig akcje
pomocy panstwowej, dopdki nie usunie

10 — Zagadnienia Ekonomiki Rolnej

sie przyczyn, powodujgcych obecng,
niepomy$lng dla rolnictwa sytuacje.
Panstwo jest zainteresowane w tym,
aby dopoméc rolnictwu w zajeciu wia-
Sciwego miejsca obok dynamicznie roz-
wijajgcego sie przemystu — koniczy
swéj artykul Th. Sonnemann.

Opr. K. Abramczuk





