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ZASADY POLITYKI CEN W ROLNICTWIE

' CELE I ZADANIA POLITYKI CEN

- Podejmujac prébe sformulowania zasad polityki cen w rolnictwie,
musimy na wstepie jasno uswiadomi¢ sobie zupelnie odmienng sytuacje,
w jakiej znalazlo sie rolnictwo Polski Ludowej po II wojnie Swiatowej
w poréwnaniu z calym okresem miedzywojennym.

Ta odmiennos$é sytuacji jest uwarunkowana przede wszystkim faktem,
ze Polska Ludowa jako kraj o ustroju socjalistycznym, opartym na za-
sadach gospodarki planowej, zapewnia staly, nieprzerwany rozwoj zycia
gospodarczego kraju. Realizowany szeroko proces uprzemystowienia —
w skali niespotykanej dotychczas w historii naszej gospodarki -— przy-
nosi rolnictwu dwie korzy$ci o podstawowym znaczeniu dla dalszego -
jego rozwoju: -

po pierwsze. —— rozbudowe rynku Wewne;tfznego, stwarzajgcg ogromng
chtonno$¢ artykutéw rolnych,
pc drugie  — cigglo§é i statos¢ tego zapotrzebowania, dzieki czemu

-rolnictwo nie zna kryzyséw nadprodukecji i zalamy-
wania-sie cen i moze sie rozwijaé po linii stale wzra-
stajacej. :

Stwarza to warunki do zupelnie odmiennego uksztattowania sie polo-
zenia gospodarczego rolnictwa, niz to bylo w calym okresie miédzy-
wojennym. g

W zwiazku z tym cele i zadania polityki gospodarczej w odniesieniu
do rolnictwa, w tym réwniez polityki cen, staly sie obecnie zupelnie
odmienne. O ile w okresie miedzywojennym glowny wysitek polityki
gospodarczej koncentrowal sie wokoél zagadnienia, w jaki sposéb nie do-
pusci¢ do nadmiernego wzrostu produkcji rolnej i jak przeciwdziataé
spadkowi cen artykuléw rolnych, to dzi§ mamy sytuacje zupelnie prze-
ciwng.

Na tym tle rodzi sie pytanie, jakie powinny byé cele i zadania poli-
tyki cen w $wietle istniejacej i 'zarysowujgcej sie na najblizsze lata
sytuacji rolnictwa.

Niewsatpliwie przy okre$laniu celéw i zadan polityki cen w rolnictwie
trzeba wyj$¢ od stwierdzenia podstawowego faktu, zZe dotychczasowa
polityka gospodarcza w odniesieniu do rolnictwa pociagnela za soba
szereg ujemnych skutkéw jak:
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1. nienadgzanie produkcji rolnej za ogélnym tempem rozwoju gospo-
darczego i wystqplenle zaburzen na odcinku zdopatrzenia ludnosci
w $rodki zywnosci,

2. konieczno$¢ dokonywania powaznego importu niektérych artyku—
. Iovv rolnych, przede wszystkim zboza co podwaza naszg svtuaC]Q na
odcinku bilansu platniczego,

3. wystgpienie w rolnictwie procesow dekapltahzacp aw mektorych
wypadkach nawet zalamywame sie poziomu mtensvwnosm produkcp
rolnej, ‘

4. zachwianie rownowagl mle;dzy rozwijajaca sie produkcja zwxerzecq
a nie nadgZajacg za nig bazg paszows.

Powyzsze objawy $wiadcza o niewykorzystaniu sil wytwérczych
w rolnictwie. Dlatego tez pierwszym i podstawowym celem " polityki
gospodarczej w obecnym okresie jest podniesienie produkciji rolne], co
w naszych Warunkach w zasadzie moze by¢ dokonane — z uwagi na brak
zapasu ziemi — jedynie w drodze stalego uintensywniania gospodarki
rolneJ W tym $wietle polityka cen musi dazy¢ do ustalania takiego
poziomu i struktury cen, ktére by pobudzaly i sprzyjaly procesom inten-
syfikacji produkeji, rozwualy ja we wlaSciwych kierunkach i przyspie-
szaly realizacje postepu technicznego w rolnictwie.

Wspomniane chroniczne nienadgzanie produkcji rolnej w okresie
powojennym za zapotrzebowaniem $rodkéw spozywczych wywoluje
tendencje do nadmiernego wzrostu cen produktow rolnych Tu polityka
cfospodarcza staje przed drugim zadaniem, a mianowicie medopuszcza—
 niem do nadmiernego wzrostu cen $rodkéw zywnosci, pomewaz pocigga
to za sobg szereg bardzo ujemnych skutkéw dla catosci zycia gospodar-
czego, narusza bowiem roéwnowage miedzy sila nabywecza ludnoéci
wiejskiej i miejskiej. Jest to bardzo istotny i trudny problem, przed
jakim staje poh’cyka gospodarcza.

W kazdym razie mozemy stwierdzi¢, ze z powojennej sytuacji w rol-
nictwie wvmkaJa dla polityki gospodarcze] dwa podstawowe zadania,
ktére sg kierunkowo odmienne niz w okresie miedzywojennym, a ktére
polegajag na koniecznosci podniesienia cen artykutéw rolnych, a- Jedno—
czesSnie na niedopuszczeniu do nadmlerne3 zwyzki cen $rodkéw zZyw-
nosci. Nlewa;tphme te zadania mogg sie staé do pewnego stopnia prze-
ciwstawne. Stajg Sle one przeciwstawne od tego punktu, kiedy postu-
]owany wzrost poziomu cen artykuléw rolnych mezbedny do zabezple—
- czenia podniesienia produkeji rolnej staje sie nie do przygema przez
konsumentéw. Nie jest to jedyna przeciwstawno$é w celach i zadaniach
polityki cen w rolnictwie, ale 1edna A naJpowazmerzych i nagtrudme]—
szych do rozwigzania.

W dalszych rozwazaniach ograniczymy sie przede wszystkim do
omowienia zasad polityki cen pod kgtem widzenia cen placonych pro-
ducentom rolnym. Zagadnienie stosunku cen artykuléw rolnych do
detahcznyeh cen s$rodkdw  zywnosci  zostanie poruszone w kOncovveJ‘
czeSci artykutu. )

Oczywiscie pohtym cen nie-da sie prowadzi¢ bez jednoczesnhego od—
dzialywania na pozmm 1 strukture dochodéw w rolnictwie. Kazda
zmiana, czy. to w poziomie, czy strukturze cen, pocigga za scbg odpo-

lednie przesuniecia badZz w poziomie, badZz w strukturze dochoddow
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rolnlctwa ktore oczywiscie mogg by¢é niwelowane — w razie potraeby —
innymi srodkam1 polityki gospodarcze;

Nie nalezy jednak przyjmowac, ze oddzialywanie poprzez pohtykeg
cen na ksztaltowanie sie dochodéw w rolnictwie jest. zagadnieniem
wtérnym. Bynajmniej tak nie jest. Z charakteru produkecji rolnej wy-
. nika, ze rozmiary produkcji zmieniajg sie znacznie z roku na rok, co

oddzialuje bardzo szkodliwie na cigglo$¢ procesu produkcyjnego. W go-

spodarce planowej rolnictwo powinno mieé¢ zapewniong ciaglo§é docho-
déw na -poziomie wumozliwiajacym pokrycie nakladéw - gospodarczych
w zakresie dostosowanym do zaplanowanego tempa wazrostu produkeji.

Z drugiej strony musimy parmetac ze na regulowanie sity nabywcze]
rolnictwa polityka gospodarcza moze oddziatywaé przede wszystkim
za pomocy polityki cen. Odpada tu bowiem mozliwos¢ dziatania — -
z wyjatkiem PGR — za pomocg polityki ptac. Wpltyw ruchu cen arty-
kuléw rolnych na zmlany w sile’ nabvwcze] ludnosci m1erk1e3 stanowi
czynnik ‘silnie ogramczajqcy mozliwosc: powazmejszych zmian ‘w docho-
dzie rolnictwa, a tym samym zakresla]acy wyrazne granice dla polityki ,
cen, jake bodzca dla rozwoju produkeji rolnej. '

Oba postulaty wysuwane pod adresem polityki cen, a mianowicie
pobudzanie rozwoju produkcji rolnej we wlasciwych klerunkach oraz
oddz1a1ywan1e na wielko§¢ dochodéw rolniczych sg wiec ze sobg $cisle
- powigzane 1 musza byé¢ w praktyce systematycznie 1 S$ciSle ze sobg
harmonizowane.

W $wietle powvzszych uwag mozZemy wyroznic tr7y podstawowe

- zadania polityki cen w rolnictwie. Sg nimi:

1. -oddzialywanie na stale podnoszenie rozmiaréw produkeji rolnej
poprzez intensyfikacje gospodarkl rolne] i przyspieszanie postepu tech- '
nicznego,

2. dostosowywanie kierunkéw produkeji rolnej do aktualny»ch* po-
‘trzeb gospodarczych kraju,

3. korygowanie udzialu rolnictwa w dochodzie narodowym i oddzia-
1ywame na strukture dochoddw rolnictwa.

POZIOM CEN ARTYRULOW ROLNYCH

: W rozwazaniach nad politykg cen w rolnictwie bardzo czesto stawia
sig postulat stabilizacji cen, wysuwajac go niejednokrotnie jako glowny
cel polityki cen.

Postulat stabilizacji cen byl w Polsce wysuwany w latach miedzy-
wojennych, zwlaszcza w okresie wielkiego kryzysu rolnego po roku
1930. Ale woéwczas pod pojeciem stabilizacji cen rozumiano potrzebo
zapewnienia ‘minimalnvch cen artykulow rolnych. Chedzito wéwezas
¢ to, aby ceny nie spadly ponizej pewnego poz1omu przyjetego za -
stuszny. Byla to polityka -podnoszenia cen. W Polsce nie dopracowano
sie przed wojng systemu, kt(')ry by realizowal ten postulat. Raczej ope-
rowano poéisrodkami, ograniczajgc sie do doraznej interwencji panstwa
na odcinku cen artykuléw rolnych, na ogol zreszta w sposdéb malo
skuteczny.

Po II wojnie $wiatowej zagadnienie stabilizacji cen nabralo odmiennej
tresm Z uwagi na nienadgzanie produkc31 rolnej za rosngcym popytem
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‘na $érodki zywnosci postulat stabilizacji cen oznacza tu przede wszyst-
kim przeciwdzialanie zwyzce cen. W zwigzku Z tym u nas, w latach
powojennych, z pojeciem stabilizacji cen wigze sie pojecie cen stalych,
sztywnych. Utrwalilo sie przytem przekonanie, wynikle 2z praktyki
planowania, ze ceny te co naJmnleJ przez okres 5- letmego planu gospo-
darczego powinny by¢ niezmienne.

Poza tym postulat staloéci cen rozcigga sie nie tylko na ogélny wskaz- -
nik cen, lecz jednoczesnie na ceny wszystkich artykuléw rolnych.

Zwolennicy stabilizacji cen artykuléw rolnych widza w tym przede
wszystkim warunek zapewnienia réwnowagi gospodarczej, mozliwosé
latwe]j kalkulacji kosztéw produkeyjnych; pewne uproszezenie roz-
rachunku gospodarczego, objaw staloéci stosunkéw  gospodarczych.

Postulat stabilizacji cen kryje w sobie dwa odrebne zagadnienia:
stabilizacje cen wszystkich artykukow powszechnego uzytku, wyrazo-
ng w ogélnym wskazniku cen i stabilizacje poszczegdlnych artykulow
czy grup artykutéw.

Trzeba niewatpliwie przyznac ze dla rolnictwa nie jest ObOthne
jaki jest kierunek rozwoju ogélnego poziomu cen wszystkich towarow.
. Rolnictwo jest zainteresowane w tym, aby zmienno$¢ cen byla mozli-
wie niewielka. Jedynie bowiem woéwczas istnieje pelna mozliwo$é pro-
wadzenia jakiej§ skutecznej kalkulacji gospodarczej. Dlatego tez mo-
zemy przyjaé teze, ze w gospodarce planowej ogdlny poziem cen mie-
rzony wskaznikiem cen artykuléw powszechnege uzytku powinien sig
ksztaltowaé mozliwie na niezmiennym peoziomie. Wszelkie zatem od-
dzialywania naruszajgce rownowage miedzy silg nabywezg ludnosci
a stojgcg do dyspozycji masg towarowsg powinny byé¢ niwelowane in-
nymi Srodkami polityki gospodarczej, a nie w drodze zmiany ogélnego
poziomu cen. Trudno tu oczywiScie rozwazaé, jakie warunki powinny
by¢ spelnione dla zabezpieczenia tego postulatu oraz jakie sg faktyczne
mozliwosci jego zrealizowania. Ze zagadnienie to nie jest proste i latwe
dowodzg tego nasze dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie.

Przyjecie postulatu stabilizacji ogdlnego wskaZnika cen nie oznacza
bynajmniej przyjecia tezy staloSci cen poszezegélnych artykuléw,
a w szczegblnosci stabilizacji cen artykuléw rolnych.

Stalos¢ cen w sensie ich sztywnosci jest mozliwa w zasadzie wow-
czas, gdy mamy do czynienia z gospodarkg nie podlegajacg dalszemu
rozwojowil, a wiec w ktorej nie zachodzg dalsze zmiany ani w zapotrze- .
bowaniu konsumentéw, ani tez w technice produkciji.

Koniecznoé¢ systematycznego dokonywania zmian w cenach posz-
czegbélnych artykuldw w naszym kraju wynika z:

1. silnege tempa uprzemysiowienia, dzigki czemu ustawicznie po-
wstaja nowe zaklady produkeyjne, badz zwiekszajace dotychczasows
produkcje, badz uruchamiajgce produkqe nowych artykutow,

2. cigglego wzrostu zatrudnienia i ruchu. plac co stwarza nowy do-
datkowy popyt, ktorego wielkos¢ i kierunki nie sg latwe do ustalenia,

3. ustaw1cznych zmian w wielkosci produkcji rolnej, ktorych kie-
runek i stopieh sg rowniez trudne do przew1dzen1a

Te i inne nie wymienione procesy stale naruszajg i zmieniaja pro-
porcje miedzy popytem a podazg poszczegolnych artykutow, ktorych
na ogo6! nie udaje sie zréwnowazyé bez dokonania zmian w cenach
tych artykutow. ‘
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Czy w tych warunkach jest mozliwe zrealizowanie postulatu stabili-
zacji cen artykultéw rolnych?

Podeszmy do tego zagadnienia jeszcze z innej s’crony i sprébujmy
wyjasni¢ sobie, jakie sg przyczyny wahan w produkeji i cen w rol-
nictwie. Przyczyny te mogg wynika¢é z nastepujacych trzech Zrédel:
‘ 1. z blednegc zaplanowania przez rolnikéw rozmiaréw produkgii,

tzn. dokonania wiekszych lub mniejszych nakladéw gospodarczych niz
zachodzi tego potrzeba. Odnosi sie to zar6wno do globalnej produkeji
jak i do poszczegblnych kierunkéw produkeyjnych,

2. z wahahn w produkcji zaleznych od czynnikow klimatycznych,
wyrazajacych sie¢ w dobrych lub ztych urodzajach,

3. ze zmian w DOpyc1e na artykuty rolne. .

Jezeli chodzi o pierwsze zrédio wahan,  to trzeba stwierdzi¢, ze
w najblizszej przyszlosci nie zachodzi niebezpieczenstwo dokonania przez
rolnikoéw tak duzych nakladéw gospodarczych, aby 'wzrost produkcji-
zagrazal spadkowi cen. Te przyczyne wahan mozemy - wiec pominaé.

Drugie zrédto wahan — czynniki klimatyczne — wywolujag w na-
szych warunkach do$¢ powazne zmiany w wielkoéci zbioréw -1 sta-
nowig istotng przyczyne wahan cen i dochodéw w rolnictwie. Czyn-
niki te sg niezalezne od rolnika i stad nie ma powoddéw, aby kon-
sekwencje nieurodzaju ponosito tylko rolnictwo, tak jak nie ma po-
wodidw, aby dobrodziejstwo duzych urodzajow musialo przypadac
w udziale tylko rolnictwu. W ponoszeniu ryzyka produkeyjnego
uwarunkowanego czynnikami klimatycznymi ~powinno partycypowac
cale spoleczenstwo. To rozlozenie ryzyka jest jednak tylke wtedy mo-
zliwe, Jezeh cena ziemioplodéw placona producentom rolnym bedzie
sie zmieniaé¢ zaleznie od urodzaju w takim stopniu, aby zapewnié¢ rol-
nictwu cigglosé dochodéw. Stabilizacja cen artykuléw rolnych jest wiee
sprzeczna z postulatem wyeliminowania wahan, wynikajacych z dzia-
lania czynnikéw klimatycznych. Z tego punktu widzenia ceny arty-
kuléw rolnych placone producentom powinny byé raczej cenami zmien-
nymi, zaleznie od urodzajéw.

Trzecia przyczyna, a wiec wahanie w popycie na s$rodki zywnosci,
jest najsilniejszym zrodlem wahan w poziomie cen artykuléw rolnych.
Stwarza ona najtrudniejszy problem do rozwigzania przez polityke go-
apodarcza Rozpatrujgc to zagadnienie musimy rozrézni¢ wplyw stabili-
-zacji cen artykuléw rolnych na popyt ze strony ludnosci miejskiej
1 ludnosci wiejskiej.

A wiec pierwsze pytanie, czy stabilizacja cen artykuléw rolnych
wplywa na popyt ludnosci miejskiej. Oczywiscie tak. Jezeli stabilizacja
cen artykuldw rolnych jest rozumiana jako stabilizacja cen srodkow
z'ywnosci prowadzi ona w naszych aktualnych warunkach z koniecz-
nosci. do zwiekszenia nacisku popytu ludno$ci miejskiej na $rodki zy-
wnosci. Popyt ludno$ci miejskiej jest bowiem uwarunkowany fun-
duszem plac. Jezeli fundusz ten roénie, wzrasta sila nabywcza ludnosci
miejskiej i jest ona tym wyZSza im nizsze sg ceny artykutdéw rolnych.
Oczywiscie to musi pociggnaé za: sobg silny wzrost detalicznych cen
Srodkéw zywnosci.

Ze tak jest, dowodzg tego dane z okresu planu 6-letniego. Miano-
wicie fundusz plac werdst z 35,1 mlrd. zt w 1950 r. do 86,9 mlird. zt
w 1955 r., czyli ze 100 do 248, za$s wskazniki ptac nominalnych ze. 100
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w 1950 r. do 185,8 w1955 r. Jednoczesnie wskaznik cen artykuléw spo-
Zywcezych wzrést:'w handlu uspolecznionym ze 100 w 1950 r. do 197,3
w 1955 r., za§ cen na targowiskach ze 100 w 1950 r. do 234 w 1955 r.
Widzimy wige, ze ceny aruykulow spozywczych, zwlaszcza na targo-
wiskach, wzrosly mniej wiecej w takim samym stopniu, w jakim wzroést
fundusz ptac. Podobnie wzrosty ceny artykutéw przemystowych, cho¢
W Stabszym stopniu, gdyz do 136,6, .a ceny ustug -do 142.2.

Llczby te dostatecznie ilustruja Z]aWISkO tzw. wyscigu miedzy pla-
cami a cenami. Stabilizacja cen artykulow rolnych ktéra byta prze-
ciez w peini realizowana w ubiegltym okresie, nie wplyneta na zatrzy-
manie procesu wzrostu cen artykulow spozyvvczych :

A teraz drugie py’tan‘le jak wplywa stabilizacja cen artykuiow rol—
nych na ksztalfowanie sie popytu ludnodci wiejskiej? Otdz zrealizo-
wanie postulatu stabilizacji cen artykuléw rolnych prowadzi do uszty-
‘wnienia sﬂy nabyweczej ludnosci wiejskiej, przy czym to usztywnienie
dotyczy zaréwno - artykuldow konsumpeyjnych, jak 1 srodkéw produk-
cyjnych nabywanych przez rolnikéw.

Jezeli temu usztywnieniu nie towarzyszy usztywmeme sity nabyw-
czej ludnosci mle]skleJ, to taka polityka prowadzi do zgubnych nastepstw
w rolnictwie, poniewaz powoduje:

po pierwsze — oderwanje sie detahcznych cen srodkow zywnoscl
od cen' placonych producentom rolnym, a w konsekwencji wytworze~
nie sie czarnego rynku .i powstawanie podwognych a nawet potréj-
nych cen artykuldow rolnych (ceny dostaw panstwowych, ceny wolno-
rynkowe artykutéw rolnych, ceny detaliczne zywnosci),

po drugie —  zwiekszenie sig obrotéw wolnorynkowych koszterm
Wykonywama zadan przez aparat skupu panstwowego,

po trzecie — uniemozliwienie rolnictwu dokonywania nakladow go~
spodarczych n1ezbednych dla wzrostu produkeji rolnej,

co wiecej — poniewaz wazrost sily nabywczej ludnosci mlerkle}
powoduje wzrost cen artykuléw przemyslowych, to czynnik ten obniza
site nabywczg wsi i wywoluje procesy dekapitalizacji i ekstensyfikacji
w gospodarce rolnej.

Jest to typowy obraz sytuacji, z jaka mlehsmy do czynienia wlasnie
w magu ostatnich kilku lat. Wynika stad 'wniosek, ze postulat stabili-
zacji cen artykuldéw rolnych jest sprzeczny- z pwostulatem zapewmenla
warunkéw dla wzrostu produkeji rolnej, jezeli tej stabilizacji nie towa-
ITZYSZY. ]ednoczesme stablhzaqa sity nabywcze] ludnosci miejskiej.

Poniewaz nie mozemy tu rozwazaé caloksztaltu zagadnien zw1aza—‘
nych z zapewnieniem rownowagl gospodarczej w kraju, musimy sie
ograniczy¢é Jedyme do wysuniecia postulatu, ktérego zrealizowanie
p'OZWOh osiggngé te zadama, jakie stojg obecnie przed rolnictwem. Mu-
simy wiec stwierdzié, ze polityka cen powmna zapewnié cigglo$é real-
nych dochodéw rolniczych w takiej progresji, aby to umozliwialo ‘rol-
nictwu dokonywanie zwigkszanych nakladéw gospodarczych w stopniu
‘dostosowanym do stawianych zadan ‘produkcyjnych.

Oczywwme zapewnienie realnych dochodéw dla rolnictwa  na po-
ziomie umozhwm;apym Wykonywame zadah produkcyjnych moze sie
odbywa¢ réznymi sposobami, a wiec badz przez utrzymywanie sta-
lych cen artykul6éw rolnych i odpowiednie korygowanie cen artykulow
nabywanych przez rolnikéw; i na odwroét, jak rowniez w drodze takich
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zabiegdw, jak korygowanie obcigzen rolnictwa -itp.. Ktére z tych sposo-
" bow zostang zastosowane: zalezy od . konkretnej sytuacji polityczno-
gospodarczej i tego nie nalezy z gbry przesadzac.

 Powyzsze stwierdzenia prowadzg do wniosku, ze w gospodarstwie kraju
uprzemyslawiajgcego sie muszg zachodzi¢ zmiany w ukladzie cen posz—
czegblnych artykulow i to tyra silniejsze, im intensywniejsze jest tempo
rozwoju gospodarczego oraz im dluzszy odcinek czasu bierzemy pod
uwage. Kierunek i zakres zmian w cenach zalezy od rodza;u rozpa—
trywanego artykulu. Te zmlany w strukturze cen mogg, ale nie musza,
a w gospodarce planowej nie powinny pociggaé za soba zmiany ogél-
nego poziomu cen.

Stad wynika dalszy ogdlny 'postu]at mianowicie, ze pohtvka cen
w_odniesieniu do rolnictwa powinna daiyé do stworzenia elastycznege
systemu cen umozliwiajacego sprawne regulowanie zapotrzebowania
1 produkeji poszczegdlnych artykulow.

ODDZIALYWANIE CEN NA PODZIAL DOCHODU NARODOWEGO

Przy podejmowaniu préby ustalania poziomu.cen w rolnictwie wy-
tania sie- automatycznie pytanie, jaki powinien byé udziat rolnictwa
w dochodzie narodowym. Zagadnienie to jest skomplikowane i musi
byé rozwiqzywane zaleznie od aktualnej sy’cuacj1 polityczno- gospodar—
czej. Przy rozw1qzywan1u tego zagadnienia nie nalezy zapominaé, Ze
pomyslny i trwaly rozwo6j rolnictwa 1 wyrazna poprawa materialnego
poIozenla wsi moze nastgpi¢ tylko w drodze intensywnego uprzemysta-
wiania kra;u Korzys<tne oddzialywanie tego procesu jest trudno wy-
mierne i ujawnia sie dopiero w wiele lat po dokonaniu niezbednych
inwestycji. W ponoszeniu kosztow tych inwestycji, jak i innych wy-
datkébw na cele publiczne, muszg partycypowaé wszystkie grupy spo-
teczne w odpowiednim stosunku do ich mozliwosei gospodarczych, ktore
musza byé kazdorazowo oceniarne. Ten stosunek zalezy od etapu
zycia gospodarczego kraju. W kraju wybitnie rolniczym koszty uprze-
‘ myslawiania — o ile, ono nastepuje — ponosi-gléwnie ludnosé rolnicza,
w kraju -za$ Wyb1tn1e przemyslowym, koszty dalszego uprzemyslawxa-
nia obquzajq wie§ tylko w nieznacznym stopniu. Tak wiec mozna. tu
przyja¢ tylkc ogdlng teze, ze polityka cen w odniesieniu do rolnictwa
powinna zapewni¢ warunki dla maksymalnego wkiadu rolnictwa do
dochodu narodowego i zabezpieczyé udzial rolnictwa w tym dochodzie
. w spolecznie uzasadnionym stosunku do wnoszonego wkladu,

W zwigzku z oddzialywaniem cen na poziom i podziat dochodu cze—
sto wysuwa sie zagadnienie, ¢zy i o ile polityka cen moze lub powinna
byé narzedziem regulowania podzialu dochodu narodowego w obrebie
grup spolecznych na wsi. O ile pozytywna odpowiedz na to pytanie
nie nasuwa watpliwo$ci, to jednoczeénie naleiy stwierdzié Je] ograni-
czone mozliwo§ci w tym zakresie. Polityka cen moze i powinna byé
stosowana w tym celu tylko w takim zakresie, na jaki pozwala mozli-
wosé i celowosé oddziaiywania na strukture dochodéw wsi ‘poprzez’
" regulowanie kierunkéw produkcyjnych. Jezeli wiec preferowanie - okre-
slonych kierunkéw produkcyjnych pokrywa sie ze spoleczno-politycz~
nymi- zadaniami panstwa w odniesieniu do poszczegblnych- grup spo--
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Jecznych, to wlasciwa polityka cen realizuje te zadania tym skuteczniej,
im silniej mogg by¢ zaakcentowane te kierunki. Tak wiec w najbliz-
szym okresie: preferowanie kierunkéw produkeyjnych bardziej praco-
<hlonnych, lub stanowiacych gléwnie przedmiot dziatalnosci gospodarczej
najbiedniejszych  warstw ludno$ci wiejskiej, powinno znalez¢ odpo-
wiedni wyraz w polityce cen. W tym zakresie szczegblnie skuteczne

moze sie okazaé wigzanie polityki cen z innymi $rodkami dzialania
© polityki gospodarczej, jak np. kontraktacjg produkcji i dostaw pro-
duktow rolnych oraz z polityka kredytows.

Dalsze 1 glebsze oddzialywanie na podziat dochodéw w obrebie grup
spolecznych na wsi moze sie odbywaé¢ tylko poprzez polityke obcigzen.

ZAGADNIENIE RELACJI CEN

G tym, w jakim kierunku majg poj$é zmiany cen poszczegblnych
artykutow nie da sie z goéry przesgdzié. Skutek bowiem, jaki zmiania
ceny wywrze na proces gospodarczy, zalezy nie od bezwzglednego po- |
ziomu ceny, ale od relacji jej do cen innych artykuldéw. Stad zaga-
dnienie relacji cen ma zasadnicze znaczenie i S$ledzenie tych relacji
jest najprostszg formg ustalania kierunkéw polityki cen i oceny jej
skutecznoscei. : -

Moéwige o relacjach cen nalezy pamietaé, ze w pewnych warunkach
33 one wyrazem stosunkéw kosztéw produkeyjnych poréwnywanych
“artykuléw. Mianowicie jezeli pordéwnuje sie ceny dwéch artykulow
w ukladzie zupelnie wolnorynkowym w odpowiednio diugim okresie
czasu, to przecietny stosunek tych cen odzwierciedla stosunek kosztow
produkcyjnych. Oczywiscie nie oznacza to, ze relacje cen w jakim-
kolwiek krotkim odcinku -czasu wyrazajg $ciSle stosunek® kosztow.
Bynajmniej tak nie jest. Relacja cen moze sie bardzo znacznie od-
chyla¢ od wiasSciwego stosunku kosztow. :

Oczywiscie kierunek zmiany w relacjach cen zalezy od konkretnego
zadania, jakie ma spelni¢ polityka cen. Zgodnie z trojakim rodzajem
zadaf polityki cen wrolnictwie mamy do czynienia z trzema podsta-
wowymi rodzajami relacji cen, odpowiadajagcymi tym zadaniom, a mia-
nowicie: :

1. ze stosunkiem cen artykuléw rolnych sprzedawanych przez rol-
nikéw do cen artykulow przemyslowych nabywanych przez rolnikéw,

2. ze stosunkiem cen artykuléw rolnych do cen $rodkéw produkeji
‘w rolnictwie,

2. ze stosunkiem cen miedzy poszczegbélnymi artykutami rolnymi.

Relacje te roznig sie miedzy sobg zakresem poréwnywanych arty-
kuldéw, co zaleznie od postawionego- zadania wyznacza kierunek i spo-
s0b oddzialywania na relacje cen.

I tak, stosunek cen -artykuléw sprzedawanych do cen artykulow
nabywanych przez rolnikéw decyduje — przy zalozeniu tych samych
obcigzen — o udziale rolnictwa w dochodzie narodowym. Jak wspo-
mnialem, wynika to z faktu, ze na poziom kosztéw rolnikéw indywi-
dualnych jak i czlonkéw spéidzielni produkcyjnych nie mozna wply-
waé w drodze oddzialywania na place. Zmiana tej relacji okresla
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zarazem zrhiany pozmmu realnych dochodéw rolnictwa i jego sity
nabywcze].

Stosunek tych cen powinien by¢ tak regulowany, aby w maksy-
malnym stopnm wynhmmowac zmiany uwaruknwane -czynnikami
klimatycznymi i zapewnié stopniowe podnoszenie sie realnych docho-
déw rolnictwa odpowiednio do ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju.

. Oczywiscie na stosunek cen artykulow sprzedawanych do cen arty-
kuléw mnabywanych przez rolnikéw mozna oddzialywaé przez zmiany
-cen pierwszej lub drugiej grupy artykuléw. Z wuwagi jednak na
skutki, jakie pocigga za sobg zmiana cen artykuléw przemystowych
powszechn»ego uzytku na sile nabywezg innych warstw ludnosci, nalezy
korektury w dochodach rolnictwa dokonywaé przede Wszystklm przez
zmiane cepn artykuiéw rolnych.

Druga z wyzej wymienionych relacji cen, mianowicie stosunek
cen artykuléow rolnych do cen s$rodkow produkeji stosowanych w rol-
nictwie, decyduje o poziomie intensywnosci gospodarki rolnej, a tym
samym © rozmiarach produkcji rolnej. Regulowanie tego stosunku
powinno sie odbywaé¢ w -zasadzie w drodze zmiany cen $rodkéw pro-
dukeciji.

Trzecia grupa relacji, a wiec stosunek cen miedzy poszczegdlnymi
artykulami rolnymi wplywa w spos6b decydujgcy na kierunki pro-
dukeji rolnej. Zaleznie od artykulu wplyw ten znajduje wyraz:

. a. w przesunieciach arealu przeznaczonego pod zasiewy,

k. w. wysokosci nakladéw gospodarczych przeznaczonych na posz-
czegblne uprawy Iub produkty,

¢. W sposobie rozdysponowama zbioréw na poszczegdlne cele (siew,
spozycie “wilasne, spasame sprzedaz zapasy), ‘

d w przyspieszaniu lub opdzZnianiu cyklu produkecyjnego, glowme
‘w produkcji zwierzecej.

W zwigzku z tym meJednokrotme formutuje sie teze, ze wplyw
cen na produkcje rolng jest staby. Teza ta jest w zasadzie bledna.
, ‘O!CZYW‘.ISCIQ ]ezeh rozpatrywac wplyw np. cen zyta na powierzchnie
zasiewow, plony, czy zbiory w danym roku, to ten statystycznie
uchwytny wplyw jest stosunkowo staby. Ale badanc ten Wplyw czesto
zapomina sie o i{ym, zZe zmiana ceny powoduje jednocze$nie zmiany
w - calym szeregu wymienionych uprzednio -czynnikéw i co wiecej
nie zamyka sie tylko w ramach jednego roku. Nikt jednak nie pré-
buje negowac silnego wplywu relacji cen ,trzoda -—— pasze” ma rczmiary
produkeji i podazy trzody chlewnej, albo wplywu cen burakéw cukro-
wych na produkcje burakéw itp. Do tego zagadnienia Wroc1my jeszcze
przy rozpatrywamu stosunku cen do kosztow.

Tu ograniczymy sie tylko do ogolnego stwierdzenia, ze regulo-
wanie relacji cen mlgdzv artykulami rolnymi powinno su; odbywaé
z zasady poprzez zmiang cen artykuléw pochodnych lub mniej wamych
gospodarczo.

W. zwigzku z relacjami cen miedzy artykulami rolnym1 jako Srod-
kiem oddzialywania na kierunki produkecyjne podnosi sie czesto zaga-
dnienie, jak ustala¢ relacje miedzy poszczegdlnymi artykulaml Wysuwa
si¢ . przy tym postulat ustalenia stalych relacji cen, oparcia sie na
‘relacjach z jakiego$ poprzednlego okresu (np. okresu miedzywojen-
nego) itp. Zagadnienia te sg oczywiscie drugorzedne. Trzeba jednak

a
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podkresli¢, ze w rolnictwie nie mozna mowic o jakich$ -sztywnych czy
stalych relacjach, jezeli nawet uda sie latwo 1 S$ciSle ustali¢ np. sto-
sunek techniczny miedzy iloScig spasanej paszy a 1 kg przyrostu zywej
wagi. Tak samo nie mogg byé bezposrednio przenoszone relacje cen
z innych okres6w gospodarczych.

Rola tych czynnikéw stanie sie zrozumiata, jezeli uswiadomimy
sobie, ze dla polityka gospodarczego potrzebna jest do decyzji o zmia-
nie relacji cen znajomo$é trzech elementoéow:

a. zadania, jakie sobie stawia, a wiec czy ma oddziala¢ na wzrost
czy spadek produkcji jakiegos artykulu do tego potrzebna jest analiza
konkretnej sytuacji w obrocie i produkcp

b. aktualnie obowigzujgcych cen i ich relacji,»a wiec hlctoryczme
ostatniej relacji.

“c. $wiadomo$¢ co do skutecznosci oddziatywania. poprzez relacje
cen na produkcje i obrot danego artykutu, czy grupy artykuléow.

Te trzy elementy sg niezbednymi a zarazem wystarczajacymi warun-
kami dla praw1d10wepo wyznaczenia ceny. Aktualnie 0bow1gzu3gca;
re1acJa jest zawsze punktem wyjscia dla ustalenia nowych relacji i ina-
czej nie moze by¢. Wszelkie préby odwotania sie czy to do - przesziych
relacji cen, czy do oparcia sie o tzw. techniczne wspdizamienniki sa
tylko prébg ominiecia frudnosci wynikajgecych z  braku materiatow
dotyczacych kosztéw produkeji. W tych wypadkach analiza relacji cen
umozliwia formulowanie zadania oraz u$wiadomienie sobie skutecz-
nosci oddziatywania cen na produkcje i podaz rynkowa.

Nie potrzeba dodawaé, ze postulat usztywnienia relacji cen jest
w zasadzie sprzeczny z wysunietym juz wyzej postulatem elastycz-
nosci polityki cen w roinictwie.

Nie znaczy to oczywiécie, ze nie powinny byé¢ gromadzone i.opra-
cowywane materialy dotyczace relacjii w ubieglych okresach. Taka
analiza jest niezbedna i musi by¢ podejmowana, poniewaz jedynie na
tej ~drodze mozemy uzyskaé material, pozwalajacy z jednej strony
oceni¢ skutecznoé¢ prowadzonej polityki cen, z drugiej za§ przyczynié
sig do jasniejszego formulowania biezgcych zadan tej polityki.

CENY I KOSZTY PRODUKCJI W ROLNICTWIE

Wysunieta uprzednio teza, ze w gospodarce planowej rolnictwo -po-
winno mie¢ zapewniong ciggto$é dochoddédw realnych na poziomie umoz~
liwiajagcym pokrycie naktaddéw gospodarczych, kryje w sobie ‘problem
stosunku cen do kosztéw produkcyjnych.

Podchodza;c do tego zagadnienia trzeba w nim wyréznié tresc czysto
teoretyczng i pohtyczno—gospodarcza

Od strony teoretycznej zagadnienie stosunku cen do kosztow jest
ujmowane w . formie dziatania prawa wartosci. W mysl tego prawa
cene towaru okre§la wielko$¢ spolecznie niezbednego nakladu pracy
potrzebnego na Wyprodukowame tego towaru, przy czym pod nakla-
dem pracy rozumie sie zard6wno prace zywg jak i uprzedmmtowmnq

W tym sformutowaniu ]est pomlmety czynn]k czasu i mle]sca Jezeli
uwzgledmc czynmk czasu 1 miejsca, tzn. nie pokrywanie sie w czasie
i miejscu rozmiaréw produkeji z. zapotrzebowamem to oczywiscie cena



Zasady polityki cen w rolnictwie 13

" moze odbiega¢ od poziomu wyznaczonego przez iloé¢ pracy spolecznie.

niezbednej na jego wyprodukowanie. Wéwezas ceny ksztaltujg sie za-
leznie od stosunku podazy do popytu. Rézny stosunek podazy do po-
pytu moze spowodowaé\dos¢ znaczne odchylenie ceny rynkowej od ceny
produkeji, tzn. kosztéw' produkeiji.

Jezeli od tych stwierdzen teoretycznych przejdziemy do praktyki
- ‘polityczno-gospodarczej, to musimy przede wszystkim odpowiedzie¢ na
pytanie, jaka powinna by¢ cena artykulu. I tu mamy do czynienia
‘z charakterystycznym zjawiskiem. Zaleznie od tego, jaki bierze sie pod
uwage aspekt teoretycznego Wy]asnlema ksztaltowania sie cen, ‘padaja
dwie rozne propozycje. W pierwszym wypadku postuluje sie, Ze cena
' produktu powmna sie ksztaltowa¢ na poziomie kosztow produkcy]nych
‘W drugim za$, Ze cena powinna sie ksztaltowa¢ na poziomie odpowia-
dajgcym aktualnemu stosunkowi podazy do popytu. W tym .drugim
wypadku odrzuca sie¢ mozliwo$¢ a zarazem koniecznosé brania pod
uwage kosztéw produkeji przy ustalaniu ceny.

W tych dwoch sformulowaniach kryja sie dwa krancowo przeciwne
- stanowiska w zakresie pohtykl cen. Na tle tej przeciwstawnosci postu-
latdbw sa wysuwane roézne inne propozycje, zmlerzajace do ominiecia
powstajacej trudnosci przez wprowadzenie pojecia ceny: sluszneg czy
sprawiedliwej, cen parytetowych cen docelowych itp. Nie bede sie za-
trzymywat nad tymi pojeciami, ktore od strony ich tresci ekonomiczne]
jest dosé trudno zdefiniowaé. Wystarczy stw1erdz1c, ze, te pojecia
w konkretnych sytuacjach mialy i moga mie¢ nadal pewne praktyczne
polityczno-gospodarcze znaczenie.

Tu pragne 'sie ograniczyé tylko do wykazania, ze drugi postulat,
a mianowicie ustalanie ceny na poziomie odpowiadajacym stosunkowi
pedazy do popytu, jest nie do przy;ema w ramach gospodarki, planowej.
Argumenty sg nastepujgce.

Po pierwsze, w rolnictwie mamy z reguly do czynienia z artyku-

- dami, dla ktérych zarowno elastycznose popytu jak i produkcji jest
mska W tych warunkach kazde naruszenie rownowag1 mledzy podaza
a popy’cem prowadzi do tak silnych zmian w poziomie cen, ze staja sie
one spolecznie szkodliwe. Réwniez dla samego rolnictwa nie przynosza
one oczekiwanych korzysci. Tak np. wzrost ceny zbdz powyzej pewneglo
poziomu przestaje dziataé jako czynnik pobudzajacy produkecje, odwrn-
‘tnie dezorganizuje produkcje, poniewaz po okresie- zwyzkl cen musi
nastapi¢ jej spadek.. Ponadto wysokie ceny zboz stajy sie czynmhem
‘podwazajacym podstawy produkeji zwierzecej.

Po drugie, zasada ksztaltowania sie cen zaleznie od stosunku podazy
do popytu oznacza, ze ceny w jednym okresie odchylajg sie w goére oid
‘kosztow produkeyjnych, w nastepnym za$ okresie spadajg ponizej
kosztow produkcyjnych. W rezultacie, jezeli uchwycimy okres wiasciwy
-dla pelnego cyklu tych wahan, otrzymamy przecietng cene, ukladajgcg
sie mniej, wiecej na poziomie kosztow produkeyjnych.

Polityka ustalania cen na pozmrme odpow1ada3qcym stosunkowi po—
‘dazy do popytu nie oznacza wiec oderwania sie od kosztéw produkeyj-
nych, a jedynie dopuszezenie waha w stosunku do tych - koszidw.
Konsekwentna polityka cen w tym zakresie, aby byla w peini sku-
‘teczna, musiala by polega¢ na organizowaniu wolnego rynku i na likwi-.
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dowaniu wszelkich przeszkdd, ktére utrudniaja prawidlowe fukcjono-
“wanie rynku.

I tu wbrew rozpowszechnionym poglgdom musimy stwierdzi¢, ze
kazda polityka cen w. rolnictwie, ktéra utatwia wolng gre sil rynko-
wych prowadzi zawsze do zaostrzenia wahan cen. Historia gospodarcza
dostarcza wiele przykladow z tego zakresu.

Dlatego tez kazda polityka cen w zakresie artykuh’)w rolnych, jezeli
ma stuzyé interesom rolnictwa, musi zmierzaé w kierunku eliminowa-
nia wahan cen, a to oznacza dqzeme do uksztaltowania cen na poziomie
kosztéw produkeji.

Z przytoczonego poprzednio stwierdzenia o bardzo niskiej elastycz-
nosci produkcp w rolnictwie niektérzy ekonomisci Wyprowadza]q
wniosek, ze przy ustalaniu cen artykutéw: rolnych mozna pomingé za- -
gadmeme kosztow w rolnictwie. Wykazalem, ze to stanowisko jest
teoretycznie bledne. Dowodzi tego réwniez praktyka. Z doswiadczen
produkeji w PGR wiemy, ze jezeli ceny nie pokrywajg kosztéw produk-
cyjnych, to dla wykonania postawmnych zadan panstwo musi pokrywaé
deficyty albo dopusci¢ do zadluzenia sie gospodarstw. (Inna jest sprawa,
czy panstwo we wszystkich wypadkach doplaca stusznie, lub w stusz-
nej wysokosci, do PGR).

W odniesieniu do spéidzielni produkcy;nvch i gospodars‘cw indywi~
. dualnych sytuacja komplikuje 516; Te gospodarstwa moga produkowac
i zbywac¢ artykuly rolne ponizej kosztéw produkeyjnych, jezeli sie
zdecydujg pokrywaé straty w drodze obnizenia wynagrodzenia za prace,
ktéra w wydatkach nie jest pozycjg usztywnions. bytuaqe te .moze
polityka gospodarcza wykorzystywaé dla ustalenia gen pomzeJ ‘kosztow
produkcyjnych. Trzeba jednak pamietaé, ze sytuacje te mozna wyko-
rzystywaé w ramach gospodarki ekstensywnej o niskich bardzo nakla-
dach gospodarczych. Tu istotnie produkcja rolna jest bardzo usztywniona
przez rozmiary zaopatrzenia wlasnego, a wielkosé jej jest w malym
stopniu uzalezniona od rzeczowych nakladéw gospodarczych. W miare
Jednak jak przechodzimy do gospodarki coraz bardziej 1ntensywne3,
wowcezas kazde odchylenie od zasady pokrycia kosztéw przez ceng musi
powodowaé natychrmastowq reakCJe; w formie zmniejszenia nakladow
gospodarczych i to tvm sﬂmerzq im mtensywme]sza jest gospodarka.

Stad wynika prosty wniosek, ze nie mozna zasad polityki cen w rol-
nictwie przenosié bezkrytycznle z jednego kraju do drugiego lub z okre-
su o niskim etapie rozwojowym rolnictwa do okresu o zaawansowanym
rozwoju rolnictwa.

Tak wiec zarowno od strony teoretyczne] jak 1i praktyczneJ postulat:
koniecznoséci pokrycia kosztéw produkcyjnych przez cene nie nasuwa
watpliwosci.

Przy]eme tego postulatu wylania dalsze praktyczne zagadnlema
a mianowicie:

a. jakie koszty produkcyjne maja by¢ pokryte

b. jak ustala¢ -‘wysoko§é kosztéw w rolnictwie,

~e. jaki poziom kosztéw produkcyjnych powinien byé pokryty.

Jezeli méwimy o kosztach produkeyjnych mamy na mysli koszty,
jakie zostaly faktycznie poniesione w okresie gospodarczym zamyka-
Jacym pewien cykl produkcyjny. Dopiero wtedy gdy cykl produkeyjny
zostal zamkniety, jesteSmy w stanie okresli¢ faktyczne koszty. W rol-
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nictwie mamy do czynienia z réznymi cyklami produkeyjnymi. Typowy
jest jednak jednoroczny cykl. produkcy]ny obejmujacy wszystkie pod-
- stawowe ziemioplody. Stad w  rolnictwie nie jestedmy w stanie ustalac
‘na_biezaco faktycznych kosztow produkcy]nych a Jedyme w odstepach
jednorocznych i w dodatku z do$¢ powaznym opoznieniem. Poza tym
dotycza one zawsze minionego roku gospodarczego, gdy tymczasenr
w polityce cen chodzi o okreslenie kosztow: produkeyjnych nadchodza-
cego roku gospodarczego.

Ta trudnosé.nie jest jednak istotna, poniewaz przy ustalamu cen
chodzi nam =zawsze o przyszIe naklady gospodarcze, ktoére musuny
w jakis spos6b oszacowaé, skalkulowaé. Trzeba Jednak podkreshc, Ze
wysokos¢ tych kosztéw mozemy trafnie oszacowaé jedynie wowcezas,
jezeli znamy wysokosé kosztéw poniesionych w minionym roku gospo-
darczym. Dlatego tez wszeikie materiaty dotyczace ksztaltowania sie
kosztow produkcyjnych w rolnictwie sa mezbedne dla prowadzema'
prawidlowej polityki cen.

Czesto wysuwa sie twierdzenie, ze kalkulacja kosztow Jednostko-—
wych w rolnictwie nie moze byc podstawg dla polityki cen, poniewaz -
te koszty sg bardzo zmienne i przypadkowe. Chcge ustosunkowaé sie
do tej tezy, trzeba pammtac ze w rolnictwie mamy do czynlema przy—
najmniej z trzema pojeciami kosztéow:

1. koszty na 1 gospodarstwo rolne,

2. koszty na 1 ha powierzchni uzytkow rolnych

3. koszty na jednostke produktu.

" Otéz koszty na 1 gospodarstwo rolne lub’ jednostke pow1erzchm sas
elementami stosunkowo malo zmiennymi. W normalnych wustabilizo—
wanych warunkach, przy tym samym kierunku produkcyjnym i tym
samym poziomie intensywnosci, naklady gospodarcze na gospodarstwo
lub 1 ha ulegaja z roku na rok niewielkim wahaniom. Jezeli zalozymy
zmlane ‘kierunku produkeyjnego lub poziomu m’oensywnosm to oczy-
wiscie naklady gospodarcze muszg ulec odpovvledmm zmianom. Wyso—
kos¢ przewidywanych niezbednych nakladow da sie jednak latwo skal-
kulowaé. Trudna jest jedynie do skalkulowania wielkosé zbioréw, jakg
uzyskamy przy przewidywanych nakladach.

Jezeli chodzi natomiast o koszty ]ednostkowe, to sytuacga wyglada
inaczej przy ziemioptodach a inaczej przy artykutach zwierzecych.
Koszty ]ednostkowe z1em10p1odow ksztaltuja sie istotnie dosé przypad-
kowo, poniewaz bardzo zmienne z roku na rok sg plony z hektara. Maja
one Jednak znaczenie poréwnawcze, zwlaszcza jeieli bierzemy pod.
uwage plony przecietne.

Natomiast jesli chodzi o produkty zwierzece, to obliczenie kosz’tow
jednostkowych da sie przeprowadzi¢ do$é $Scisle. Latwo jest tu rowniez
skalkulowa¢ przyszle koszty jednostkowe.

OczywiScie sprawa ustalania kosztéow w rolnictwie wymaga doklad—
nego okreslenia metody badania tych kosztéw i systematycznego gro-
madzenia materialéow. Jest to zagadnienie wymagajace oddzielnego po-
traktowania. Trzeba tu jedynie podkreslié, ze w polityce cen chodzi
przede wszystkim o trafne uchwycenie dynamiki kosztéw produkeyj- -
nych na tle dynamiki produkcji, a tego nie da sie osiagnaé¢ bez syste-
matycznego prowadzenia rachunkowosci rolnej.
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Mowige o stosunku cen do kosztéw nalezy pamietaé jeszeze o jédhj’m ,
‘fakcie. Polska wkroczyla juz w' faze intensyfikowania produkcji rolnej

. 1 musi: coraz silniej kroczy¢ po tej drodze, jezeli ma sprosta¢ potrze-

bom zycia gospodarczego. W krajach o intensywnej gospodarce -rolnej
nie jest mozliwe prowadzenie skutecznej polityki produkcji i polityki
cen bez  oparcia  sie o kalkulacje kosztow: produchJnych Przykladow
nie potrzeba przytaczaé¢. W kazdym razie pominiecie tej zasady w na-
szej polityce cen opdznito proces mtensyflkowama produkeji rolneJ
0 szereg lat.

‘Przyjecie tezy o konieczno$ci ustalania cen zaleznie od kosztow:
produkeji stawia dalsze zagadnienie, a mianowicie jaki poziom kosztow
ma by¢ pokryty przez cene. .

Jezeli zachodzi potrzeba zwiekszenia pI‘O;duk*CJI, a takie zagadnienie
stoi aktualnie przed naszym rolnictwem, to cena musi by¢ wyzZsza ani-
zeli dotychczasowy poziom kosztéw produkeji. Zazwyczaj uzasadnia sie
to w ten sposbb, ze do produkcji muszg by¢ wciggnieci producenci
gospodarujagcy w gorszych warunkach khmatyczno-glebowych w kt6-
rych. koszty produkeji sg wyzsze.

W zwigzku z tym powstaje pytanie;, o ile wyzsza ma byc cena. Tu
mogq byc teoretycznie nastepujace alternatywne rozwigzania: céne
ustala sie w oparciu o krancowe koszty produkcji, badz o przecietne
‘koszty produkeji, badz o koszty produkcji lezgce miedzy przec1e;tnyrm
a krancowymi kosztami produkcji.

Ktéra z tych alternatyw zostanie zastosowana, zalezy to od artykutu.
jaki rozpatrujemy. Z tego punktu widzenia. artykuly rolne mozemy: po-
-dzxehc w zasadzie na trzy grupy:

1. podstawowe ziemioptody, jak zboza i ziemniaki, :

2. ziemioplody produkowane na potrzeby przemystowe, jak buraki.

“cukrowe, tyton, chmiel, roshny oleiste i. wildkniste, "

3. ppodukty zZwierzece.

W odniesieniu do drugle] grupy. a wiec artykulow produkowanych
na cele przemystowe, mozemy przyja¢ zasade, ze cena. tych artykulow:
powinna pokrywaé¢ krancowe koszty produkeji. Uwarunkowane to- jest
badZz specyficznymi wymaganiami klimatyczno-glebowymi tych roslin,
badz wysokim ryzykiem produkcyjnym, a w zwigzku z tym ograniczo-
nym zasiegiem uprawy tych ro$lin. W razie potrzeby zwiekszenia lub
-ograniczenia produkecji ceny tych-artykuldéw mogg byé zwiekszone lub
zmnierzone o roznice stanowigca bodziec.do zwiekszenia lub zmniej-
‘szenia produkcji.

Jesli chodzi natomiast o pierwsza grupe ziemioplodéw, to tu przy-
jecie zasady oparcia ceny o koszty krancowe jest niestuszne. W grupie
kosztow krancowych znaiduja sie gospodarstwa potoione w. najgor-
szych warunkach, jak rowniez gospodarstwa. zle prowadzone. Nie ma
powodoéw, aby gospodarstwa nieracjonalnie prowadzone braé pod uwage
przy ustalaniu cen. Jezeli za$ chodzi o gospodarstwa, ktére z uwagi na
szczegblnie niekorzystne polozenie (np. gospodarstwa w okolicach goér-
skich' i podgérskich itp.) nie znajduja pokrycia kosztéw produkcyjnych,
to dla nich powinien by¢ opracowany s'pecjalny program pomocy
gospodarcze]

Dla tej grupy artykuléw cena powinna’ 51° ksztaltowaé na poziomie
posrednim miedzy przecietnymi a krahcowymi' kosztami produkeii.
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Mozna tu zaproponowaé réwniez inne sformulowanie, jak np. ze cena

' zbbz powinna byc ustalona na poziomie odpowiadajacym cenie - pro-

dukeji w tej grupie gospodarstw, ktore odgrywajg istotng role w pro-
dukeji zbéz, a znajdujg sie w stosunkowo mniej korzystnych warun-
kach anizeli przecietne gospodarstwa.

Kaide z tych sformulowan ma swoje zalety i wady i o wyborze
jednego z nich bedzie decydowaé¢ ich praktyczna uzytecznogé.

Jezeli chodzi o trzeciag grupe artykulow, tzn. o produkty zwierzece,
to ustalana cena powinna zapewnié pokrycie przecietnych kosztéw pro-
dukcyjnych. Jezeli bdwiem ceny pasz pozostaja bez zmian, to nie ma
argumentéw za przy3ec1em zasady zblizania si¢ do krancowych kosztow
produkcyjnych. I tu réwniez zaleznie od sytuac31 gospodarczej ceny te
moga by¢ zwiekszane lub zmme]szane o roéznice stanowigcg -bodziec
do zwigkszania lub zmniejszania produkcji.

Sformulowanie tych zasad jest bardzo wazne dla mechanizmu usta-
lania cen, poniewaz odzwierciedlajg one ekonomiczne zwigzki zacho-
dzace miedzy cenami a kosztami produkcyjnymi w rolnictwie i dzieki
temu wskazuja jasno na kierunek dzialania polityki cen oraz umozli-
. wiajg kontrolowanle praktycznych posunieé¢ zgodnie z teoretycznymi

zatozeniami.

ReahzaCJa zasady oparcia polityki cen o koszty produkcji napotyka
na powazne przeszkody zwigzane z trudnoSciami ich ustalania. Stad
tez czesto mozna SIQ spotkat .z tezg o niewyznaczalnosci kosztéw pro-
‘dukeji, badz z weziej sformulowang tezg o niewyznaczalnosci kosztow
krancowych w rolnictwie, a stgd z wnioskiem o matej przydatnosm tego
rodzaju podejscia do zagadnienia cen.

Mozliwos¢é okreslania kosztow produkcy]nych wigze sie z komecz—
noscig posiadania zamknie¢ rachunkowych z gospodarstw rolnych. Do-
- piero - bowiem woéwczas uzyskujemy wiasciwy materiat do kalkulacji -
kosztow. Oczywiscie, nie zachodzi potrzeba dysponowania zamkniecia-
mj rachunkowymi ze wszystkich gospodarstw rolnych. Wystarczy mie¢
odpowiednio dobrang zbiorowo$¢  prébng, reprezentujaca roézne istnie-
jace typy gospodarstw. Zasady statystyki pozwalajg w przyblizeniu
okresli¢, jaka jest niezbedna liczba zamknieé, aby zapewni¢ wlasciwg
reprezenta(:]e ogbtu gospodarstw Wyznaczalno§¢ kosztéw przecietnych
jak i krancowych jest wiec uwarunkowana powodzeniem biura rachun~
kowosci rolnej, przeprowadzajgcego analize zamkme;c rachunkowych.
'Ma‘oenaiy zebrane dla wybranej reprezentacji mozna z latwoscig uogol-
- nié, postugujgc sie danymi ze statystyki ogélnej, na wszystkie gospo-
darstwa, uzyskujagc w ten spos6b Wystarcza]acq podstawe dla okresle-

nia kosztow

Majae taki material mozemy ustali¢ zaréwno koszty przecigtne, jak
i w pewnym przyblizeniu koszty krancowe. W praktyce mozemy jednak.
pomingé prébe oznaczenia kosztéw krahncowych. Cene kazdego artykulu
okres§lamy bowiem, $cisle rzecz biorge, zawsze na poziomie posrednim
" miedzy przecietnymi .a krancowymi kosztami produkeji. Zaleznie od
artykutu zmienia sie jedynie stopieh zblizenia sie do kosztéw kranco-
wych lub odchylenia od Kkosztow przecigtnych, Zasada oparcia sie na
kosztach krancowych nie oznacza nic innego jak bardzo silne przybli-
zenie sie do kosztoéw krancowych przy czym ta réznica moze by¢ bar-
dzo matla.

2 — Zagadnienia Ekonomiki Rolnej



. / .
18 ’ . Stefan Mandecki

Cene. produktu mozemy okresli¢ Wychodzac quz z przecietnych badZ
z. krancowych kosztéw pI‘OdukC]l Jest to tylko kwestia dogodnosci,
ktorq Z tych metod przyjmiemy za podstawowsg. Latwo jest wykazac,
ze dla ustalenia stopnia zblizenia do- kosztéw krancowycn wystarczy
oprzeé¢ sie na kosztach przecietnych. Wynika to z nastepujacego rozu-
mowania na przykladzie zbdz. Gospodarstwa rolne pragngc zwiekszy¢
produkcje muszg w nadchodzgcym roku gospodarczym zwigkszy¢ na-
klady gospodarcze na 1 ha. Zrbédlem pokrycia tych nakladow sa tego-
roczne zbiory, dla ktoérych poziom cen byt dostosowany do nizszych
kosztéw produkcyjnych tych zbioréw. Cena realizacji tegorocznych
zbioré6w musi by¢ zatem wyzsza. Jezeli wiemy, o ile zwigkszy¢ pro-
dukC]Q i ustalimy wielkoéé potrzebnych w tym celu nakladéw, to ma-
jac wielkos¢ reahzowanych t»egorocznych zbioréw mozemy okresli¢
wymagany poziom ceny. Bedzie sie ona zawsze ksztaltowac na poziomie
posrednim migdzy dotychczasowymi przecietnymi a krancowymi kosz~
tami produkeiji. :

Powyzszy przyklad dowodzi, ze nie ma koniecznosci ‘wyznaczania
kosztow krancowych i nie jest kwestig przypadku, ze w prakiyce tego
sie nie stosuje.

' MECHANIZM USTALANIA CEN

Po wyjaénieniu niektérych podstawowych zagadnien zwigzanych
z ksztaltowaniem poziomu cen mozemy przejé¢ do sprawy mechanizmu.
ustalania cen artykuléw rolnych.

Aby pohtyka gospodarcza panstwa mogla skutecznie reahzowac sto-
jace przed nig zadania 'w odniesieniu do rolnictwa, musi mieé zapew-
niong kontrole nad ksztalfowaniem sie cen artykuiow rolnych. Nie
oznacza to jednakze, ze zakres i metody tej kontroli muszg by¢ jedna-
kowe w odniesieniu do wszystkich produktow.

Z punktu widzenia roli, jakg poszczegdlne artykuly rolne odgrywajg
w dochodach. gospodarstw rolnych oraz w zaopatrzeniu ludnosci miej-
skiej mozemy je podzielic w przyblizeniu na nastepujace grupy.

a. pods’rawowe artykuly rolne, jak zboza, ziemniaki, zwierzeta rzezne,

mleko i jego przetwory, jaja,

b. artykulv przeznaczone na potrzeby zaopatrzema przemystowego,

a wiec burakl cukrowe rosliny oleiste i wldkniste, tyton, chmiel,
welna,

c. ‘artykuly sezonowe, ]ak owoce 1 warzywa,

d. artykuty znagdu;a,ce sie w obrocie miedzy gospodarstwami rolnymi.

Podstawowe artykuly rolne stanowig przedmiot produkcji wszystkich
gospodarstw rolnych i decydujg o poziomie dochodéw ro]mctwa Jedno-
cze$nie majg one zasadnicze znaczenie dla zaopatrzenia ludno$ci miej-
skiej i ksztaltowania sie jej realnych dochodow.

Z tych wzgledéw ceny tych artykutéw powinny by¢é¢ regulowane cen-
tralnie przez panstwo w sposob jednolity dla catego kraju. '

Podobnie duze znaczenie z uwagi na koniecznosé sprawnego zaopa-
~ trzenia przemyshu maja przemystowe produkty rolne. Ceny tych arty-

kutéw nie oddzialujg jednak bezposrednic na sytuacje materialng
ludnosci nierolniczej. Poniewaz odbioreg -tych artykuléw jest przemyst
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A

. panstwowy, ustalanie cen W odniesieniu do tych artykulow musi réw-
niez spoczywac bezposrednio w reku panstwa. Niemniej panstwo  ma-
moznos$¢ prowadzenia tu znacznie elastyczniejszej polityki cen, uwzgled-
niajac W znacznie szerszym zakresie interesy produkecji rolnej, zwlasz-
cza na tych odcinkach, ktéore wplywajg w. sposob istotny na poziom
intensywnosci . gospodarki rolnej (buraki cukrowe). '

Specyficzny charakter majg artykuly, ktérych produkcja jest bardzo
silnie zwigzana z lokalnymi. rynkami-zbytu i ktoére z uwagi na latwosé
zepsucia nie nadajg sie do przechowywania. Nalezg tu przede wszyst-
kim warzywa i czeSciowo owoce. W zakresie tych artykuldow polityka
cen powinna by¢ bardzo elastyczna i stwarzaé mozliwosci. uwzglednienia
warunkéw lokalnych. Nalezaloby tu zastosowaé w pelni zasade decen-
tralizacji, poruszajac ustalanie cen terenowym wiladzom *administracji
panstwowej. * : ’

Wreszcie ceny artykuldéw znajdujgcych sie w obrocie miedzy gospo-
darstwami rolnymi nie wymagajg w ogoéle kontroli ze strony panstwa.
Wyijatek stanowia tu tylko niektére produkty, jak nasiona selekeyjne,
zwierzeta - zarodowe itp., ktérych produkecja koncentruje sie gléwnie
w panstwowych gospodarstwach rolnych. Stad panstwo wywiera z ko-
niecznosci decydujgcy wplyw na ksztaltowanie sie cen tych produk-
tow. W tego rodzaju wypadkach polityka cen moze byé¢ catkowicie po-
zostawiona w rekach resortu rolnictwa. o -

Punkt wyjscia dla ustalania cen artykuléw podstawowych stanowig
zboza a przede wszystkim zyto. Jest to uwarunkowane -—-

a. dominujgcym udzialem tego zkoza w ogélnéj powierzchni zasie-
woéw 1 w globalnej produkcji ziemioptodéw, ’
~ b. powaznym udzialem wplywéw ze sprzedazy w przychodach rol-
niczych, : ' . .

c. podstawowym jego znaczeniem dla zaopatrzenia w $redki zywnosei,

. d. réznokierunkowym - jego wykorzystaniem (spozycie, spasanie,
przemyst). SR : B

Stad tez koszty produkeji zb6z wplywajg w sposéb istotny na ksztat-
toYJanie sie  kosztéw produkeyjnych w innych galeziach produkeji
rolnej. o ,

Ceny zb6z powinny by¢ corocznie ustalane przez panstwo na po-
czatku nowego roku gospodarczego, biorgc pod uwage przewidywane.
ksztaltowanie kosztéw na tle stawianych rolnictwu zadan produkeyij-
nych oraz wielko$ci realizacji zbioréw tegorocznych. Cena zbdz powinna
by¢ jednolita dla calego kraju. Istnieje wprawdzie mozliwosé réznico-
wania cen zaleznie od rejonéw gospodarczych, zwlaszcza w tych wy-
padkach, gdy polityka obcigzen nie moze dostatecznie uwzglednié réz-
nic wynikajgcych z polozenia gospodarstw, jednakze mozliwosci w tym
zakresie nie sa wielkie z uwagi na latwos$¢ dokonywania przerzutow.

Trudniej jest natomiast odpowiedzieé¢ na pytanie, czy ceny zbdz po-
“winny by¢ stale na przecigg jednego roku, czy tez uwzglednia¢ wahania -
sezonowe. W zasadzie ceny powinny uwzglednia¢é mozliwosé pokrycia

kosztéw, jakie gospodarstwo rolne ponosi wskutek przechowywania - -

zboza w zwigzku z powstajagcymi ubytkami naturalnymi. Decydujacym
jednak czynnikiem jest fakt, czy i w jakim stopniu panstwo jest zain-
teresowane w jak najszybszym zgromadzeniu zapasOw zboza po zbio-
rac}u oraz jakimi mozliwosciami magazynowania dysponuje aparat sku-
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pu. Koniecznos¢ uwzglednienia tych czynnikéw sklania czesto do usta-
lania ceny jednolitej w ramach roku, by stworzyé pewien bodziec do
przyspieszenia podazy.

W naszych warunkach decydujace znaczenie dla okreslenia poziomu
i.struktury cen artykulow rolnych ma, jak stwierdziliémy, ustalenie
ceny zyta. Nalezyte skalkulowanie ceny zyta w znacznym stopniu
przesgdza o poziomie cen innych zb6z i ziemioplodéw z uwagi na Scisle
powigzanie ze soba kosztow produkcyjnych. Stad tez po ustaleniu ceny
zyta mozna stosunkowo latwo okresli¢ ceny innych ziemioptodow, bio-
ragc pod uwage specyficzne réinice w nakladach gospodarczych pono-
szonych na ich wytwarzanie.

W zasadzie relacje miedzy nakladami gospodarczymi wilasciwymi dla
poszczegblnych produktéw wyznaczajg relacje, jakie powinny byé za-
chowane miedzy cenami tych produktéw. Odchylenia w gére lub w dét

od skalkulowanej w ten sposob ceny kryja w sobie bodziec do zwiek- -

szenia lub ograniczenia produkeji i podazy danego artykutu.

Przyjety poziom i struktura cen ziemioplodéw stanowi punkt wyjs-
cia dla okreslenia cen artykuléw zwierzecych. Wynika to z faktu, ze
- pasze stanowig bardzo powainy skladnik kosztéw produkcji zwierzecej,
siggajac 60—80% ogétu kosztow. Totez zmiana w poziomie cen pasz
moze pocigga¢ za sobg konieczno$¢ zmiany cen produktéw zwierzecych.
Zalezy to od tego, czy dotychczasowe relacje cen artykuléow zwierze-
cych do cen pasz byly prawidlowe i zapewnialy nalezyty rozwdj pro-
dukeji zwierzecej. ‘

CENY ARTYKULOW ROLNYCH A CENY DETALICZNE SRODKOW
ZYWNOSCI 1 CENY ARTYKULOW PRZEMYSEOWYCH

Wzrost poziomu cen artykuléw rolnych jest warunkiem dla wzrostu
produkcji rolnej, ale jednoczesnie powoduje ograniczenie spozycia -
ludnosci miejskiej.

Scista wspélzaleznos¢ miedzy produkecja a spozyciem poprzez ceny
ma bardzo duze znaczenie €konomiczne, poniewaz osiggniecie réwnowagi
miedzy ' produkcjg a spozyciem produktéw rolnych staje sie mozliwe
W czasie znacznie krétszym i przy mniejszych nakladach pracy i $rod-
k6w materialnych. - :

Ten automatyzm w dzialaniu cen artykuldéw rolnych nie zawsze jest
z punktu widzenia spolecznego pozgdany. Jezeli wzrost cen niezbedny
dla podniesienia produkcji zbyt silnie narusza interesy konsumentéw,
zachodzi wéwczas w zadaniach polityki gospodarczej rozbieznosé, ktéra
musi by¢ w jaki§ sposéb przezwyciezona. \ :

Istniejg mianowicie dwie podstawowe metody likwidowania tej roz-
- bieznosci, o odmiennych teoretycznych zatozeniach.

Pierwsza polega na oderwaniu cen artykuléw rolnych od cen $rod-
kéw zywmnosci, czyli na oderwaniu cen uzyskiwanych przez rolnikéw od .
placonychprzez konsumentéw. Jest to zawsze mozliwe na tych wszyst-
kich odcinkach, gdzie miedzy producentem a konsumentem stojg po--
Srednie ogniwa aparatu skupu i dystrybucji. Wéwczas mozemy stosowaé
odmienng cene placong rolnikom od ceny placonej przez konsumenta.
W zwigzku z tym powstaje jednoczesnie mozliwos¢é prowadzenia od-
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dmelne] polityki cen w 0dn1es1en1u do rolnikéw i oddznelne] polityki
cen w odniesieniu do konsumentéw. W plerwszym wypadku mamy do
czynienia z politykg cen hurtowych, w drugim za$ z polityka cen deta-
licznych. Wspblczesnie jestesmy $wiadkami- silnego rozbudowania $rod-
kéw dziatania polityki cen w obu kierunkach.

Tak Wlec zasada corocznego ustalania cen zbdz niekonieczuie ‘musi
pociggaé za sobg automatyczng zmiane detalicznych cen $rodkéw zyw-
noécl. Jezeli zachodzi potrzeba utrzymania detalicznych cen zywnoSci-
bez zmian, ceny artykuldéw rolnych mogg byé podwyzszone przez sto-
sowanie  odpowiednich doptat do cen. Doplaty te mogg przybra¢ forme:

a. doplat do cen, wyplacanych bezposrednio mlnlkom

b. systemu premii dla rolnikéow, ; -

c. doplaty do «cen ]edno‘%tkowych w aparacie obrotu (skupu badz
dystrybuciji),

d. forme regulowania marz zarobkowych.

Oczywiscie trudno tu wchodzié w rozwazania, w jakich wypadkach
i w jakim zakresie powinny by¢ stosowane doplaty do cen oraz jaki
system doplat jest najbardziej celowy. System doplat jest bardzo kosz-
townym Srodkiem dzialania i1 stad w razie koniecznosci jego zastoso-
wanja trzeba sie ograniczyé tylko do- mektorych podstawowych arty-
kutéw rolnych. ‘

Chcialbym jeszcze zwrdceié uwage na teoretyczng strone tego zagad-
nienia. Mianowicie uzasadnienie systemu doplat wynika z faktu niskiej
elastycznosei produkeji- rolnej tzn. z faktu, ze wzrost produkcji rolnej
dopierc po kilku, a wiec 3—5 latach, osigga wlasciwy poziom i woéwczas
moze nastgpi¢ nowy uklad cen juz na poziomie nizszym.

. Niestychanie waznym elementem jest tu koniecznos¢ zrealizowania
postepu technieznego w rolnictwie, ktéry intensywnie dokonuje sie
- jedynie w okresie zwyzki cen artykuléw rolnych. Stwarza on jednak
warunki do obnizenia kosztéw produkeji i obnizenia poziomu cen.

Z tych wzgledéw system doplat powinien by¢ zawsze systemem przejs-
© ciowym, frwajgcym do chwili uchwycenia nowej rownowagi produk-
cyjnej. :

Trzeba jednak pamietaé, ze ta sytuaCJa ksztaltuje sie odmiennie
w krajach o ekstensywnym. rolmctw1e niz w. krajach o intensywnej
produkcji rolnej.

Druga metoda usuwania rozb1eznosc1 miedzy zadaniami produkcyj-
nymi -a potrzebaml konsumchnyml polega na utrzymaniu cen artyku-
6w rolnych na niezmiennym poziomie, a jednocze$nie na podmes1en1u
realnej sity nabywczej ludnosci rolniczej.

Jest to problem stosunku cen artykuléw rolnych do cen artykuiow
przemystowych.

Na realng sile nabywczg rolnictwa mozemy wp}ynqc w ramach po-
lityki w dWO]akl sposob.

1. przez zmiane stosunku cen artykuléw rolnych do cen artykulow
przemystowych powszechnego uzytku,

2. przez zmiane stosunku cen artykuldow rolnych do cen srodkéow
produkcji w rolnictwie.

Mozliwos¢ zwiekszenia sity nabyweczej rolnictwa przez obnizenie cen
artykuléw - przemystowych powszechnego uzytku jest bardzo ograni-
czena. Artykuly te sg nabywane zaréwno przez wie$ jak, i miastio i stad
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zachodzi duza: trudno$¢é zastosowania zroznicowanych cen na te arty-
kuty. Jezeli taka mozliwos¢  istnieje,” to jest ona jednak niewielka
i w odniesieniu do mehcznych artykutow. " :

Bardzo powaznym 1 skutecznym  Srodkiem jest natomiast oddzialty-
wanie na zdolnos¢ produkcyjng rolnictwa przez zmiane cen srodkow
pmdukcy;nych stosowanych w rolnictwie. Ten $rodek jest tym sku-
teczniejszy im 1ntensywn1e3sza jest gospodarka rolna. Ma on te prze-
wage nad innymi sposobami dziatania, ze skierowuje pomoc finansows
panstwa ‘bezposrednio na cele produkcyjne. ‘
. Dlatego tez mozna wysunaé teze, ze w polityce gospodarczeJ naszego
kraju szczegblng uwage nalezy zwré6cié na rozbudowe przemystu srod-
kéw produkeyjnych i na taksg polityke cen tych srodkéw, by umozli-
wiala ona rolnictwu stosowanie ich w jak .najszerszym zakresie.

WARUNKI SKUTECZNOSCI POLITYKI CEN W ROLNICTWIE

Aby obrany kierunek polityki cen w - zakresie artykuléw rolnych
mogl by¢ skutecznie przeprowadzony, niezbedne jest ‘podbudowanie
jej innymi $rodkami dzialania. Zabezpieczenie skutecznosm pohtyk1 cen
stanowig  przede wszystkim:

. L. panstwowe rezerwy produktow rolnych,

2. wlasciwa i sprawna organizacja obrotu artykuiaml rolnymi,

3.. zmiana zasad kontraktacji artykuléw rolnych, '

4. elastyczna polityka. importowo-eksportowa.

Nie trzeba tu chyba uzasadniaé, ze posiadanie odpowiednich rezerw
podstawowyeh artykutéw rolnyeh ma decydujgce znaczenie dla utrzy-
mania. .ustalonego poziomu cen. Oczywiscie te rézerwy sg -potrzebne
rowniez z uwagi na wymagania obrotu handlowego, na zabeszeczeme
zaopatrzenia ludno$ci miejskiej.

W kazdyvm razie w zakresie podstawowych artykutéw rolnych, co do
ktérvch panstwo przejmuje funkcje regulatora cen, powinny byé two-
rzone odpowiednie panstwowe rezerwy tych artykutow, a dysponawa—
nie nimi zgrane z ustalonym1 cenami zaleznie od pory roku.

‘Wazne- znaczenie ma roéwniez zorganizowanie sprawnie dziatajgcego
aparatu obrotu artykulami rolnymi. Organizacja obrotu artykulami rol-
nymi wptywa w sposéb bardzo istotny na skutecznosé polityki cen
poniewaz:

1. umozliwia oparcie realizacji polityki cen na aparac1e gospodar-
czym, a nie czysto administracyjnym, a przez to w1aze polityke cen
ze $rodkami gospodarczego dzialtania,

2. umozliwia wykorzystanie tego ogniwa posredniczgcego dla stoso-
- wania zréznicowanych cen w roznych przekrojach, a wiec nie tylko
stosowania odmiennych cen dla producentow i konsumentow, ale jedno-
cze$nie roznicowania cen w czasie i w przestrzeni.

Dlatego tez rolnictwo, ktére oczekuje od panstwa pmwadzema sku-
tecznej pohtyk1 cen, musi jednoczesnie wysuwac postulat, ze skup arty-
kutow rolnych povvlmen sie odbywa¢ za pomocg uspotecznionego apa-
ratu skupu.

W obrocie artykutami rolnymi decydujgce znaczenie majg zboza.
Obrét zbozem powinien by¢ oparty na zasadzie monopolu panstwowego.
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W zakresie pozostatych artykulow rolnych powazng ro!e majg do spek—
nienia organizacje spoéidzielcze.

Organizacja skupu artykulow rolnych powinna byé wzmocniona roz-
budows akcji kontraktacji artykutéw rolnych. W gospodarce planowe]
kontraktacja ma do spelnienia podwojne zadanie:

1. zabezpieczenie realizacji planowych zadan gospodarczych; odnosi
sie to przede wszystkim do artykulow rolnych przeznaczonych na zao-
patrzenie przemystowe,

2. przeciwdzialanie wahaniom cykhcznvm w produkc_n i podazy nie-
ktorych artykuldw rolnych, a przez to oddzialywanie na cigglosé ‘do-
chodéw w rolnictwie; szczegdlnie dotyczy to produkeji trzody chlewnej
i mleka, ktoére stanowmz bardzo powazne zrodio dochodéw naszego rol—.

mctwa
‘ Dlatego tez kontraktacja powinna sie skuplac glowme na tych dwoch
‘grupach’artykutéw rolnych, a jej organizacja powinna by¢ dostosowana
do specyficznego charakteru produkcu i obrotu poszczegolnych arty-
kutow.

Dotycheczasowy systern "kontraktacji jest powigzany HHeznymi ele—'
mentami z systemem dostaw obowigzkowych.r W zwigzku z tym znie-
sienie systemu dostaw musi pociggng¢ za sobg zmiane zasad kontrak-
tacji-artykutow rolnych Trudno tu wchodzi¢ w szczegdly, w jakim kies
runku powinny ié¢ zmlany w- ‘systemie kontraktacji. Jest to osobny'
temat, Wymagajacy rozwazenia oddzielnie kazdego artykulu Coet

' ZAGADNIENIE PRZEJSCIA DO NQWE'G'O‘S_'YS'TEM;U" POLITYKI CEN

Dotychezas rozwazaliémy zasady, na jakich powinna.by¢: oparta poli-
tyka cen po zniesieniu systemu obowiazkowych dostaw‘ artykuh’)wl
rolrych.

Zupelme odrgbnym zagadmemem jest, ‘w ]ak1 sposob przeprowadzm‘
samo zniesienie systemu dostaw obow1qzkowych T

Ze sprawg zniesienia dostaw Wlaze sie kilka czysto prakt’ycznych za-—
gadnien, ktére wymagaja wyjasnienia i rozwigzania. '

Do takich podstawowych zagadmen nalezq

1. jaki.ma by¢ poziom cen po zniesieniu dostaw, :

2; w zwigzku z tym, jak nalezy uksztaltowac pozmm dochodow rol-
nictwa i ich strukture,

3. jakie muszg by¢ epelnlone warunk1 aby nie powstaly zaklocema
réwnowagi gospodarcze] po zniesieniu dostaw,

4. w. jaki sposdb przeprowadzac zniesienie systemu, czy zablegxem
Jjednorazowym czy etapami.

Przy rozwazaniu sprawy poziomu cen po-zniesieniu dostaw obowigz-
kowych nalezy wyjs¢ od stwierdzenia dwoch faktow.

Po pierwsze, przy systemie dostaw obowigzkowych mamy w rolni-
ctwie normalnie do czynienia z dwoma a nawet trzema cenami: a) ce-
nami dostaw obowigzkowych, b) cenami skupu panstwowego i ¢) wytwa-
rzajacy sie stale ceng wolnorynkows, do. ktorej stale podcigga sie cena
skupu panstwowego. Z punktu widzenia ekonomicznego mamy jednak
w istocie rzeczy do czynienia zawsze z jedng ceng, mianowicie z cena
skupu- panstwowego,  ktora ksztaltuje sie na poziomie ceny wolno-



24 . Stefan Mandecki ‘

rynkowej. Natomiast ceny dostaw obowigzkowych sg cenami skupu
panstwowego pomniejszonymi o wielko§é Swiadczen rolnictwa na rzecz
panstwa; Cena dostaw obe;;muye podatek.

Jezeli quc chcemy przerc z systemem dostaw na uklad quasi-wolno-
rynkowy, nie mozemy przyja¢ za podstawe innej ceny -jak tylko” cene
Wolnorynkowq. Nie ma tu ekonomicznie rzecz ‘biorge zadnego posred-
niego rozwigzania. Kazde bowiem posrednie rozwiqzanie oznacza, ze
system dostaw znosimy tylko czescmwo a §ciSlej mowigc ogramczamy
zakres tego systemu, lecz nie znosimy go.

Mozna tu postawi¢ pytanie, czy nowa cena ma byc ceng . wolno-
rynkows, czy tez ceng skupu panstwowego. Pytanie to ma charakter
czysto akademicki, poniewaz cena skupu panstwowego zawsze musi byé
ceng wolnorynkows albo bardzo zblizong do niej, jezeli skup pafistwowy
ma byé w pelni skuteczny. Stagd wyplywa jednak podstawowy waru-
nek: system dostaw moze by¢ zniesiony dopiero wéwczas, jezeli aparat
skupu panstwowego panuje nad sytuacja rynkows. A panowaé moze
wtedy, gdy dysponuje odpowiednimi rezerwami umozliwiajgcymi od-
dzialywanie na ceny na poziomie ustalonym przez polityke cen.

Tak Wuec zniesienie systemu dostaw obowigzkowych wigze si¢ z ko-
niecznoécig przyjecia za punkt wyjscia cen aktualnie placonych rolni-
kom przez aparat skupu panstwowego, pod warunkiem, ze aparat skupu
panuje nad ceng wolnorynkows. Jest to podstawowa zasada likwidacji
systemu dostaw obowigzkowych.

Oczywiscie przyjecie za podstawe ceny skupu panstWOWego oznacza
wzrost przecietnej ceny otrzymywanej. przez rolnikéw. Pocigga to za
sobg wzrost dochodéw rolnictwa powyzej dotychczasowego poziomu.
Odrebne jest pytanie, czy i w jakim zakresie ten wzrost poziomu do-
chodéw jest spolecznie uzasadniony lub nie.

Tu trzeba przede wszystkim stwierdzi¢ drugi fakt. Ml%lnovmme likwi-
daCJe systemu dostaw jest tym latwiej i skuteczniej przeprowadzi¢, im
mniej narusza ona 1stn1egacy dotychczas uklad sity nabywczej rolnictwa.
Nie kryje ona bowiem wowczas mebezpleczenstwa naruszenia réwno-
Wagl gospodarcze], ktoneJ nie da sie zm1en1c z dnia na dzien. Oczymsme
moze sae zdarzy¢, ze ]ed,noczesme z likwidacjg systemu zbiega sie ko-
niecznoéé dokonania zmian w sile nabywezej ludno$ci wiejskiej. Wow-
czas mozna obie te operacje przeprowadzi¢ lgcznie. Zalezy to od kon-
kretnej sytuacji polityczno-gospodarczej. -

Wowezas jednak nalezy ocenié konsekwencje zmian w dochodach
ludnoscei wierkie3 i tak przygotowa¢ mase towarows nabywanag przez
wies, aby nie Wystapﬂy zaklocenia w obrotach miedzy miastem a wsig.
Jezeh bowiem wie§ przy powiekszonej sile nabywczej nie bedzie miala
co kupxc to nie moze nadal zwiekszaé sity nabywceze]j, czyli musi ogra-
niczy¢ sprzedaz artykuléw rolnych. -

Czy i o ile nalezy zwiekszaé site nabywczg wsi przy likwidacji systemu
dostaw, zalezy od stwierdzenia, czy wysokos¢ dotychczasowych nakla-
déw gospodarczych umozliwia rolnictwu wykonanie stawianych mu
zadan produkcyjnych. Jezeli zadania produkeyjne sg wigksze, anizeli
ponoszone naklady gospodarcze, wowczas staje sie konieczne podnie-
sienie dochodéw rolnictwa w odpowiednim stosunku.
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Tak wiec ocena zdolnosci produkcyjnej rolnictwa jest czynnikiemx
rozstrzygajacym przy podejmowaniu decyzji likwidacji systemu dostaw.

Wszelkie nadwyzki w dochodach rolnictwa ponad ustalony poziom
kosztow produkeyjnych, wynikte z przy]Qcm nowego poziomu cen, mozna
zdejmowaé, regulujac: . .

1. zmlane obquzen i éwiadczen finansowych rolnictwa,

2. zmiang poziomu cen _artykulow przemystowych nabywanych przez
wies.

Ktora z tych metod zostanie przyjeta, czy tez obie Jednoczesme, za-

lezy od konkretnej sytuacji gospodarczej.
W kazdym razie nalezy stwierdzi¢, ze nie mozna przeprowadzi¢
likwidacji systemu dostaw obow‘iqzkowych bez jednoczesnej gruntownej
analizy i rewizji obcigzen rolnictwa i catej strony wydatkéw ponoszo-
nych przez rolnictwo. Zmiana systemu musi by¢ poprzedzona przepro-
wadzeniem bardzo szczegélowego rachunku gospodarczego, a od stopnia
jego $cistoéci bedzie zalezala wielkos¢ popelnionych bledow.

Koniecznoé¢ rewizji systemu obcigzen rolnictwa wynika jeszcze
z innego faktu. Mianowicie zniesienie systemu dostaw powoduje od-
mienne uksztaltowanie sie dochodéw w réznych typach gospodarstw
zaleznie od ich wielkosci, kierunku produkcyjnego, polozenia geo-
graficznego itp. ' ’

‘Jest to czynnik bardzo wazny, poniewaz w duzym stopniu przesadza
on o tym, czy likwidacja systemu dostaw ma by¢ przeprowadzona eta--
pami, czy tez jednorazowym zabiegiem.

Systemu obcigzeA rolnictwa nie mozna zmienia¢ co roku, poniewaz
to podwaza jego skuteczno$é, tzn. oslabia zdolno$é Sciggania podatkow,
a ponadto jest to zabieg bardzo kosztowny. W zwigzku z tym etapowosé
likwidacji systemu dostaw albo prowadzi do niepozgdanych spolecznie
zmian w dochodach wsi i jej strukturze, albo tez nie stwarza tych bodz~
¢6w produkeyjnych, jakich sie oczekuje. Wowezas muszg -by¢ dokony-
wane stale, jakies dodatkowe korektury, co podwaza zaufanie do polityki
gospodarczej panstwa.

Dlatego wydaje sie, ze na obecnym etapie nalezaloby przyja¢ zasade
catkowitego jednorazowego zniesienia systemu dostaw po nalezytym jego
przygotowaniu. v

Przyjecie powyzszego toku rozumowania i wynikajagcych z niego
“zasad likwidacji systemu dostaw obowigzkowych znacznie upraszcza ten
zableg i wprowadza jasno$¢ w formulowanie  zadan polityki gospodar—
czej w odniesieniu do rolnictwa. Umozliwia to przede wszystkim utrzy-
manie "aktualnie obowigzujgcej siruktury cen, a tym samym struktury
produkcji, zapewniajgc cigglosé proceséw gospodarczych.

Podany sposéb przejscia do nowego systemu oraz caloksztalt zasad,
na jakich powinna by¢ oparta nowa polityka cen, powinny umozliwié
stabilizacje stosunkéw gospodarczych ™ w rolnictwie, co stanowi jeden
z istotnych warunkéw rozwoju produkceji rolnej. :
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CTE®AH MAHJIELIKH
Buicast Mxona Ceabcroro kosﬂnc1pa
Bapmaga

IIPMHIUIIBL IIOJUTUKU OBPA30OBAHUI HEH
B CEJIBCKOM XO3ANMCTBE \

Conepxanue

B Hacroselt cTaThe aBTOP [eJaeT IONKITKY YCTAHOBJICHMS IIPMHIIN-
TI0B, HAa KOTOPBIX MAOJKHA OOOCHOBBIBATHCA IIOJMTMKA LEH B CEJIbCKOM
XO3ACTBE TOCJE MPELYCMOTPEHMII OTMEHBI CHCTeMbl 00A3aTesbHBIX I10-
CTaBOK. ABTOD /{eJIa€T PAJ, BBIBOZOB, M3 KOTOPBIX IVIABHLIMI ABJIAIOTCH Clle-
JAyolpmye:

1. HpM CYIIIECTBYIOIIEM, IOJIOKEHMM XO3ANCTBa CTPaHbI B 9KOHOMMU-
YECKOI MIOJIMTMKE BBIABMUIOIOTCA HA IIEPBLIM IIJIAH JBe OCHOBHBIE IIPO-
fJeMbi; HeoOX0AMMOCTE GBICTPOrO PasBUTHUSA CEIBCKOXO03AMCTBEHHOIO IIPOo-
M3BOJICTBA M ONHOBPEMEHHO MNPefOTBpalieHne Yepe3MEepHOTO pPOcTa LeH
TMILEBBIX NPOAYKTOB. DTu mpobsieMbl ONpeAesdioT Pa3sMepkl ¥ BO3MOXK-
HOCTM I{eH, KOTOPBIX OZHAKO He CJeAyeT IpeyBemumBarh. Ilosromy BO3-
HUKaeT HeOOXOAMMOCTb COYETAHMS IOJMTHUKY oﬁpaaoBaHMﬂ LIeH ¢ apym-
MM MEPOLPUATUAMIM SKOHOMUYECKO IIOJMTUKA.

2. Ofmas MoaMTMKA IeH NOJKHA OBIThH HAITpaBJieHHa Ha obecredeHne
CEeJILCKOMY XO3AMCTBY NOCTOSHHBIX PeajbHbIX JOXOZOB B TAKO} Iporpe-
ccuy, KOTopas- AaBajia 0B BO3MOZKHOCTE OCYILIECTBJIEHMA CTOAILMX IIeper
HYM POM3BOACTBEHHDIX 337134 ¥ IOJyHYeHNMd IPeAyCMOTPEHHOTO B INIaHE
HapOOHOTO XO03AMCTBA y4acTys B HALMOHAJIBHOM JOXOZE.

3. 3&113.‘-1]/[ IIOJINTURM O6p330BaHI/IH IIeH B CeJIbCKOM XO03AMCTBE Bblpa—
FKATCA B: 1) BO3,Z[EI/ICTBI/II/I Ha pa,cmnpeHMe CeJILCKOX03AMICTBEHHOI'0O I_IpO*

U3BOACTBA, 2) BO3ZelcTBMM Ha 00pa3oBaHNue IIPOM3BOACTBEHHBIX HAIIPaB- .

: JIeHI/II';I, 3) peryampoBaHmuy pacrpenesieHNA HaLVOHAaJBbHOTO H0X0Ja MEXKIY
OT,I(eJIBHI:IMI/I COI_U/IaJIbeIMI/[ I‘pYIIHaMI/I CEeJIBCKOro HacCeJICHWMA.

Ot 3aia4y MOryT OBITH noc"" THYTBI IIOJMTHUKOM uenooﬁpasoxsanma ny-
TEM BOS}IEMCTBMH Ha COOTHOIIEH: a) MeKAY I[eHaMy CeJbCKOXO03aCTBeH-
HBIX TIPOAYKTOB ¥ I[EHAMM MPOMBIILIEHHLIX TOBAapOB MAacCOBOTO MOTpeb-
JIeHMA a TaK¥Ke CTOMMOCTBIO 00A3aTEeNHCTE CEJIBCKOrO XO3AMCTBA IO OT-

&
HOILIEHUIO K FOCYAApCTBY, B) MEXKAY IIEHAMM CeTbCKOXO03AMCTBEHHBIX IIPO-

IVKTOB M II€eHAMM CPEJCTB IIPOM3BOACTBAa IIPMMEHSAEMBIX B CEJIBCKOM XO-
3sajicTBe, €) MEXAY LIEHaMM OTJEeJbHBIX CeJIbCKOXO3AMCTEEeHHBIX PO~
JYKTOB.

4, TI;maHOBOE XO3ANCTBO HOJKHO CTPEMUTHCA K YHPOYHEHMIO LEeH IIpo-

AYKTOB MaccoBOro mnorpebieHya. OTO ONHAKO HE O3HAYAET YIPOYHEHMSA
TIeH KaxK0TO TIPOAYKTa WMJM IPYNNbI MPOAYKTOB. B xo03diicTBe ¢ OBICTPHI~
M} TeMIaMy PasBUTHA JOJIKHBEI IPOMCXOANTE M3MEHEHN: ypOBHeM e’
Ha OTJeJIbHbIe NPOAYKTHI ¥ COOTHOLIEHMI MEXKY HIIMIA.

5. PaszButue ceJbCKOro xozaiicrBa B IloJblre MOXKET IIPOUCEKOTUTDH
TJIABHBIM O0pPAaz30M IIyTEM MHTEHCHI(OMKAINIM OCHOBHBIX IIPOM3BOJACTBEHHBIX

mpoueccos, T. €. B YCJIOBUAX IOCTOAHHOILO pPOCTa XO03ACTBEHHBIX 3aTpat

Ha 1 ra. Jns mocTDReHMS 9TOM ey cieayeT OOOCHOBBIBATH TIOJMTHUKY
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1leH Ha pacyére .IPOU3BOACTBEHHBIX M3JEPXKEK ¥ YCTAaHABJIWBATHL COOT-
HOIIEHME I1eH Ha 0as3e COOTHOUIEHUH XO3AMCTBEHHBIX 3aTpat. - g
6. DOxoHOMMUeECKAad TTOJMTHKA NOJKHA IIPOBOAUTH HAOIONEeHUA 33 IBU-
2KeHyueM IeH. ITo OTHOIIEHMIO K CeJbCKOXO03AMCTBeHHBIM IIPOAYKTAM yCTa-
HaBJIBAHME II€H TOCY[[apCTBOM MOKeT OBITH 'orpaﬂnqéﬁo T0 OCHOBHBIX
"TOBapOB. - ‘ ’ ' ‘
B 3aRIIOMITENHHON YaCTM CTATBYM ABTOP ONPENEJaeT YCJIOBUA OTMEHBI
CHCTeMBI 00s3aTesIbHBIX II0CTABOK ¥ OCHOBBI TIEPEXO0Za Ha HOBYIO ITOJIA-
‘TUKY LeH.

 STEFAN MANDECKI
Agriculture College
Warsaw
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THE PRINCIPLES OF PRICE POLICY IN AGRICULTURE
Summary

In this article an attempt has been made at formulating the principles
on which price policy in agriculture should be based after liquidation
of the system of compulsory deliveries. The author of this article comes
to a number of conclusions the most important of which are as follows:

1. In the present state of the national economy the economic policy
‘is confronted with two basic problems:

a) the necessity of rapid development of agricultural productivity,

and at the same time, ‘

b) restraining of excessive rise in prices for foodstuffs.

Both aims draw limits and possibilities for price policy which
should not be exaggerated. Out of these arises the necessity of
linking price policy with other means of action of the economic’
policy. ; . )
' 2. %eneral price policy aims at securing stability of real profits for
' agriculture in progressive order enabling attainment of production tar-
gets and reaching the established participation in the general National
- Income.
3. The aims of price policy in agriculture tend to:
1) Enliven the rate of increase in agriculture productivity.
2) Influence the trends of various branches of production.
3) Correct division of the National Income in respect to specific
rural social groups. T

These aims can be reached by the price policy by influencing the
following relations:

a) prices for agricultural products in relation to industrial prices and

rural obligations, ’

b) prices of agricultural articles in relation to prices of capital goods

used by the agriculture,-

¢) Relations between specific prices for agricultural goods.

4, Economic planning should adapt a course towards securing stabili-
zation of prices for products in common use. This, however does not
mean stabilization of prices for each article and definite groups of goods.
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With the rapid rate of development in the economy some changes must
occur in the price ceilings for various articles, and their mutual rela~
. tionship.

5. The development of agricultural production in Poland can .be
mainly effected by means of intensifying agriculture, this means through
the stable rise of capital expenditure per one hectare. This requires
basing of the price policy on the calculation of production costs and
stabilization of relations on the foundation of the relationship in the
economic expenditure.

6. Economic policy must have secured control over fluctuation of
- prices. With regard to agricultural products fixing of prices by the
state might be limited to basic.articles.

In the last part of his article the author formulates the conditions
under which liquidation of the system of compulsory deliveries could
be effected, and the principles of crossing — over to the new price
policy.





