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KIERUNKI BRYTYJSKIEJ POLITYKI ROLNEJ 1

Artykut F. O. Grogana jest glosem w
dyskusji omawiajgcej brytyjska polityke
agrarng. Praca obejmuje dwie czesci:

w pierwszej autor charakteryzuje roz- .

woéj rolnictwa brytyjskiego podczas dru-
giej wojny $wiatowej i w okresie powo-
jennym; w nastepnej okresla swoj sto-
sunek do projektu nowego modelu poli-
tyki rolnej w Amglii.

Artykut rozpoczyna sie krétka charak-
terystyka struktury obszarowej gospo-
darstw brytyjskich wedlug dan ych z 1937
roku., Wedlug tych danych 63% ogolnej
liczby gospodarstw stanowity wowcmas
gospodarstwa o powierzchni ponizej 20
ha2, 16% — o powierzchni 20—40 ha,
8,5% — 10 powierzchni 40—61 ha, a tyl-
ko 12,5%0 — gospodarstwa o powierzchni
powyzej 61 ha. Stan posiadania ziemi
ksztaltowal sie w ten sposéb, ze 21%
ogolnej liczby gospodarstw o obszarze
ponad 40 ha posiadalo 70% ogdlnej po-
wierzchni uprawnej. ‘Tak uksztaltowana
struktura. obszarowa - gospodarstw =W
okresie przedwojennym wynikata z diu-
giego procesu, ktorego charaktery-

~styczng cechy byta mata oplacalnos¢ ‘ar-
tykutéw moélinnych, a w szczegolnosci
zb6z, co bylo wywolane konkurencja
produkcji zamorskiej. W zwigzku z tym
powstata tendencja do rozdrabniania go-
spodarstw. Jednym z czynmnikow sprzy-
jajacych tej tendencji, — zdaniem autora
— byl zwrot w kierunku produkcji zwie-
rzecej 3 (miesa i mileka) w oparciu o ta-
nie pasze zbozowe zza oceanu. W ostat-
nich wczasach zaznaczyta sie tendencja

odwrotna, tj.-w kierunku powiekszania
powierzchni gospodarstw. Wiplynat ‘na
to przede wszystkim znaczny wzrost me-
chanizacji; mechanizacja wymaga powaz-
nych $nodkéw finansowych, ktore fatwiej
wygospodarowaé z gospodarstwa o wie-
kszym obszarze. Jednakze autor podkre-
¢la, ze najogolniej bioragc — W gospo-
darstwach o powierzchni 100—300 akrow
(40—61 ha) wykorzystanie maszym byto
bardziej ekonomiczne niz ma farmach o
powierzchni powyzej 300 akrow 4 (powy-
7ej 60 ha). Jezeli spadek cen na produk-
ty zbozowe bedzie dalej postepowal, ten-
dencja Yaczemia sie drobmych gospo-
darstw bedzie prawdopodobnie jeszcze
bardziej. przybiera¢ na sile. Istniejace
urzgdzenfia, budynki itp. moga zahamo-.
waé ten proces, ale niski poziom renty
dziata w kierunku zwiekszania powierz-
chni gospodarstw. ’ ~

Nastépnie autor podkresla, ze inten-
sywnosé produkcji zmienia sie zasadni-
czo w zalezno$ci od ilosci powierzchni
uzytkowanej i kierunku produkcji go-
spodarstwa. Na potwierdzenie tego wnio-
sku przytacza dane z lat 1952—1953 do-
tyczace ksztattowania sie dochodu suro-
wego i dochodu czystego w dwéch kras-
cowo to6znych pod wzgledem obszaru i
kierunku produkcji grupach gospodarstw.

‘W rmolnictwie brytyjskim chenraktery-
styczny jest wysoki stopied zréznicowa-
nia typéw gospodarstw w zalezno$ci od
gleby i klimatu. W Anglii i Walii okoio
23% ziemi uzytkowanej tolniczo mozna
zaliczyé do gospodarstw typu pasmwmko-

1‘ I:mfvorma'cja na podstawie artykutu F. O. Grogana. Artykul ten ukazal sie w kwar-
talniku ,,Quarterly Review of Agricultural Economics” t. VII i VIII' w pazdzierniku

1954 r. i styczniu 1955 r." Canberra, Australia.

2 Dane w akrach przeliczone i zaokraglone na hektary.
3 Autor okres$la 1870 r. jako poczatek w mnastawieniu sie gospodarstw na produkc;e

zwierzeca.

4 J. N. Meller — British Post War Policy towards Farm Mechanization. ,Journal of

Farm Eclonormucs nr 1, luty 1954; s, 78.
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Tabela 1

Przec’iqtliy dochéd surowy i czysty
w latach 1952—1953 w funtach

szterlingach
Dochéd Dochéd
SUTrowy czysty
Gospo- —
darstwaopo-| , ' \
. . o - o ';
wierzchni 2o - & o %
3 B 8 2
w akrach &5 - 8 i3 -
[} E o] . 5 [}
go| & a3°| &

Produkcja mleka
0 — 50 1981 559 1103 31,1

150 — 300 7279 36,1 5189 257

Produkcja roslinna
(na glebach lekkich)

0— 5 1067 31,8 824 246

Powyzej 500 23375 30,9 20405 27,0

wego, 22°/0 — do gospodarstw o prze-
wadze gruntéw omych, 29% — o typie
mieszanym. Pozostate 26%0 ziemi uzytko-
wamnej rolnicze nalezy albo do gospo-
darstw.o mieznacznej wartosci produkcji
rolniczej, albo do. gospodarstw mnie da-
jacych sie $cisle okreslic. We wschod-
niej czedci kraju przewaza produkcja
ro$linna, na zachodzie — produkcja mle-
ka. W wielu miejscowoéciach mozna
spotka¢ gospodarstwa o réznym. kierun-
ku (nawet wsréd farm ‘o malym obsza-
1ze). Wokot wiekszych mniast sa skupio-
mne gospodarstwa towarowe ogrodnicze;

.gospodarstwa prowadzace tucz zwierzat

koncentrujg sie w dalszych wokolicach
Londynu oraz w $rodkowej i wschodniej
czedci kraju, gdy tymczasem hodowla
bydta przewaza w péinocnej czesci Szko-
cji, Walii i na poélnocy Anglii.
Réznorodnosé kierunkow produkcji w
potaczeniu z ograniczonymi mozliwoscia-
mi powiekszenia powierzchni gospo-
darstw w warunkach mowej sytuacji

- zwigzanej ze zwiekszeniem kosztéw pro-

dukcji (mechanizacja i koszt majmu sity
roboczej) stawiaja szczegodlnie wysokie
wymagania organizatorowi. Bamdzo istot-
ng staje sie sprawa umiejetnego doboru
oplacalnego modelu gospodarczego, kto-
ry by zabezpieczatl racjonalne wykorzy-
stanie pracy i mechanizaciji.

STOSUNKI WEASNOSCIOWE

Okroio 60"/0 farm w Amnglii i Walii to
farmy, na ktérych gospodaruijg dzierzaw-
cy lub glownie dzierzawcy (tzn. dzier-
zawcy gospodarujacy na ziemi do 3/,
dzierzawionej). W szczegdlnosci istnieje
ogromna ilo§¢ bardzo drobnych dzier-

zawcow, uzytkujacych troche wiecej miz -

1 akr. Na gospodarstwach; itych, nie
majacych charakteru towarowego, pra-
cuje wylgcznie modzina dzierzawicy.

W okresie od 1878—1948 roku szereg
ustaw uregulowato stosunki prawne po-
migdzy dzierzawcami a wilascicielami zie-
mi; w szozegélnosci zostato zabezpieczo-
ne prawo dzierzawcy do zawierania dtu-
gotrwatych uméw, gwarantujacych moz-
liwosé zamortyzowania inwestycji poczy-
nionych w gospodarstwie,

Prawne uregulowanie stosunkéw wla-
snosciowych jest szczegdlnie niezbedne
wiedy, gdy wystepuje koniecznosé wpro-
wadzenia zmian w kierunkach produk-
cji. Dazi§’ odpowiedzialnos¢ finansowg za
za{p(OwczqtkOfwane zmiany pomosi giéwnie
dzierzawca. Sprawa jest -0 tyle skompli-
kowana, ze dzierzawca czerpie korzysci

7 Zagadnienia Ekonomiki Rolnej

jedynie z kapitalu obrotowego, ktéry

~ Jjest jego wlasnoscig. Wktady wniesione

w budynki i ziemie lub urzadzenia me-
lioracyjne stajg sie wlasnoscia posiada-
czy ziemi.

Poréwnanie danych przedwojennych z
obecnymi w odniesieniu do obcigzen ka-
pitalowych na farme o powierzchmi 150
akrow wykazuje powazny wzrost ohcig-
zen wynikajgcych z tytulu uzytkowania
ziemi i zabudowan. I tak np. obliczenia
w funtach szterlingach ma 1 akr wyka-
zujg, ze w stosunku do okresu przedwo-
jennego warto$¢ ziemi i budynkéw wzro-
sta z 30 na 77, a wartos¢ kapitatu obro-
towego z 14 na 35.

Nowsze obserwacje pozwalajg wnosic,
ze niskie remty, jak tez zabezpieczenie
praw posiadaczy powagnie -hamowaly -
zmiany wielko$ci gospodarstw pozadane
w celu efektywnego pnowa!dzema gospo-
darstwa.

Autor wyrdzmia w rozwoju roluictwa
bry\tyjskaego ’orzy okresy: prrze«dwmewmy,
podczas wojny i powojenny.
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Po krotkim okresie prosperity i eks-
pansji rolnictwo brytyjskie w latach
dwudziestych przezywa powazne trudno-
sci. Usilujac pizezwyciezy¢ kryzys wy-
wotany. spadkiem cen na produkty -olne,
rolnicy ogramiczajg naklad pracy i prze-
stawiajg sie ma gospodarke pastwisko-
wa. Okres tego rodzaju ekstensywnej
gospodarki hodowlanej nosi w Anglii
nazwe gospodarki ,psa i kija". Wraz ze
wzrostem kryzysu $wiatowego w poczat-
kach lat trzydziestych pogiebia sie jesz-
cze kryzys xolny. Polityka panstwa zmie-
rza do zdagodzemia ciezkiej sytuacji wie-
loma drogami. ‘

-— Rolnicza ustawa z lat trzydziestych -

zmijerza do podniesienia cen na produkty
wytwarzane w kraju — stosujgc dopla-
ty do uniskiej ceny rynkowej.

—- Ustawa o doplatach dziatata w po-
lgczeniu z systemem taryf protekcyjnych.
Przyktadem protekejonizmu moze by¢
polityka sw dziedzinie pszemicy: podnie-
siono clo na pszenice importowang, a
réwnoczesnie wyplacano subsydia produ-
centom krajowej pszenicy.

— Zapewniono ochrone molnikow go-
spodarujacych ma matych dzierzawach,
traktowanych jako panaceum ma bezro-
bocie. Dato to jednak w efekcie powaz-

- na ilo§¢ rozdrobnionych dziatek. Akcja
ta byla zreszta krytykowana, jako zja-
wisko niezgodne z kierunkiem rozwoju
rolnictwa brytyjskiego, a przede wszyst-

OKRES ' PRZEDWOJENNY .

kim jako me sprzyjajace gospodarce in-
tensywnej 5.

— Wprzowraxdszeme produkcii buraka
cukrowego, a wiec rodliny pracochiton-
nej, przy jednoczesnym zastosowaniu ta-

‘ryf celnych mna cukier trzcinowy, mialo

na celu zapewnienie farmerom brytyj-
skim nowej oplacalnej rosliny spehiaja-
cej pozytywna role w plodozmianie, a je-
dnioczesnie zape»wmia.jqce;j mozliwose
wchio.mgcla czesci zbednej sity robe-
czej.

— Przyznanie w koncu lat trzydzie-

'stwah dodatkowych przywilejéw zwigza-

nych z uprawg ziemi oraz subsydiow
nawozowych mialo zapewmi¢ roinikom
dodatkowa pomoc. .

Jednakze przed wybuchem drugiej woj-
ny Swiatowej rolnictwo brytyjskie bylo
w przewazajacej mierze producentem ar-
tykmtéw zwierzecych; sprzyjal temu zna-
czny import pasz i duze obszary pod
trwalymi igkami o niskiej wydajnosci.
Autor podkre$la bardzo zty stan ma-
szyn i zabudowan, przestarzalych i nie-
dostatecznych. Podstawowsq jednak przy-
czyng mniedostatecznej sily gospodarczej
przedsiebiorstw rolnych bylo to, Zze ani
dzierzawica, ani whasdciciel — zdaniem
autora — nie byli w stanie wprowadzi¢

. koniecznych inwestycji w gospodarstwie,

gdyz zaden -z nich nie byl zainteresowa-
ny materialnie w inwestowaniu mowych.
kapitatéw.

ZMIANY W POLITYCE ROLNEJ I UZYTKOWANIU ZIEMI
W OKRESIE WOJNY

Wybuch wojny postawit przed polityka
rolna problem maksymalnego zabezpie-
czenia spoleczenstwu zywnosci wlasnej
produkcji, wobec komiecznosci zreduko-
wania do minimum dostaw zywmnosci dro-
ga morsky. Zadaniem rolnictwa Zjedno-
czonego Krolestwa byto wyprodukowa-
nie nie tylko wysokokalorycznych pro-
duktéw zywnos$ciowych, ale réwniez ta-
kich, ktére by zapewnity Ttacjonalng die-
te zywnosdciowa. Tak szeroko zakrojony
plan mégt byé¢ zrealizowany jedynie
przez catkowita zmiane struktury ugzyt-
kowania ziemi, tzn. wziecie wigkszej ilo-
$ci, pél pod uprawe roslin przeznaczo-
nych bezposrednio do komsumpcji. Diate-
go tez przed polityka rolng tego okresu
Stanqho zadanie zainteresowania produ-
celn’tow W zamianie trwalych Gzytkow

zielonych na grunty uprawne, w podnie-
sieniu wydajno$ci gruntéw omych oraz
ogramiczeniu liczby =zwierzat, przede
wszystkim tych rodzajow, ktére bezpo-
Srednio kionkurujg z cztowiekiem w spo-
zyiciu zbdz, tj. trzody chlewnej i drobiuv.

Rzad zmierzal do wytknietego celu
przez racjonowanie s$rodkéw produkcji
i ustalanie takliich cen, ktdére by stano-

‘wily bodzce do wazrostu produkcji okres-

lonych artykuléw., Wazrost cen ma prze-

wazajgcg ilo$¢ artykutéw rolnych stat sig

nieunikniony.

Pomiedzy 1939 a 1944 rokiem ogolna
powierzchnia -gmntow omych wzrosta
w' Zjednoczonym Krélestwie z 12,92

" {522 min ha) do 19,55 min akrow {790

mln ha), przy tym powierzchnia pod
zhozami wwmrosta z 8,81 (3,56 mln’ hal

5 B, S Rowhitree and Lond Aster — The Agﬂcultural Dilemma. Londyn 1985

[
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-do 14,55 m]n akréw (5,88 min ha). Wzrost
ten zostal osiggniety prawie wytacznie
kosztem trwatych lgk i pastwisk. Po-
wierzchnia zajeta pod pszenica i jecz-
-mieniem podwoila @sie, a pod owsem
~wzrosta o 50%. W rezultacie tych zmian
w 1943 roku 45% catego zapotrzebowa-
nia kalorycznego w wyzywieniu ludnc-
$ci Amglii zostato pokryte przez krajowq
.produkcje pszenicy  ziemniakow. W
1945 roku polowa maki zuzywanej w
kraju pochodzita z krajowej produkcji
pszenicy. Powaznie wzrosta produkcja
warzyw oraz ro§kin pastewnych, produk-
cja mleka natomiast, po przezwyciezeniu
pewnych itrudnosci, utrzymata sie w za-
sadzie ma tym samym [poziomie,

W konsekwencji przestawienia pro-
dukcji -oraz -wskutek zmniejszenia im-
portu pasz tfresciwych z 8,75 do 1,25 min
ton, w omawianym .okresie nastapit po-
wazny spadek poglowia trzody chlew-
nej, drobiu i -owiec (poglowie trzody
chlewnej spadbto do 58%, drobiu — do
26%, owiec — do 25°0 stanu poprzed-
“niego). Szacunek -dokonany dla roku
- 1942—1943 wykazal wazrost produkcji
czystej mierzonej w jednostkach pokar-

mowych (kalorie i biatko) o 70%, gdy.

tymczasem produkcja czysta wyrazona
w pienigdzu & wzrosta o 30%. Wzrost
ten osiagnieto czesciowo wskutek zastg-
pienia wysokowartosciowych produktow
(zwierzecych) niskowarto$ciowymi, a cze-
sciowo wskutek wzrostu krajowej pro-
dukcji pasz, co pokrylo dawny import.

Kluczem polityki rzgdowej pozwala-
jacym zrealizowaé opisane zmiany byt
system cen gwarancyjnych i zapewnienie
zbytu, co dawato wzrost dochodu rolni-
kow. Z goéry bowiem zakladamo komiecz-
nos¢ statego wzrostu cen celem zainte-
resowania producentéw w inwestowaniu
kapitatow 'w maszyny, mawozy safuczne
i inne $rodki produkcji. Ceny poszcze-
gélmych artykutéw byly przy tym tak
ustawione, aby pobudzi¢ szczegdlne zain-
teresowanie w wozwoju produkcji tych
arntykutéw rolniczych, mna ktérych naj-
bandziej zalezato panstwu — ze wzgledu
na potrzeby konsumpcyjne w czasie woj-
my. Opieke nad rolnictwem objat Rolni-
czy Wojenny Komitet Wykonawczy (War
Agricultural Executive Committee), kto-
rego zadaniem bylo racjonowanie pasz,
nawozéw sztucznych i innych $rodkow
produkcji, jak tez koordymowanie przy—
dziatu maszyn i sity roboczej.

Wzrost produkcji rolniczej zostat osu;-
ghiety przede wszystkim przez wprcwa-
dzenie bardziej nowoczesnych metod pra-
cy. Przeprowadzono renowacije urzgdzen
melioracyjnych, znaczne wobszary zostaly
zdrenowane, a laki w powaznej ilosci
zamieniono na grunty uprawne. Dzigki
wyzszym dochodom farmer byl w stanie
usung¢ w gospodarstwie zniszczenia po-
wstale w okresie miedzywojennym, za-
kupi¢ maszymy i wprowadzi¢ bandziej no-
woczesne urzgdzenia. W okresie tym —
iak ocenia autor -- wzrést ogélny po-
ziomm metod gospodarowania.

OKRES POWOJENNY

W «chwili zakohAczenia wojny $wiato-
wej zasoby Zywnosci nie wystarczaly na
- ogo6l ma potrzeby konsumpcyjne. Wsku-
iek zwiekszonego zapotmzebowania ceny
artykutéw spozywczych powaznie wzro-
sty. Ponadto zobowigzamia finansowe z
tytutu prowadzonej wiojny powaznie ob-
cigzaty brytyjski bilans platmiczy, W
-zwigzku 'z ta svtuacja uznano za ko-
nieczne dalszy wzrost produkcji rolnej
do wysokosci 160% w stosunku do po-
ziomu przedwojennego. Aby zapewnié
wprowadzenie zmian w dotychczasowym

systemie gospodarowania (uksztaltowia~
nym jako wynik polityki wojennej),
zmierzajgcych do zwiekszenia produkcji
miesa i jaj, zastosowano bodice ekonoc-
miczne ustalajac wyzsze ceny ma te arty-
kuty. Szczegdlnie pomyslne wymiki ©-

8 W cenach niezmiennych.

51qgmeto w-produkcji miesa wueprzowe-
go i jaj.

Ustawa rolna z 1947 moku formuluje
podstawowe zatozenia polityki w zakre-
sie cen rolniczych. Ustawa ta — jak
okresla autor — wyrosta ma gruncie po-
lityki wojennej w oparciu o ceny gwa-
rancyjne i zapewniony .zbyt artykutow.
Przy wustalaniu cen wzigeto pod uwage
zaréwno koszty produkcji, jak i wyso-
kos¢ osigganych zyskow, przy czym da-
ne zaczerpnieto z szeroko zakrojonych
badan i materiatow statystycznych. De-
cyzje co do zmiany cen na poszczegolne
produkty podejmowano po przedyskutfo-
waniu z przedstawicielami rolnictwa,

Plan perspektywiczny (sporzadzony w
1947 roku) przewidywat wzrnost produkcji
czystej w 1952 roku o okoto 50% w sto-.
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sunku do poziomu przedwojennego. Plan
ten w zasadzie zostat zrealizowany:
“wskaznik wazrostu produkcji czystej mol-
nictwa dla roku 1951—1952 wynosit

149%, przyjmujac przecietny poziom
przedwojenny za 100, a odpowiednio dla
roku 1952—1953 — 15200 7.

“Znacznie wzrost czysty dochéd rolnic-
‘twa. Dane poréwnawcze lat 1937/1938
i 1952/1953 . wykazujg wzrost dochodu
‘czystego rolnictwa z 56,5 do 324,5 mln
funtéw szterlingow.

Wskaznik kosztow wyzywienia (w sto-

sunku do danych przedwojennych) dia

roku 1953—1954 wzrdst o 90%. Reasumu-
jac autor podkresla, ze farmerzy fak-
tycznie uzyskali planowany przez rzad
bodziec materialny, ktory dopomégt o-
siggnaé¢ zamierzony wzrost produkcji.

tym «czasie nastapita. zmiana w
strukturze kosztow. Wazrosty znacznie
wydatki na maszyny, paliwo, nawozy
sztuczne, importowane mnasiona i inne
Srodki produkcji. Szczegélny wzrost wy-
kazaly maklady na maszyny i mawozy
‘sztuczne. W celu scharakteryzowania te-
go zjawiska autor przytacza mniektére
elementy dochodu brutto. Na przyklad
wydatki na maszyny w tym czasie wzro-
sty z 5 do 12%, a udzial czystego do-
chodu — z 19 do 24%.

Wedlug szacunkéw przedwojennych
dochody wlascicieli gruntéw (renta)
ksztattowaly sie na poziomie nieco wyz-
szym miz zysk dzierzawcy (50 min fun-
tow szterlingdw w stosunku do 48 mlin
funtéw szterlingdow zysku dzierzawcy).
Szacunek dla roku 19521953 okresla
rente na poziomie okoto 53 min, a zysk
dzierzawcy — do 66 mln funtéw szter-
lingow.

Autor zaznacza, ze wzrost cen i docho-
déow w rolnictwie pozwolil powaznej
liczbie. dzierzawcoéw dokonad¢ inwestycji
bez uzaleznienia sie w takim stopniu od
kredytéow, jak to miato miejsce przed

wojng. W okresie przedwojennym po-

zyczki stanowily 17% kapitaldéw zaan-
gazowanych w rolnictwie, a w roku
1952—1953 — juz tylko 13%.

Na podkreslenie zastuguje ‘fakt, zZe
znacznie wznosta wydajnosé pracy w rol-
nictwie przy nie zmieniomej liczbie za-
trudnionycch. Wzrosty plony wiekszosci
rodlin i wydajno$¢ od jednej krowy.
Szacunek wzrostu wydajnosci pracy na 1
roboczo-godzing oblicza sie na -okolo
40%0 w stosunku do okresu przedwojen-

nego. Ocenia sie przy tym, ze 24% tego
wzrostu przypisa¢ nalezy zastosowaniu
mechanizacji i wsprawnieniu orgamizacji
pracy, a okotoc 11%6 — wzrostowi plo-
noéw. Powolujac sie na prace angielskie-
go uczonego H. T. Williamsa 8 — autor
podaje, Ze ogdlny poziom wydajnosci w
hodowli ma stabsza tendencjeg wzrostu.
Podkresla przy tym, ze wazrost wydajno-
$ci mozna jeszcze teraz osiggng¢ bez
dodatkowych wkiadéow kapitatowych —
przede wiszystkim poprzez ulepszenie ho-
dowili, bardziej troskliwg opieke, stara-
ny dobor sztuk do chowu.

Ilo§¢ maszyn ma farmach brytyjskich
w latach 1939/1940 do. 1952/1953 wzro-
sta okolo 2 3f4 raza, a liczba traktorow
— . nawet pieciokrotnie. Spis maszyn
z czerwca 1954 moku wykazat proporcjo-
nalnie wiekszy wzrost niz w 1952 roku.

Drugg powazng zmiana byl znaczny
wzrost zuzycia nawozdéw . sziucznych
i wapna. W poréwnaniu do ilosci przed-
wojennych wzrost jest okoto 2,5-krotny,
a w mnawozach azotowych -— nawet
3/5-krotny. :

Jak wynika z przytoczonych rozwazan,
zastosowana polityka wokazata sie sku-
teczna. Niektorzy krytycy podkreslaja,
%e wzrost ten mozna bylo osiggnac bez
ogodlnej podwyzki cen, stosujgc inng po-
lityke, mp. przez zmiane prawa wladania
ziemig i .rent. Zmiana polityki w dzie-
dzinie remt zwolnilaby potrzebne S$rodki
pieniezne i w iten sposob umozliwilaby
osiggniecie bardziej efektywnych wymi-
kéw w produkcji rolnej. Zdaniem autora -
— krytycy ci mieli niewatpliwie racje,
ale moment nie byl odpowiedni do eks-
perymentowania, dotyichczasowe za$ wy-
niki wprowadzenia cen gwarancyjnych
i zapewnienia zbytu produktéw rolnych
dawaty dostateczng gwarancje osiagnie-
cia odpowiednio wysokiej produlkcji kra-
jowej.

Poczynajgc od 1952 roku mastapito
pewne odprezenie w. bilansie platniczym
Zjednoczonego Krolestwa. Jednakze wy-
sokie koszty zwigzane z subsydiowaniem
rolnictwa (konieczno$é pokrywania rozni-
cy cen placonych rolnikowi i placonych
przez konsumenta) podwazyly zasade po-

- lityki popierania wzrostu- krajowej pro-
-dukicji $rodkéw ‘zywnosci za wszelka

cene. Jednoczesnie na skutek poprawy

- bitansu platniczego otworzyly sig mozli-

woséci zaopatrzenia Anglii w zywnos¢ z
krajéw zamorskich.

7 Przewidywany wzrost produkcji czystej dla roku 1956 wynosit 160%o.

8 H. T. Williams - The Productivity of Labour in Farming National Agricultural
Advisory. ,.Serwice Quarterly Review' nr 25 wrzesien 1954,
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Biata Ksiega wydama w 1954 roku za-
poczatkowuje zmiany w polityce rolnej
Anglii, Uznano za niestuszne konitynu-
owamnie polityki cen gwarancyjnych nie-
zaleznie od kosztéw produkicii, nadmier-
ne bowiem obcigzenie gospodarki naro-
dowej zmniejszatoby zdolnosé konkuren-
cyjng produkcji przemystowej Anglii na
rynku $wiatowym. Zalozono wprawdzie
na rok 1955—1956 wazrost czystej pro-
dukcji rolniczej o 60% w stosunku do
poziomu przedwojennego, podkreslajgc
ze jest on madal sprawa pierwszoplano-
wag, ale mad w warunkach wprowadze-
nia swobodnych obrotéw rynkowych nie
moze uzna¢ za praktyczne ami celowe
dalszego ustalania -indywidualnych cen
dla produkcji krajowej. Zaplanowany
wzrost produkcji rolnej — wedhug Gro-
gana — pozostaje pod zmakiem zapyta-
nia. Wskazuje na to przede wszystkim
powolny wzrost produkcji rodlinnej craz
produkcji migsa woltowego. Obecny stan
tych gatezi produkcji pozwala raczej
przypuszczac, ze zaplanowany wazrost be-
dzie opdézniony o kilka lat.

Rzgd midzi mozliwo$¢ osiggnigcia- za-
lozonego wzrostu przez:

1) zwiekszenie produkcji miesa wolo-
wego, baraniego i jagniecego;

2) dalszy rownomierny wzrost plonéw
w produkcji moslinnej;

3) oszczedzanie zywnosci imporlowa-
nej. :

Ostatni warunék moze by¢ zapewniony
przez lepsze wykorzystanie gk oraz
umiejetne i oszczedne zuzycie pasz tred-
ciwych.

W celu realizacji nowej polityki rolnej
juz w 1954—1955 roku wprowadzono sze-
1eg zasadniczych zmian. Wskutek zanie-
chania kontroli nad obrotami wiekszosci
produktow zywnoéciowych wprowadzo-
no nowa organizacje rynku. Zezwolono
na swobodne obroty zbozem. W zwigzku
z -tym uchwalono powazng obnizke po-
ziomu sztywnych cen gwarancyjnych,
z tym Ze cena zywca trzody chlewnej
byla kazdorazowo korygowana przez re-
lacje do cen paszy. W wodniesieniv do
mileka zostaly ustalone zréznicowane do-
platy, ktérych wysoko§é uzalezmiomo w
kazdym wypadku od wielkoséci produkcji
mleka na danym obszarze. W wypadku
ady globalna sprzedaz mleka z farmy
przekracza okre$lone minimum, dotych-
czasowa wysokos$¢é ceny gwarancyjnej
zostaje obnizona. Jednocze$nie zastrze-

zono, ze w wypadku zmiany cen paszy,
doptaty te zostang-takze odpowiednio
zmiienione.  Charakteryzujgc kierunek
zmian autor uwaza, ze: '

1) w wyniku poczynionych zmian nie-.
ktére produkty wosiggnely taki wysoki
poziom oplacalnoéci, Zze moze to spowo-
dowa¢ trudno$ci. w utrzymaniu cen (do
grupy tej naleza: mleko, trzoda chlewma
i jaja);

2) stosunek cem eksportu do cen im-
portu w ostatnim czasie zmienit sig na
korzys¢ . Anglii, @ wraz ze zwigkszona
produkcja . zywnoéci w innych krajach
wizrosty tam nadwyzki niektérych towa-
réw, np. pszenicy; S

3) obnizone ceny na pasze zza oCcamnu,
w szczegolnosci na ziamno, czynig kazdg
gospodarke oparta o wysokie ceny pasz
produkcji krajowej mieatrakcyjna;

4) wydaje sie sprawa dyskusyjng, czy
znaczny wzrost, mechanizacji i ulepszen
gospodarczych, ktéry .osiggnieto dzieki
wysokim dochodom w latach ubiegiych,
pozwoli -na obmnizenie .cen gwaraicyj-
nych; .

5) gospodarka panstwowa i polityka
linansowa 1rzgdu faworyzuja .swobodne
obroty (krajowe i zagraniczne), jako nie-
zbedny krok do powstrzymania wzrostu
poziomu kosztéw i cen oraz do stworze-
nia warunkow umozliwiajgcych konku-
rencje angielskich towaréw mna rynku
Swiatowym (wahania poziomu kosztow
utrzymania, spowodowane uzaleznieniem
wzrostu kosztéw produkcji zwierzecej od
drogiej krajowej produkcji pasz, moga
spowodowac¢ trudno$ci w odniesieniu do
zgdan podwyzki plac). .

Wrydaje sie rzeczg watpliwa, czy ceny
na artykuly pochodzemia krajowego be-
dg mogly utrzymaé¢ sie przy komkurencji
zamorskiej. Brytyjska krajowa polityka
rolna — dowodzi autor — mie moze by¢
rozpatrywana w izolacji, lecz na tle
ogolnej polityki gospodarczej. Ceny
uzyskiwane przez rolnikéw angielskich
ksztattujg sie bardzo rézmie w poréw-
naniu z cenami ofrzymywanymi w-kra-
jach europejskich. Potwierdzajg to dane
cytowane 'w pracy E. F. Nasha z lat
1953—1954 9. Zestawienie zrobiono na
podstawie poréwnania 6 artykulow po-
chodzenia rosdlinnego i 4 artykuléw po-
chodzenia zwierzgcego. Srednio rolnik
dunski uzyskuje 69%, a holenderski —
73%0 ceny, jakg osiagga producent an-
gielski. Dane te Tzucajg $wiatto na sto-
pien uprzywilejowania angielskiego rol-

9 E. F. Nash — The Competitive Position 6f British Agriculture. (Paper delivered to
the Agricultural Economics Society, December 1954),
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nictwa w porownamu do krajow Europy
zachodniej.

Kazda mozliwios¢ zdobycua z importu
tanszych pasz treSciwych potwierdza
niestuszno$¢ polityki nadmiermej pomo-
cy finansowej, sztucznie podtrzymujacej
wizrost produkcji krajowej. Nash ocenia
koszt pomocy rolnictwu kra]ocwemu mna
sume okoto 300 min funtéw rocznie. Jest
to suma bliska catemu rocznemu czyste-
mu dochodowi z wolnictwa Zjednoczone-
go Krodlestwa.

Obecha polityka rzadu bedzie popie-
- rata te metody oddziatywania na rol-
nictwo, ktére beda sprzyjaty wazrastaja-
cej efektywnosci pracy w rolnictwie, co
doprowadzi do obmnizenia kosztéw pro-
dukcji, Jednym z takich sposobéw moze
by¢ wazrost produkcji $rodkow produkcji
przeznaczonych dla rolnictwa, a wiec na-
wozéw sztucznych, narzedzi i maszyn.

Poza tym bardzo istotne byloby oddzia- -

lywanie na wyzsza, bardziej wydajna
organizacje pracy na farmach.

-Te cze$¢ rozwazan autor konczy przy-.

taczajac sformutowanie jednego ze zna-
nych rolnikéw: ,Rzad moze mie¢ takie

rolnictwo, za jakie zaplaci”. Nadszedi
jednak czas, aby zagadnienie to posta-
wi¢ nieco maczej, mianowicie — jak Wy-
sokg cene moina zaplaci¢ za produkcje
rolng. Tak formutujac pytanie autor pod-
nosi rozpowszechniony w Anglii poglad’
o potrzebie rozbudowamia na wysokim
poziomie réznorodnej produkcji rolnej,
jakio srodka zabezpieczajacego potrzeby
alprorwwacy]tne na wy[paudek przysztych
wojen.

Zagadnienie mustalenia na]lepsze«go mo-
delt angielskiej produkcji rolnej powin-
no byé¢ podporzadkowane nastepu)qcym
czynnikom ekonomicznym:

1) poziomowi krajowego zapotrzebo- .
wamnia; ‘

2) ruchowi $wiatowych cen importo-
wanych produktéw’ rolnych (uwzglednia-
jac koszty produkc;x vtych artykuiow w
Anglii);

3) bilansowi ptatniczemu;

4) granicom wydajnosci
biorstw rolnych.

przedsie-

H. M.





