XVIIT SPOTKANIE SIECI OECD DO SPRAW ANALIZ SYTUACJI
GOSPODARSTW ROLNYCH (OECD NETWORK FOR FARM
LEVEL ANALYSIS)

W dniach 24-25 pazdziernika 2016 r. odbyto si¢ spotkanie grupy roboczej ds.
analiz sytuacji gospodarstw rolnych w siedzibie Organizacji Wspotpracy Gospodar-
czej i Rozwoju w Paryzu (OECD Network for Farm Level Analysis, FLA). W spo-
tkaniu brato udziat 25 os6b z 18 panstw Unii Europejskiej, a takze Australii, Korei
oraz Kanady. Sie¢ FLA zostata powotana w 2008 r. w ramach Programu Prac i Bu-
dzetu Komitetu Rolnego OECD. Zazwyczaj odbywaja si¢ dwa spotkania rocznie tej
Sieci. W jej pracach biorg udziat zar6wno przedstawiciele instytucji badawczych,
jak i niezalezni eksperci prowadzacy badania dotyczace sektora rolnego.

Giéwnym celem Sieci jest wspieranie Departamentu Rolnego OECD w reali-
zacji badaf poS§wigconych sytuacji gospodarstw rolnych. Sie¢ ma przyczyni¢ si¢
do podejmowania projektoéw badawczych majacych na celu dostarczenie poréwny-
walnych wynikéw dla wielu panstw, uzyskanych w wyniku prowadzenia analiz mi-
kro- i makroekonomicznych. Do zadan Sieci nalezy nie tylko identyfikacja istotnych
probleméw badawczych zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarstw rolnych, ale
takze wskazanie uzytecznych zasobéw danych oraz adaptacja metod badawczych do
analiz mikroekonomicznych.

Sie¢ FLA stwarza mozliwo$¢ nawigzania wspotpracy migdzynarodowej, regular-
nego upowszechniania wynikéw badan, doskonalenia metod badawczych, a takze
wypracowania nowych narzedzi badawczych adekwatnych do potrzeb polityki rol-
nej oraz mozliwosci aplikacyjnych zwigzanych z dostepem do danych mikroekono-
micznych. Sie¢ stanowi wazna platforme wymiany informacji na temat badaf na-
ukowych oraz pogladéw dotyczacych wptywu polityki rolnej na sytuacj¢ gospo-
darstw rolnych. Stwarza ona okazj¢ do promowania osiagni¢¢ naukowych, zwigk-
szajac szanse na realne zaangazowanie polskich ekspertéw do miedzynarodowych
projektéw badawczych podejmowanych przez OECD. Ze strony Polski w pracach
Sieci FLA udzial bierze dr Wioletta Wrzaszcz (IERiGZ-PIB).

Obecnie prace tej grupy skupiajg si¢ na analizie determinant produktywnoSci
i czynnikéw wptywajacych na zréwnowazony rozwdéj gospodarstw rolnych oraz
zmianach strukturalnych wystepujacych w poszczegdlnych krajach OECD. Podczas
ostatniego spotkania wygtoszono kilkanaScie referatow poSwigconych gtéwnie pro-
blemom produktywnosci, innowacyjnosci, podatkow, specjalizacji oraz przemia-
nom strukturalnym w rolnictwie.
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Problemowi produktywnoSci rolnictwa byt poswigcony referat Raushan Bo-
kushevy z OECD (tytut referatu: Evaluating agricultural productivity and susta-
inability at the farm level). W referacie zwrécono uwage na metodologi¢ liczenia
produktywnoSci przy zastosowaniu TFP — total factor productivity, a takze potrze-
be doskonalenia i zastosowania metody green TFP. Za istotng kwesti¢ uznano oce-
n¢ wptywu reform polityki na produktywno$¢ gospodarstw rolnych. W tym celu
wykorzystano zasoby danych rachunkowosci rolnej Farm Accountancy Data Ne-
twork (FADN) dla wybranych pafistw UE, dotyczace okresu 1992-2013. Wyniki ba-
dan wskazaty na brak istotnego zwigzku absorpcji doptat przez gospodarstwa rolne
z wzrostem produktywnosci mierzonej 7FP.

Wioletta Wrzaszez (IERiGZ-PIB) réwniez skoncentrowata si¢ na problemie
produktywnosci oraz dochodowosci indywidualnych gospodarstw rolnych oddzia-
tujacych w réznym zakresie na Srodowisko przyrodnicze (tytut referatu: Farms’ pro-
ductivity and profitability in Poland in the context of their environmental impact).
Referat opierat si¢ na wynikach panelu gospodarstw rolnych ujetych w polskim sys-
temie FADN w okresie 2004-2013. Badania wskazaly na powigkszanie si¢ dystansu
gospodarstw niewyspecjalizowanych oraz ekologicznych wobec przecigtnych w za-
kresie produktywnosci czynnikéw produkcji. Dystans ten jest jeszcze bardziej wi-
doczny w poréwnaniu do wynikow gospodarstw specjalistycznych. Uzyskane wy-
niki potwierdzity takze rosnace znaczenie transferéw zewnetrznych w ksztattowa-
niu sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych, a w szczegdlnoSci tych podejmujg-
cych praktyki rolnoSrodowiskowe.

Joel Karlsson (Jordbruks Verket, Swedish Board of Agriculture) przedstawit
gtéwne wyniki badan dotyczace zamian strukturalnych i produktywnos$ci w Szwe-
cji, koncentrujac si¢ na czterech typach gospodarstw specjalizujacych si¢ w pro-
dukcji mleka, hodowli bydta, chowie trzody chlewnej oraz drobiu (tytul referatu:
Dynamics of farm size and productivity in Sweden). W okresie 2002-2014 wzrost
produktywnoSci w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w produkcji zwierzecej byt
gtéwnie podyktowany redukcja naktadéw. Szczegdlnie wyrdzniaty si¢ gospodar-
stwa z trzodg chlewng oraz produkcjg mleka. W przypadku gospodarstw z produkcja
mleka, zwlaszcza po 2007 r. odnotowano korzystne zmiany produktywnoSci. Ko-
rzystne zmiany w tym zakresie byly atutem duzych gospodarstw. Stwierdzono, ze
ma miejsce proces likwidacji gospodarstw z trzodg chlewng. W wyniku procesu
konsolidacji gospodarstw wyspecjalizowanych w produkcji mleka zwigksza si¢ ich
potencjat produkcyjny.

Kolejnym omawianym zagadnieniem byta innowacyjno$é w gospodarstwach
rolnych oraz jej wptyw na produkcyjno$¢. Referat na ten temat wyglosit Johannes
Sauer (Technical University of Munich; tytut referatu: Estimating the link between
Sfarm productivity and innovation). Na podstawie badan porownawczych obejmujg-
cych gospodarstwa wyspecjalizowane w produkcji mlecznej oraz roslinnej w Ho-
landii oceniono efekty podjetych dziatafi inwestycyjnych wpisujacych sie w inno-
wacyjno$¢ produktu, procesu, organizacji, a takze marketingowa. Postuzono si¢ wy-
nikami badan empirycznych uzyskanymi w toku realizacji migdzynarodowego pro-
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jektu FLINT — Farm Level Indicators for New Topics in Policy Evaluation (w kt6-
rym réwniez uczestniczyl IERiGZ-PIB). Otrzymane wyniki wskazaty, ze zaréwno
rynek, jak i sytuacja konkretnego gospodarstwa rolnego stymulujg podejmowanie
dziatah innowacyjnych. Stwierdzono dodatnie zaleznos$ci miedzy podjetymi inwe-
stycjami w kierunku wdrazania innowacji a uzyskanymi wynikami, w tym réwniez
w zakresie produktywnosci. Dyskutanci zwrocili uwage na definicj¢ pojecia inno-
wacji w gospodarstwie rolnym, ktéra powinna cechowac si¢ duzg precyzjg i przej-
rzystos$cia, ze wzgledu na trudno$ci metodologiczne oraz prawdopodobienstwo od-
miennego rozumienia tego pojecia przez rolnikow.

Podjeto takze temat podatkéw w rolnictwie — referat na ten temat wygtosita
Anne Kinsella (Teagasc; tytut referatu: Impact of taxation and policy on irish far-
mers’ decision). Prezentacja koncentrowata si¢ na uwydatnieniu wptywu opodatko-
wania oraz polityki na decyzje rolnikéw irlandzkich. Zgodnie z zapisami ujgtymi
w raporcie rzadowym, istotnym celem polityki rolno-podatkowej jest zwigkszenie
obrotu ziemig oraz jej produktywnosci. Przyjete regulacje prawne obejmowaty na-
stepujace kwestie: ulga w podatku dochodowym dotyczaca dzierzawy ziemi; zwigk-
szenie 0 50% poziomu progdéw dochodowych determinujacych wysokosS¢ ulgi po-
datkowej; wprowadzenie 4 progéw podatkowych zwigzanych w okresem dzierza-
wienia gruntow (im dtuzszy okres dzierzawy, tym wyzsza warto§¢ dochodu zwol-
niona z opodatkowania, maksymalnie 40 tys. euro rocznie przy dzierzawie powyzej
15 lat); ulga na optate skarbowa w przypadku dtugoterminowej dzierzawy gruntéw
rolnych; podniesienie §wiadomoS$ci wtadcicieli gruntéw rolnych w zakresie ofero-
wanych ulg dotyczacych dtugoterminowej dzierzawy.

Wskazane dzialania s3 podyktowane matg aktywnoScig rolnikéw irlandzkich
w zakresie obrotu ziemig, niewielkim odsetkiem miodych gospodarzy oraz ich nie-
checig do podejmowania wspétpracy z innymi producentami rolnymi. Podobnie jak
to ma miejsce w wiekszoSci krajéw UE, odsetek rolnikéw w wieku ponizej 35 lat
maleje i stanowig oni zaledwie 7% populacji rolnikéw. Rozpoczgcie prowadzenia
dziatalnosci rolnej w Irlandii odbywa sie gléwnie na skutek procesu dziedziczenia.
Jak wskazujg statystyki, mniej niz 1% powierzchni uzytkéw rolnych trafia rocznie
na rynek, a 84% powierzchni gruntéw rolnych jest obecnie uzytkowane przez wia-
Sciciela. Zdecydowana wigkszo$¢ dzierzawionej ziemi w Irlandii jest dostgpna dzig-
ki krétkookresowym umowom. Zaledwie co czwarty badany rolnik wyraza cheé
rozwazenia wspolpracy z innym przedsigbiorcg rolnym.

Temat systemu podatkowego podjat takze Jozef Fogarasy (AKI), ktéry podkre-
§lit ztozono$¢ tego systemu na Wegrzech (tytut referatu: Taxation in the hungarian
agriculture). Odmienne regulacje dotycza indywidualnych przedsigbiorcow, pod-
miotéw z osobowoScig prawng oraz tradycyjnych rolnikéw o nieduzej skali produk-
cji. Wysoko$¢ podatkow jest uzalezniona od wysokosSci przychodéw uzyskanych
z tytutu prowadzenia dziatalnoSci rolnej. Stawki podatkowe dla przedsigbiorstw
osob fizycznych zwigkszaly si¢ w ostatnich latach, natomiast odwrotna tendencja
miata miejsce w przypadku opodatkowania matych gospodarstw. W systemie po-
datkowym subsydia nie sg brane pod uwag przy kalkulacji dochodu podlegajacego
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opodatkowaniu. Dyskusja uczestnikéw spotkania skoncentrowata si¢ na zasadnoSci
opodatkowania rolnictwa w zaleznosci od presji Srodowiskowe;j.

Podjeto takze temat specjalizacji gospodarstw rolnych. Referat wyglosita
Lindsey Clothier (DEFRA; tytul referatu: Specialisation in english agriculture).
Referentka, opierajac si¢ na tzw. zagregowanym indeksie specjalizacji oraz indek-
sie rdznorodno$ci Simpsona, okreslita tendencje zachodzace w gospodarstwach rol-
nych w Wielkiej Brytanii w latach 1975-2015. Specjalizacja gospodarstw ma szcze-
gblne znaczenie ekonomiczne, moze prowadzi¢ do podwyzszenia produktywno-
Sci i dochodowosci, a takze ograniczenia niepewnosci gospodarczej. Rownoczesnie
proces ten prowadzi do uszczuplenia roznorodnoSci biologicznej. Badania wska-
zaty, ze tempo zachodzacych zmian w zakresie specjalizacji gospodarstw rolnych
jest zréznicowane w zaleznoSci od regionu. Wzrost specjalizacji jest najbardziej do-
strzegany we wschodniej czgSci kraju (ang. nazwa regionu: East of England), na-
tomiast pétnocno-wschodnia czg§¢ Wielkiej Brytanii (North East) to obszar wielo-
stronnej produkcji rolnej. Zastosowanie wymienionego indeksu umozliwia regular-
ny monitoring zmian w zakresie specjalizacji gospodarstw rolnych, co jest jego za-
sadniczym atutem.

Zmianom strukturalnym i demograficznym w rolnictwie byt po§wigcony re-
ferat Martina Beaulieu (Urzad Statystyczny Kanady; tytul referatu: Structural and
demographic changes in canadian agriculture). Referent przedstawit tendencje ob-
serwowane w rolnictwie na przestrzeni ostatnich 30 lat w Kanadzie. W tym czasie
znaczaco zmniejszyla si¢ liczba gospodarstw. Widoczna jest silna polaryzacja go-
spodarstw rolnych — do jednej grupy zaliczaja si¢ mate gospodarstwa, do drugiej
za$ bardzo duze. Proces konsolidacji gospodarstw doprowadzit do zmniejszenia ich
liczebnoSci, wzrostu przecigtnej ich powierzchni oraz skali produkcji. W tym cza-
sie znaczaco zmienito si¢ wyposazenie gospodarstw rolnych w maszyny, urzadze-
nia, budynki i budowle. Zwrécono takze uwage na problem przejmowania gospo-
darstw rolnych oraz matg liczbe mtodych rolnikéw. Miedzy 1991 a 2011 r. odsetek
mtodych rolnikéw znaczaco si¢ zmniejszyt, tj. z 20% do 8%. W tym samym czasie
sukcesywnie zwigkszat si¢ udziat farmeréw w wieku 55 lat i starszych, ktérzy repre-
zentuja prawie potowe zarzadzajacych gospodarstwami.

Na zakonczenie spotkania skoncentrowano si¢ na wyznaczeniu istotnych proble-
moéw, ktére bedg podejmowane na kolejnych spotkaniach sieci FLA OECD. Plano-
wane jest rozwijanie tematu opodatkowania gospodarstw rolnych oraz jego wpty-
wu na wdrazanie innowacji w gospodarstwach rolnych, kwestii zmian struktural-
nych oraz zuzycia zasobéw naturalnych, produktywnoS$ci oraz zréwnowazenia go-
spodarstw rolnych. Kolejne spotkanie przewidziane jest pod koniec I potowy 2017 r.
Referaty uczestnikow spotkania zostaly udostgpnione na oficjalnej stronie interneto-
wej OECD, pod adresem:
http://www.oecd.org/agriculture/farm-level-analysis-network/

Wioletta Wrzaszcz
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