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Abstract

Aim: After 60 years of existence the Farm Accountancy Data Network (FADN) was transformed into
the Farm Sustainability Data Network (FSDN) to enhance data collection on sustainability practices
in agriculture.

Material and Methods: This process has been driven by policy needs regarding effective implemen-
tation of farm to fork and biodiversity strategies and related environmental and climate targets for
the EU farming sector. In this concise review article key elements of the FADN's methodology and
operational solutions as well policy rationale for converting it into the FSDN are highlighted.
Results: The aim of the article is to provide an insight into the conceptualization of the additional set
of information to be collected on farms participating in the FSDN. Based on analysis of the new farm-
level indicators potential use of that type data to facilitate policy evaluations is discussed considering
some methodological constraints of the data collection system.
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Conclusions: In this context contribution to modification of the FADN and elaboration of final struc-
ture of the FSDN made by liaison agencies is described.

Keywords: farm accounting, sustainability, data system transformation, agricultural policy evaluation.

JEL codes: M41, M48, Q14, Q18.

Abstrakt

Cel: Sie¢ danych rachunkowych gospodarstw rolnych (FADN) po 60 latach funkcjonowania zostata
przeksztalcona w sie¢ danych dotyczqcych zrownowazonego rozwoju gospodarstw rolnych (FSDN).
Zmiana ta jest podyktowana koniecznoscig usprawnienia gromadzenia danych dotyczgcych praktyk
zrownowazonego rozwoju w rolnictwie. Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji dodatkowego
zestawu informacji, ktore majq by¢ gromadzone w gospodarstwach uczestniczgcych w FSDN.
Materialy i metody: Na podstawie analizy nowych wskaznikow na poziomie gospodarstwa omowiono
potencjalne wykorzystanie tego rodzaju danych w celu utatwienia oceny polityki rolnej, biorgc pod
uwage pewne ograniczenia metodologiczne systemu gromadzenia danych.

Wyniki: Przeprowadzona analiza wskazuje na zmiany w polityce rolnej UE odnoszqce sig do skutecznego
wdrazania strategii ,, od pola do stotu”, strategii na rzecz roznorodnosci biologicznej oraz zwigzanych
z nimi celow Srodowiskowych i klimatycznych dla sektora rolnego UE jako determinanty modyfikacji
systemu monitorowania wynikow gospodarstw rolnych w UE. Niemniej kluczowe elementy metodologii
i rozwigzan operacyjnych FADN zostaly utrzymane, co umozliwia kontynuowanie dtugookresowych
analiz wynikow gospodarstw rolnych.

Whioski: W proces przeksztatcenia FADN w FSDN byly zaangazowane agencje lgcznikowe bezpo-
Srednio uczestniczgce w badaniach nad systemami monitorowania polityk rolnych. Wyniki tych prac
przelozyly sie przede wszystkim na zakres i harmonogram wdrazania nowych zmiennych w panstwach
cztonkowskich.

Stowa kluczowe: rachunkowos$¢ gospodarstw rolnych, zrownowazony rozwoj, transformacja systemu

danych, ocena polityki rolnej.

Kody JEL: M41, M48, Q14, Q18.

Introduction

The Farm Accountancy Data Network (FADN)
system has been in place since 1965 serving needs
of various agriculture and rural development stake-
holders as an indispensable source of information
with regard to farms’ business activities and incomes.
The system is unique mainly because of the collection
of harmonized data from a selected sample farms
from all EU countries with very diverse agriculture,
yet with an ambitious goal to provide a comprehen-
sive picture of the EU agricultural sector’s economic
performance. The FADN’s results are used to inform
numerous groups of various stakeholders of the
whole EU food system. Specifically, they play an
important role in shaping the Common Agricultural
Policy (CAP) as evidence-based intervention policy.

Wstep

System sieci danych rachunkowych gospodarstw
rolnych (FADN) funkcjonuje od 1965 r., stuzac
potrzebom roznych zainteresowanych stron w za-
kresie rozwoju rolnictwa 1 obszaréw wiejskich jako
niezbedne zrodto informacji dotyczacych dziatalno-
$ci gospodarczej i dochodow gospodarstw rolnych.
System ten jest wyjatkowy przede wszystkim dzigki
gromadzeniu zharmonizowanych danych z wy-
branej proby gospodarstw ze wszystkich panstw
cztonkowskich UE, charakteryzujacych si¢ bardzo
zréznicowanym rolnictwem, przy jednoczesnym
ambitnym celu, jakim jest zapewnienie komplek-
sowego obrazu wynikow ekonomicznych unijnego
sektora rolnego. Wyniki FADN wykorzystuje si¢
do informowania licznych grup zainteresowanych
stron calego systemu zywnosciowego UE. Dane te
odgrywaja szczegolnie wazng rolg w ksztalttowaniu
wspolnej polityki rolnej (WPR) jako polityki inter-
wencyjnej opartej na dowodach.
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Launched in 1962 the CAP was designed to ad-
dress such issues as food insecurity, farmer income
disparity, fragmented national agricultural policies
distorting markets, and the need for integration
considering the strategic importance of agriculture.
Originally, it was aimed at increasing agricultural
productivity, stabilizing markets, ensuring avail-
ability of supplies and a fair standard of living for
farmers as well as reasonable prices for consumers.
The CAP has evolved over the years to meet
changing economic circumstances and citizens’
requirements and needs. For instance, these include
the EU enlargements and trends in societal attitudes
concerning food quality, animal welfare and climate
and other environmental impacts. Currently the CAP
is meant to (EC, 2025a):
support farmers and improve agricultural produc-
tivity, ensuring a stable supply of affordable food;
» safeguard European Union farmers to make a rea-
sonable living;

 help tackle climate change and the sustainable
management of natural resources;

* maintain rural areas and landscapes across the EU;

» keep the rural economy alive by promoting jobs
in farming, agri-food industries and associated
sectors.

Consequently, it is now a policy of multiple ob-
Jectlves such as (EC, 2020):
ensurlng a fair income for farmers;
* increasing competitiveness;
* improving the position of farmers in the food
chain;
 climate change action;
e environmental care;
» preserving landscapes and biodiversity;
* supporting generational renewal;
e vibrant rural areas;
+ protecting food and health quality;
+ fostering knowledge and innovation.

Such a broad spectrum of objectives requires
changes in policy measures and appropriate infor-
mation to monitor and evaluate the effectiveness of
their implementation (Wrzaszcz, 2023). This kind of
information cannot be sufficiently sourced from the
current FADN system, therefore collecting additional
farm level data becomes necessary. In the article as
a solution addressing this problem, namely, conver-
sion of the FADN into the FSDN (Farm Sustainability
Data Network) is described, with a focus on the con-
ceptual foundation of this process. First, an outline
of the FADN methodology and its organizational
structure is presented. The value of the FADN data
for various users is underlined, and the limitations

Uruchomiona w 1962 r. WPR zostala zaprojek-
towana w celu rozwigzania takich problemoéw, jak
brak bezpieczenstwa zywnosciowego, dysproporcje
w dochodach rolnikéw, fragmentacja krajowych
polityk rolnych zaktocajacych rynek oraz potrze-
ba integracji w obliczu strategicznego znaczenia
rolnictwa. Pierwotnie miata na celu zwigkszenie
produktywnosci rolnictwa, stabilizacj¢ rynkow, za-
pewnienie dostepnosci dostaw oraz zagwarantowanie
rolnikom godziwego standardu zycia, a konsumen-
tom — rozsadnych cen.

WPR ewoluowata na przestrzeni lat, aby sprostaé¢
zmieniajagcym si¢ warunkom ekonomicznym oraz
wymaganiom i potrzebom obywateli. Mierzyla si¢
chocéby z procesami rozszerzenia UE oraz nowymi
tendencjami w zakresie postaw spotecznych doty-
czacych jakosci zywnosci, dobrostanu zwierzat,
klimatu 1 innych rodzajéw wplywu na srodowisko.
Obecme WPR skupia si¢ na (EC 2025a):

wsparciu rolnikow i popraw1e produktywnosci

rolnictwa, by zapewni¢ stabilne dostawy przy-

stepnej cenowo Zywnosci;
 ochronie rolnikow Unii Europejskiej, aby umozli-
wi¢ im osigganie rozsadnego poziomu dochodow;
* pomocy w przeciwdzialaniu zmianie klimatu

1 we wspieraniu zrOwnowazonego zarzadzania

zasobami naturalnymi;

* utrzymaniu obszarow wiejskich i krajobrazow

w catej UE;

* podtrzymywaniu gospodarki wiejskiej poprzez
promowanie zatrudnienia w rolnictwie, w sekto-
rach rolno-spozywczych i sektorach powigzanych.

Jak widac, jest to obecnie polityka o wielu celach,

do ktorych nalezg (EC, 2020):

» zapewnienie rolnikom godziwych dochodow;

» zwigkszanie konkurencyjnosci;

* poprawa pozycji rolnikow w tancuchu zywno$-
ciowym,;

* dziatania w celu przeciwdziatania zmianie kli-
matu;

» dbalos¢ o srodowisko;

* zachowanie krajobrazow i r6znorodnosci bio-
logicznej;

* wspieranie odnowy pokolen;

* dynamiczne obszary wiejskie;

* ochrona jakos$ci zywnosci i1 zdrowia;

* wspieranie zdobywania wiedzy 1 innowacji.
Tak szerokie spektrum celow wymaga zmian

w srodkach z zakresu polityki oraz odpowiednich

informacji do monitorowania i oceny skutecznos$ci

ich wdrazania (Wrzaszcz, 2023). Tego rodzaju infor-

macji nie mozna w wystarczajacym stopniu pozyskac

z obecnego systemu FADN, dlatego konieczne staje
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in addressing new policy needs will be discussed.
The limitations stem from arising new needs for the
EU agricultural policy evaluation in the context of
effective implementation of farm to fork and bio-
diversity strategies and related environmental and
climate targets for the EU farming sector.

Second, the rationale for conversion of the FADN
into the FSDN is discussed with the aim of provid-
ing an insight into the conceptualization of the ad-
ditional set of information to be collected on farms
participating in the FSDN. This effort made by the
EU commission and representatives of the liaison
agencies participating in pilot and preparatory proj-
ects is analyzed based on a review of publicly avail-
able documents and literature. Their contribution
to modification of the FADN and consequently to
determining the final set of variables included in the
FSDN is recognized considering a just and realistic
approach to effective farm data collection.

Finally, in the conclusions, apart from summariz-
ing key findings about the process of converting the
FADN into the FSDN system, challenges related to
the implementation of FSDN and implications of
translating its data collected into policy measures
from the perspective of the EU member states are
pointed out as future research directions.

THE FADN METHODOLOGY
AND ITS ORGANIZATIONAL STRUCTURE

The EU farming sector is very diverse both across
and within member states regarding utilized agricul-
tural area and its distribution among farm holdings,
their number, type of production, and consequently
economic size. In 2020 the EU’s utilized agricultural
area covered 160.3 million hectares of land. Basic
descriptive statistics showing huge variation in the
utilized agricultural land areas and number of farm
holdings among the EU member states are shown
in Table 1.

si¢ gromadzenie dodatkowych danych na poziomie
gospodarstw. W artykule jako rozwigzanie tego
problemu opisano przeksztatcenie FADN w FSDN
(sie¢ danych dotyczacych zrownowazenia gospo-
darstw rolnych), ze szczeg6lnym uwzglednieniem
podstaw koncepcyjnych tego procesu. Po pierwsze,
przedstawiono zarys metodologii FADN oraz jej
struktury organizacyjnej. Podkreslono warto$¢ da-
nych FADN dla r6znych uzytkownikow, a nastepnie
omoéwiono ograniczenia w zakresie odpowiadania
na nowe potrzeby polityki. Ograniczenia te wyni-
kaja z pojawiajacych si¢ nowych wymogow wobec
oceny polityki rolnej UE w kontekscie skutecznego
wdrazania strategii ,,Od pola do stolu” i strategii
na rzecz bior6znorodnos$ci oraz powigzanych ce-
16w srodowiskowych i klimatycznych dla sektora
rolnego UE.

Po drugie, omdéwiono uzasadnienie przeksztalcenia
FADN w FSDN w celu przedstawienia koncepcji
dodatkowego zestawu informacji, ktoére majg by¢
gromadzone w gospodarstwach uczestniczacych
w FSDN. Dziatania te, podejmowane przez Komisj¢
Europejska oraz przedstawicieli agencji faczniko-
wych uczestniczacych w projektach pilotazowych
1 przygotowawczych, przeanalizowano w oparciu
o przeglad publicznie dostepnych dokumentow i li-
teratury. Doceniono ich wktad w modyfikacje FADN
i w konsekwencji w okreslenie ostatecznego zestawu
zmiennych objetych FSDN, z uwzglgdnieniem spra-
wiedliwego i realistycznego podejscia do skutecznego
gromadzenia danych w gospodarstwach rolnych.

Ponadto we wnioskach, oprocz podsumowania
kluczowych ustalen dotyczacych procesu przeksztat-
cenia FADN w system FSDN, wskazano wyzwania
zwigzane z wdrazaniem FSDN oraz implikacje
wynikajace z wykorzystania zgromadzonych da-
nych w §rodkach z zakresu polityki z perspektywy
panstw cztonkowskich UE, co powinno podlegac
przysztym badaniom.

METODOLOGIA FADN
| JEU STRUKTURA ORGANIZACYJNA

Sektor rolnictwa w UE jest bardzo zrdéznicowany
zardwno pomiedzy panstwami cztonkowskimi, jak
1 wewnatrz nich, jesli chodzi o wykorzystywana
powierzchni¢ uzytkow rolnych oraz jej rozmiesz-
czenie miedzy gospodarstwami, ich liczbg, rodzaj
produkcji, a w konsekwencji takze wielko$¢ ekono-
miczng. W 2020 r. wykorzystywana powierzchnia
uzytkow rolnych w UE obejmowata 160,3 mln ha.
Podstawowe statystyki opisowe, ukazujace ogromne
zroznicowanie wykorzystywanych powierzchni uzyt-
kow rolnych i liczby gospodarstw migedzy panstwami
cztonkowskimi UE, przedstawiono w tabeli 1.
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Table 1. Variation in the utilized agricultural areas (1000 ha) and number of farm holdings among the EU-27

member states

Tabela 1. Zr6znicowanie wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych (tys. ha) i liczby gospodarstw

wsrod panstw cztonkowskich UE-27

Utilized agricultural area*
as of 2023** /

Number of farm
holdings as of 2020** /

Statistic / Statystyka Wykorzystywana powierzchnia Liczba gospodarstw rolnych
uzytkéw rolnych* na 2023 r.** na 2020 r.**
Min / Min. 10,2 1880
Max / Maks. 28 577,1 2887 070
Range / Zakres 28 566,9 2885 190
Variation Coefficient/ Wspo6tczynnik zmiennosci 126% 183%

Note: * it includes the following land categories: arable land, permanent grassland, permanent crops and kitchen gardens used by
the holdings, regardless of the type of tenure or whether it is used as common land; ** the most recently updated values available

for all the EU-27 member states.

Objasnienia: * obejmuje nastepujace kategorie gruntdw: grunty orne, trwate uzytki zielone, uprawy trwate i ogrody przydomowe
uzytkowane przez gospodarstwa, niezaleznie od formy wtasnosci lub tego, czy sg to grunty wspéine; ** najnowsze dostepne

wartosci dla wszystkich panstw cztonkowskich UE-27.

Source: own elaboration based on the Farm Structure Survey, Eurostat database (2025).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania struktury gospodarstw rolnych, baza danych Eurostatu (2025).

As can easily be noticed the difference between
the smallest and the largest utilized agricultural
area is enormous. Such area in France (max value)
is approximately 2.8 thousand times bigger than in
Malta (min value). Also, the number of farm holdings
differs drastically across the member countries, with
Luxembourg (the smallest number) having in 2020
about 1.5 thousand times less farms than Romania
(the largest number). Of course, these differences
are strictly related to total country areas, especially
landmasses, but number of farm holdings, and conse-
quently average size of a farm holding, are addition-
ally determined by country specific socio-economic
conditions. Also, it needs to be kept in mind that the
EU-27 countries span a diverse range of climatic
zones what has a profound impact on agricultural
production, especially on what crops can be grown.

As reported by Eurostat in 2020 there were
9.1 million farms in the EU, including subsistence
farms, which are not particularly significant in terms
of food security. Over two-thirds of them were lo-
cated in four countries, namely Romania (31.8%),
Poland (14.4%), Italy (12.5%), and Spain (10.1%).
The average size of a farm in the EU in 2020 was
17.1 hectares, but almost two-thirds of the EU’s
farms (63.8%) were smaller than 5.0 hectares in
size. Farms larger than 100.0 hectares in size ac-
counted for 3.6% of the total number of farms, yet
cultivated only half (51.8%) of the total area used
for agricultural production (Eurostat, 2025).

Jak tatwo zauwazy¢, roznica miedzy najmniejsza
a najwieksza wykorzystywana powierzchnig uzyt-
kow rolnych jest ogromna. Taka powierzchnia we
Francji (warto$¢ maksymalna) jest okoto 2,8 tys.
razy wigksza niz na Malcie (warto$¢ minimalna).
Rowniez liczba gospodarstw rolnych rozni si¢
drastycznie miedzy panstwami cztonkowskimi —
Luksemburg (najmniejsza liczba) w 2020 r. miat
okoto 1,5 tys. razy mniej gospodarstw niz Rumunia
(najwigksza liczba). Oczywiscie roznice te sg $cisle
zwigzane z catkowitg powierzchnig kraju, zwlaszcza
z jego obszarem ladowym, ale liczba gospodarstw,
a w konsekwencji sredni rozmiar gospodarstwa,
jest dodatkowo determinowana przez specyficzne
warunki spoteczno-ekonomiczne w poszczegolnych
panstwach. Nalezy rowniez pamigtac, ze panstwa
UE-27 obejmuja zréznicowany zakres stref klima-
tycznych, co ma istotny wptyw na produkcj¢ rolna,
zwlaszcza na to, jakie uprawy mozna prowadzic.

Wedtug danych Eurostatu w 2020 r. w UE bylo
9,1 mln gospodarstw, w tym gospodarstwa prowadzace
produkcje rolng na wtasne potrzeby, ktore nie maja
istotnego znaczenia w konteks$cie bezpieczenstwa
zywnosciowego. Ponad dwie trzecie z nich znajdo-
walo si¢ w czterech panstwach: w Rumunii (31,8%),
Polsce (14,4%), we Wtoszech (12,5%) i w Hiszpanii
(10,1%). Sredni rozmiar gospodarstwa w UE w 2020 1.
wynosit 17,1 ha, ale niemal dwie trzecie gospodarstw
UE (63,8%) miato powierzchni¢ mniejsza niz 5,0 ha.
Gospodarstwa wigksze niz 100,0 ha stanowity 3,6%
ogolnej liczby gospodarstw, a mimo to uprawiaty tylko
potowe (51,8%) catkowitej powierzchni uzytkowane;j
w produkcji rolnej (Eurostat, 2025).
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Considering even only its basic features, espe-
cially related differences between the largest and the
smallest values of the above presented variables for
the EU member states, it becomes obvious that the
EU farming sector is a very diverse foundation of
the EU’s complex food system . Farms are highly
diverse by economic size and by production type
(types of farming) both on EU and member state
levels (Eurostat, 2025). Namely, the production type
of a farm, which is determined on the basis of the
share of the potential value of various types of crops
and animal production in the total production of the
farm, reflects the specialization profile of the farm.
In 2020, 58.2% EU farms were specialist crop farms
(field cropping —34.4%, permanent crops such as
olives, fruit and citrus fruits, vineyards and various
permanent crops — 21.5%, and horticulture — 2.3%).
Specialist livestock farms accounted for 21.7%, with
dairy being the most common livestock specialization
(5.2%). Shares of farms specialized in cattle-rearing
and fattening, poultry, and sheep, goats and other
grazing livestock amounted to 4.3%, 3.9%, and
3.6%, respectively. The rest of farms specialized in
livestock (i.e. 4.7%) included such specialization
as various granivores combined, pigs, and cattle
dairying, rearing and fattening combined. Mixed
farms consisted of 19.3% of the EU’s farms (farms
with crops and livestock, farms with various types
of crops, and farms with various types of livestock).
The remainder, 0.8% of farms could not be classified
as specialist holdings (Eurostat, 2025).

Assuring food security requires formulation and
successful implementation of a coherent, uniform
agricultural policy addressing, to the greatest ex-
tent possible, expectations and needs of all the EU
farmers and food consumers. Such a critical chal-
lenge cannot be met without relevant, systematically
gathered on-farm data needed to inform numerous
stakeholders, including policy makers, as the sine
qua non of designing an evidence-based agricultural
policy. The core of that motivation is not new, in
fact in 1965 it led to the establishment of the FADN,
being a European Union initiative to gather and
analyze accounting data from agricultural holdings
aimed at providing a comprehensive understanding
of the economic situation of farms and the impact
of the measures taken under the CAP. The FADN
is carried out by the member states of the European
Union. As the only source of microeconomic data
based on harmonized bookkeeping principles, it has
provided valuable insights into the performance of
EU’s commercial farms.

Uwzgledniajac nawet tylko podstawowe cechy,
zwlaszcza réznice migdzy najwiekszymi i najmniej-
szymi warto$ciami przedstawionych zmiennych
dla panstw cztonkowskich UE, staje si¢ oczywiste,
ze sektor rolny UE stanowi bardzo zréznicowang
podstawe skomplikowanego systemu zywnos$cio-
wego. Gospodarstwa sg wysoce zroznicowane pod
wzgledem wielkosci ekonomicznej i typu produkcji
(rodzaje gospodarstw) zar6wno na poziomie UE, jak
1 poszczegolnych panstw cztonkowskich (Eurostat,
2025). Rodzaj produkcji gospodarstwa, okreslany
na podstawie udziatu potencjalnej wartosci roznych
rodzajow produkcji roslinnej i zwierzgeej w catko-
witej produkcji gospodarstwa, odzwierciedla profil
specjalizacji danego gospodarstwa. W 2020 1. 58,2%
gospodarstw UE stanowity specjalistyczne gospodar-
stwa uprawowe (uprawy rolnicze — 34,4%, uprawy
trwate, takie jak oliwki, owoce 1 cytrusy, winnice oraz
inne uprawy trwate — 21,5%, a takze ogrodnictwo —
2,3%). Specjalistyczne gospodarstwa chowu zwierzat
stanowily 21,7%, przy czym najczestsza specjalizacja
wsrod gospodarstw hodowlanych byto mleczarstwo
(5,2%). Udzial gospodarstw wyspecjalizowanych
w hodowli bydta i tuczu, drobiu oraz owiec, koz
1 innych zwierzat zywionych w systemie wypasowym
wynosit odpowiednio 4,3%, 3,9% i 3,6%. Pozostate
gospodarstwa specjalizujace si¢ w chowie zwierzat
gospodarsklch (tj. 4,7%) obejmowaly specjalizacje,
takie jak r6ézne gatunki zwierzat zywionych pasza-
mi tresciwymi tgcznie, trzoda chlewna oraz bydto
mleczne, hodowane i tuczone tacznie. Gospodarstwa
mieszane stanowity 19,3% gospodarstw UE (gospo-
darstwa prowadzace zaréwno uprawy, jak i chow
zwierzat, gospodarstwa z r6znymi rodzajami upraw
oraz gospodarstwa z roznymi rodzajami zwierzat ho-
dowlanych). Pozostale 0,8% gospodarstw nie mogto
zosta¢ zaklasyfikowane jako gospodarstwa wyspe-
cjalizowane (Eurostat, 2025).

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego
wymaga sformutowania i skutecznego wdrozenia
spdjnej, jednolitej polityki rolnej, uwzgledniajace;j
w jak najwigkszym stopniu oczekiwania i potrze-
by wszystkich rolnikéw UE oraz konsumentow.
Takiego kluczowego wyzwania nie mozna podjac
bez odpowiednich, systematycznie gromadzonych
danych z gospodarstw, ktore sa niezbedne do infor-
mowania licznych zainteresowanych stron, w tym
decydent()w stanowigc sine qua non projektowa-
nia polityki rolneJ opartej na dowodach. Rdzen tej
motywacji nie jest nowy — w 1965 r. doprowadzﬂ
on do powstania FADN, bedacego inicjatywa Unii
Europejskiej majaca na celu gromadzenie i analize
danych rachunkowych z gospodarstw rolnych, by
zapewni¢ kompleksowe rozeznanie w sytuacji eko-
nomicznej gospodarstw oraz ksztattowa¢ dzialania
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The FADN methodology encompasses a system-
atic approach to collecting and analyzing agricultural
data across the EU, focusing on economic perfor-
mance and policy evaluation, which is essential for
formulating agricultural policies and assessing their
impact. The methodology applied aims to provide
representative data according to three categories:
region, economic size and type of farming (Vrolijk,
2002). It is a very ambitious and thorough approach
to reflect in the best possible way key economic
results of the EU’s diverse farming sector.

The Farm Accountancy Data Network (FADN)
collects data annually from about 80,000 farms
across the EU. These farms are selected to repre-
sent approximately 3.7 million commercial farms,
which account for around 90% of total potential
agricultural production in the EU . Participation in
the system is voluntary, and the sample is designed
to be statistically representative of farms by region,
economic size, and type of farming. The sample of
farms in the FADN system is selected using a strati-
fied sampling method to ensure representativeness
across the EU. The target population includes only
commercial farms, i.e. the ones above a minimum
economic size threshold measured by Standard
Output (SO), which varies by country because of
the different farm structures . Farms which exceed
the established threshold are defined as commercial
and thus fall into the field of observation (EU, 2014).

In Table 2 the number of farm holdings, farm
economic size thresholds, and the FADN farm sample
for each EU country are shown. The threshold levels
are used to delimit the field of observation. The field
of observation is highly heterogeneous due to a great
diversity of farming. First, in terms of their economic
size some farms are very large while others may
be quite small. Second, some farms concentrate on
crop production while others specialize in livestock
rearing, still other farms practice mixed farming,
with a combination of crop and livestock produc-
tion. Based on the share of their SO from different
activities farms are classified as specialist or mixed
farms. The first category includes the following
general types of farming and principal types of
farming (in brackets):

podejmowane w ramach WPR. FADN funkcjonuje
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Jako
jedyne zrédto mikroekonomicznych danych opartych
na zasadach ujednoliconej rachunkowosci, FADN
dostarcza cennych informacji na temat wynikoéw
gospodarstw towarowych w UE.

Metodologia FADN obejmuje systematyczne
podejscie do gromadzenia i analizowania danych
rolniczych w catej UE, koncentrujac si¢ na wyni-
kach ekonomicznych i ocenie polityki rolnej, co jest
niezbe¢dne do formutowania polityk rolnych oraz
oceny ich wplywu. Stosowana metodologia ma na
celu zapewnienie reprezentatywnych danych wedtug
trzech kategorii: regionu, wielkosci ekonomiczne;j
oraz typu rolniczego (Vrolijk, 2002). Jest to bardzo
ambitne i doktadne podejscie, majace odzwierciedli¢
w jak najlepszy sposob kluczowe wyniki ekonomicz-
ne zroznicowanego sektora rolnego UE.

Sie¢ danych rachunkowych gospodarstw rolnych
(FADN) gromadzi corocznie dane z okoto 80 000
gospodarstw rolnych w catej UE. Gospodarstwa te
sa wybierane tak, aby reprezentowac okoto 3,7 min
gospodarstw towarowych, ktore odpowiadaja za
okoto 90% calkowitej potencjalnej produkcji rolnej
w UE. Udzial w systemie jest dobrowolny, a proba
projektowana w taki sposob, aby byta statystycznie
reprezentatywna dla gospodarstw wedhug regionu,
wielko$ci ekonomicznej i typu rolniczego. Probe
gospodarstw w systemie FADN wybiera si¢ przy
uzyciu metody losowania warstwowego, co zapewnia
reprezentatywno$¢ w catej UE. Populacja docelowa
obejmuje wylacznie gospodarstwa towarowe, tj. te
powyzej minimalnego progu wielkosci ekonomicznej
mierzonego standardowg produkcja (SO), ktéry rézni
si¢ w zalezno$ci od panstwa z powodu odmiennych
struktur gospodarstw. Gospodarstwa przekraczajace
ustalony prog definiuje si¢ jako gospodarstwa towa-
rowe i wchodzg one w pole obserwacji (EU, 2014).

W tabeli 2 przedstawiono liczbe gospodarstw
rolnych, progi wielkosci ekonomicznej oraz probe
gospodarstw FADN dla kazdego panstwa cztonkow-
skiego UE. Poziomy progéw shuzg do wyznaczenia
pola obserwacji. Jest ono wysoce zréznicowane ze
wzgledu na duzg réznorodnos$¢ gospodarstw. Przede
wszystkim, pod wzgledem wielkosci ekonomicznej,
niektdore gospodarstwa sg bardzo duze, podczas gdy
inne moga by¢ do$¢ mate. Po drugie, niektére gospo-
darstwa koncentruja si¢ na produkcji roslinnej, inne
specjalizuja si¢ w chowie zwierzat, a jeszcze inne
prowadza gospodarstwa mieszane, taczace produkcje
roslinng i zwierzeca. Na podstawie udzialu SO z r6z-
nych dziatalno$ci gospodarstwa sa klasyfikowane jako
gospodarstwa wyspecjalizowane lub mieszane. Pierwsza
kategoria obejmuje nastepujgce ogdlne typy produkc;ji
rolniczej oraz gtéwne typy produkceji (w nawiasach):
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 specialist field crops (specialist cereals, oilseeds
and protein crops, general field cropping);

» specialist horticulture (specialist horticulture
indoor, specialist horticulture outdoor, other hor-
ticulture);

 specialist permanent crops (specialist vineyards,
specialist fruit and citrus fruits, specialist olives,
various permanent crops combined);

» specialist grazing livestock (specialist dairying,
specialist cattle-rearing and fattening, cattle-
dairying, rearing and fattening combined, sheep,
goats and other grazing livestock);

» specialist granivores (specialist pigs, specialist
poultry, various granivores combined).

The second category comprises the following
general and principal types of farming (in brackets):
* mixed cropping;

» mixed livestock (mixed livestock, mainly grazing,
mixed livestock, mainly granivores);

» mixed crops-livestock (field crops - grazing live-
stock combined, various crops and livestock
combined).

The principal types of farming are broken into
more detailed particular types of farming and finally
a category of non-classifiable is added to the list
(EC, 2014). Types of farming are defined in terms of
the relative importance of the different productions
on the farm. Relative importance is measured as
a proportion of each production’s SO to the farms’
total SO. The typology created is sufficiently broad
to reflect the many different types of farming that
are found in the European Union.

specjalistyczne uprawy rolnicze (specjalistyczne

zboza, oleiste i biatkowe, ogdlne uprawy rolnicze);

» specjalistyczne ogrodnictwo (specjalistyczne
ogrodnictwo pod ostonami, specjalistyczne ogrod-
nictwo w gruncie, inne ogrodnictwo);

* specjalistyczne uprawy trwate (specjalistyczne
winnice, specjalistyczne owoce i cytrusy, specja-
listyczne oliwki, r6zne uprawy trwate lacznie);

* specjalistyczny chow zwierzat zywionych w sy-
stemie wypasowym (specjalistyczne mleczarstwo,
specjalistyczne bydto — hodowla i tuczenie, byd-
o — mleczarstwo, hodowla i tuczenie tacznie,
owce, kozy i inne zwierzeta zywione w systemie
wypasowym);

* specjalistyczne zwierzgta zywione paszami tres-
ciwymi (specjalistyczne trzoda chlewna, specja-
listyczne drob, rozne zwierzeta zywione paszami
tresciwymi facznie).

Druga kategoria obejmuje nastepujace ogdlne
typy produkc;ji rolniczej (w nawiasach):

* uprawy mieszane;

* mieszany inwentarz zywy (mieszane zwierze-
ta, gtbwnie Zywione w systemie wypasowym,
mieszane zwierzgta, glownie Zywione paszami
tresciwymi);

» gospodarstwa mieszane upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (potaczenie upraw rolnych i cho-
wu zwierzat, rézne uprawy i zwierzgta lacznie).
Glowne typy produkcji rolniczej sg dalej dzielone

na bardziej szczegdtowe typy produkcji, a na kon-

cu do listy dodano kategorie ,,nieklasyfikowalne”

(EC, 2014). Typy rolnictwa definiuje si¢ w oparciu

o wzgledne znaczenie r6znych produkcji w go-

spodarstwie. Wzgledne znaczenie mierzy si¢ jako

stosunek kazdej produkcji w standardowej produkc;ji

(SO) gospodarstwa do catkowitej SO gospodarstwa.

Stworzona typologia jest wystarczajaco szeroka,

aby odzwierciedla¢ wiele roznych typow produkcji

spotykanych w Unii Europejskie;.
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Table 2. The FADN sample sizes compared to the number of farm holdings and their economic size

thresholds in the EU countries

Tabela 2. Wielko$é proby FADN w poréwnaniu z liczbg gospodarstw towarowych i ich progami
wielkosci ekonomicznej w panstwach cztonkowskich UE

Number of farm . Economic FADN . . .
holdings as of size threshold sample Inclus’lon ratlpl FADN fle!d
Country / Pafstwo 2020 / Liczba (1’000 _EUR),/ . as of ?020 Wspofczyr_mlk of observation /
Prog wielkosci / Préba wiaczenia Pole obserwacji
gospodarstw A .
rolnych na 2020 r. ekonomicznej FADN (%) FADN
(1000 EUR) na 2020 r.
Romania / Rumunia 2887 070 4 5100 0,18 388 523
Poland / Polska 1302 330 4 12100 0,94 693 510
Italy / Wtochy 1133 020 8 11 106 0,94 535 303
Spain / Hiszpania 914 870 8 8700 1,01 457 329
Greece / Grecja 530 730 4 4675 0,67 268 036
France / Francja 393 030 25 7 600 1,87 268 609
Portugal / Portugalia 290 230 4 2 300 0,66 116 918
Germany / Niemcy 262780 25 8 800 3,17 158 309
Hungary / Wegry 232 060 4 1950 0,93 102 748
Croatia / Chorwacja 143 930 4 1251 0,92 67 578
Bulgaria / Butgaria 132 740 4 2202 1,68 56 964
Lithuania / Litwa 132 080 4 1000 0,86 54175
Ireland / Irlandia 130 220 8 900 0,67 90 694
Austria / Austria 110 780 15 1800 1,69 65 812
Slovenia / Stowenia 72 470 4 908 1,14 38 841
Latvia / totwa 68 980 4 1000 1,45 22 254
Sweden / Szwecja 58 790 15 1025 1,76 27 576
Netherlands / Holandia 52 640 25 1500 2,81 43 312
Finland / Finlandia 45 630 8 650 1,57 32106
Denmark / Dania 37 090 25 1600 4,31 18 126
Belgium / Belgia 36 000 25 1200 2,74 27 650
Cyprus / Cypr 34 050 4 500 1,51 11118
Czechia / Czechy 28910 15 1282 3,96 14 212
Slovakia / Stowacja 19630 25 562 2,90 4 466
Estonia / Estonia 11 370 4 658 5,79 6 945
Malta / Malta 7 650 4 536 6,86 1914
Luxembourg / Luksemburg 1880 25 450 23,94 1352

Source: own elaboration based on the Eurostat database and CIRCABC (n.d.).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostatu i CIRCABC (b.d.).

To ensure an appropriate sample which properly
reflects the farming sector a carefully designed
methodological approach is required (Vrolijk, 2002).
The core of this approach is stratification of the field
observation by the liaison agencies before the sample
of farms is selected. It reduces the risk that particu-
lar categories of farms would not be represented
adequately (or at all) by the sample and increases
sampling efficiency by minimizing the number of
farms required to represent the variety of farms in
the field of observation. Three criteria are used for
stratification, namely, region, economic size and
type of farming. For FADN purposes the European
Union is divided into FADN regions. All farms in
the FADN’s field of observation are classified into

Aby zapewni¢ odpowiedniag probe, ktora wias-
ciwie odzwierciedla sektor rolny, wymagane jest
starannie opracowane podejscie metodologiczne
(Vrolijk, 2002). Podstawa tego podejscia jest stra-
tyfikacja pola obserwacji przez agencje tacznikowe
przed wybraniem proby gospodarstw. Zmniejsza to
ryzyko, ze niektore kategorie gospodarstw nie beda
odpowiednio (lub wcale) reprezentowane w probie,
oraz zwicksza efektywnos¢ probkowania poprzez
minimalizacj¢ liczby gospodarstw potrzebnych do
reprezentowania roznorodno$ci gospodarstw w polu
obserwacji. Do stratyfikacji stosuje si¢ trzy kryteria:
region, wielkos¢ ekonomiczng oraz typ rolniczy.
Dla celow FADN Unia Europejska jest podzie-
lona na regiony FADN. Wszystkie gospodarstwa
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economic size classes and type of farming. Farms

are grouped into strata based on region to capture

geographic diversity, economic size determined by

Standard Output, and type of farming (EU, 2014).

After stratification a sampling process is carried

out to select individual farms. Finally, weights are

assigned to sample farms to make appropriate esti-
mations for groups of farms. This sequential process

is depicted in Figure 1.

Farms are rather semi-randomly than randomly
selected within each stratum while cooperate within
other systems with the institutions (such as tax of-
fices) responsible for farm level data collection.
The FADN sample size is determined using statistical
and practical considerations to ensure representa-
tivity while keeping costs manageable. Regarding
representativity goal the sample should represent
90% of EU agricultural production potential (com-
mercial farms) and should allow reliable estimates
for regions, farm types, and economic size classes.
The sample size and field of observation is influenced
by the following factors:

* Population size (number of commercial farms
in each stratum);

* Variability of data (more variability translates
into larger sample needed;

» Desired precision (smaller margin of error means
larger sample);

* Budget and logistics (costs of data collection
limit sample size, yet to a certain extent it is
correlated with the size of country population
of farm holdings);

* The policy and research relevance of certain
groups.

Close to proportional allocation is applied, so
larger strata get more farms. Minimum sample per
stratum ensures coverage even for small strata.
Some countries oversample to improve accuracy
for specific sectors.

The total FADN sample as of 2020 accounted for
nearly 80,000 farms representing approximately 3.7
million farms. As can be noticed in Table 2 national
samples as well as values of representativeness
ratio vary considerably sample across countries.
The inclusion ratio ranges from as little as 0.18%
for Romania to almost 24% for Luxembourg. But
it needs to be kept in mind that each selected farm
is assigned a weight based on the number of farms
in its stratum in the population and the number
of farms in that stratum in the sample. Weighting
ensures accuracy of the results based on the FADN
sample by making the results representative of the
entire population of farms. The weighting system

w polu obserwacji FADN sg klasyfikowane wedtug
klas wielkosci ekonomicznej oraz typu rolmczego
Gospodarstwa $3 grupowane w warstwy w oparciu
o region, aby uwzgledni¢ réznorodno$¢ geograficz-
ng, wielko§¢ ekonomiczng okreslong na podstawie
standardowej produkcji (SO) oraz typ rolniczy (EU,
2014). Po stratyfikacji przeprowadza si¢ proces
probkowania w celu wytonienia poszczego6lnych
gospodarstw. Na koniec przypisuje si¢ gospodar-
stwom w probie wagi, aby umozliwi¢ odpowiednie
szacowanie na potrzeby grup gospodarstw. Ten
sekwencyjny proces przedstawiono na rysunku 1.
Gospodarstwa sg wybierane raczej czgsciowo
losowo niz losowo w obrgbie kazdej warstwy, przy
wspolpracy z innymi systemami oraz instytucjami od-
powiedzialnymi za gromadzenie danych na poziomie
gospodarstw (takimi jak urzedy skarbowe). Wielkos¢
proby FADN jest ustalana z uwzglednieniem kryte-
riow statystycznych i praktycznych, aby zapewnic¢
reprezentatywnos$¢ przy jednoczesnym utrzymaniu
kosztéw na rozsadnym poziomie. W odniesieniu do
celu reprezentatywnos$ci proba powinna obejmowac
okoto 90% potencjatu produkc;ji rolniczej UE (go-
spodarstwa towarowe) oraz umozliwia¢ wiarygodne
szacunki dla regionow, typoéw gospodarstw i klas
wielko$ci ekonomicznej. Na wielkos$¢ proby i pole
obserwacp wplywaja nastepujace czynniki:
wielkos¢ populacji (liczba gospodarstw towaro-
wych w kazdej warstwie);

* zmiennos$¢ danych (wigksza zmiennos¢ wymaga
wickszej proby);

* pozadana precyzja (mniejszy margines bledu
oznacza wieksza probe);

* budzet i logistyka (koszty gromadzenia danych
ograniczaja wielkos¢ proby, cho¢ w pewnym
stopniu jest ona skorelowana z wielkoscig po-
pulacji gospodarstw w panstwie);

» znaczenie niektorych grup dla polityki i badan.
Stosuje si¢ alokacje zblizong do proporcjonalne;j,

wigc w wigkszych warstwach uwzglednia si¢ wiecej

gospodarstw. Minimalna proba w warstwie zapewnia
pokrycie nawet dla matych warstw. W niektorych
panstwach w wybranych sektorach stosuje si¢ wigk-
sza liczbe prob, aby poprawi¢ doktadnos¢ szacunkow.

Calkowita proba FADN w 2020 r. obejmowata
niemal 80 000 gospodarstw, reprezentujacych okoto

3,7 mln gospodarstw. Jak mozna zauwazy¢ w tabeli

2, wielko$¢ prob krajowych oraz warto$ci wskaznika

reprezentatywnos$ci roznig si¢ znaczgco migdzy po-

szczegblnymi panstwami. Wspotczynnik wlaczenia
waha si¢ od zaledwie 0,18% w Rumunii do niemal

24% w Luksemburgu. Nalezy jednak pamigtac,

ze kazde wybrane gospodarstwo otrzymuje wage
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ensures that results can be extrapolated to the full
population or groups of farms. When calculating
averages or totals (e.g., income, costs), each farm’s
data is multiplied by its weight. Without weighting,
the sample would overrepresent or underrepresent
certain farm types or regions. For example, a farm
type with only few sample farms but many farms
in the population influences results proportionally
to its weight. In summary, weighted results reflect
the true structure of EU agriculture responsible for
food production, not just the sample composition,
which is critical for policy analysis and CAP impact
assessments.

na podstawie liczby gospodarstw w jego warstwie
w populacji oraz liczby gospodarstw w tej warstwie
w probie. Wazenie zapewnia doktadnos¢ wynikow
opartych na probie FADN, czynigc je reprezenta-
tywnymi dla catej populacji gospodarstw. System
wazenia pozwala na ekstrapolowanie wynikdéw na
cata populacje lub wybrane grupy gospodarstw.
Podczas obliczania $rednich lub sum (np. dochodow,
kosztow) dane kazdego gospodarstwa sa mnozo-
ne przez jego wage. Bez wazenia proba mogtaby
przesadnie reprezentowac lub niedostatecznie re-
prezentowac niektore typy gospodarstw lub regiony.
Na przyktad typ gospodarstwa z niewielka liczba
gospodarstw w probie, ale duza liczba w populacji,
wptywa na wyniki proporcjonalnie do swojej wagi.
Podsumowujac, wyniki po wazeniu odzwierciedlaja
rzeczywistg strukture rolnictwa UE odpowiedzialne-
go za produkcje zywnosci, a nie tylko sktad proby,
co jest kluczowe dla analiz polityki rolnej 1 oceny
wptywu WPR.

Figure 1. The process of selecting farms and assuring representativeness of the FADN farm sample
Rysunek 1. Proces wyboru gospodarstw i zapewnienia reprezentatywnosci proby FADN

POPULATION / POPULACJA

Commercial farms / Gospodarstwa towarowe

¥

STRATYFICATION / STRATYFIKACJA

Region = Economic Size = Type of farming /
Region = Wielkos¢ ekonomiczna = Typ rolniczy )

¥

SAMPLE / PROBA

Randomly selected farms /
Losowo wybrane gospodarstwa

¥

WEIGHTING / WAZENIE

Weights assigned to sample farms /
Wagi przypisane do gospodarstw objetych préba

Source: own elaboration based on (EU, 2014).
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (EU, 2014).
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Adjustments are made annually to account for
structural changes in agriculture. For instance, it
should be realized that there were 3.0 million fewer
farms in the EU in 2020 than in 2010, a decrease
0f 24.8%. The vast majority of this fall (2.7 million
fewer) concerns farms smaller than 5.0 hectares
in utilized agricultural area. At the same time, the
number of farms with at least 100 hectares increased
by 40 000 (13.9%). As the overall area used for
agricultural production in the EU stayed relatively
stable between 2010 and 2020 the falling number of
farms among all size categories except for the largest
reflects mergers or takeovers of farms or farmlands.

Dostosowania dokonywane sg corocznie, aby
uwzgledni¢ zmiany strukturalne w rolnictwie.
Na przyktad nalezy uwzgledni¢, ze w 2020 r. w UE
byto o 3 mIn mniej gospodarstw niz w 2010 r., co
oznacza spadek o 24,8%. Zdecydowana wigkszo$¢
tego spadku (2,7 mln mniej) dotyczy gospodarstw
mniejszych niz 5 ha wykorzystywanej powierzchni
uzytkéw rolnych. Jednoczesnie liczba gospodarstw
o powierzchni co najmniej 100 ha wzrosta o 40 000
(13,9%). Poniewaz calkowita powierzchnia wykorzy-
stywana do produkcji rolniczej w UE pozostata sto-
sunkowo stabilna w latach 20102020, spadek liczby
gospodarstw we wszystkich kategoriach wielkosci,
z wyjatkiem najwiekszych, odzwierciedla taczenie,
przejmowanie gospodarstw lub gruntéw rolnych.

Table 3. The FADN’s organizational settings regarding country liaison agencies and data collection process
Tabela 3. Ustawienia organizacyjne FADN dotyczace agencji tacznikowych i procesu gromadzenia danych

Data collection / Gromadzenie danych

Liaison agency / Agencja tgcznikowa

Own liaison agency staff /

Accounting offices /

Advisory service /

Biura rachunkowe

Ustuga doradztwa

Personel wiasny agencji
tacznikowej

Ministry / Ministerstwo

Belgium, Czechia,
Estonia, France,
Slovenia Portugal,

Spain / Belgia, Czechy,

Estonia, Francja,
Stowenia, Portugalia,
Hiszpania

Estonia, Romania /
Estonia, Rumunia

Belgium, Bulgaria,
Cyprus, Estonia, Greece
Luxembourg, Malta,
Portugal / Belgia, Butgaria,
Cypr, Estonia, Grecja,
Luksemburg, Malta,
Portugalia

Research Institute / Instytut badawczy

Austria, Finland,
Germany, Hungary,
The Netherlands /
Austria, Finlandia,

Niemcy, Wegry, Holandia

Finland, ltaly, Latvia
Lithuania, Poland,
Slovakia / Finlandia,
Wrtochy, totwa,
Litwa, Polska,
Stowacja

Ireland, Slovakia,
The Netehrlands / Irlandia,
Stowacja, Holandia

Statistical Office / Urzad statystyczny

Denmark / Dania

Sweden / Szwecja

Sweden / Szwecja

Advisory service / Ustuga doradztwa

Croatia / Chorwacja

Source: own elaboration based on (Vrolijk et al., 2016).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Vrolijk i in., 2016).

Another key component of the FADN methodol-
ogy is data collection and processing. The organiza-
tional structure of FADN differs strongly between the
EU member states. In all countries the government
and more specifically the responsible ministry (most
cases the Ministry of Agriculture) has the formal
obligation to comply with the acquis communautaire,
of which FADN is an integral part. A central role is
played by a liaison agency which can be the ministry
itself, or a governmental or private organization (i.e.
a research institute) appointed to fulfil FADN obliga-
tions and to coordinate data collection. The personnel
of the liaison agency can collect the data or the data

Kolejnym kluczowym elementem metodologii
FADN jest gromadzenie i przetwarzanie danych.
Struktura organizacyjna FADN ro6zni si¢ znacznie
mig¢dzy panstwami cztonkowskimi UE. We wszyst-
kich panstwach rzad, a w szczegolnosci odpo-
wiednie ministerstwo (w wiekszosci przypadkow
Ministerstwo Rolnictwa) ma formalny obowigzek
stosowania acquis communautaire, ktorego integral-
ng czescia jest FADN. Centralng rolg petni agencja
tacznikowa, ktorg moze by¢ samo ministerstwo lub
wyznaczona organizacja rzadowa badz prywatna (np.
instytut badawczy), odpowiedzialna za realizacje
obowigzkow FADN i koordynacj¢ gromadzenia
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collection can be delegated to another organization
(i.e. accounting office or advisory service). Some
supporting tasks can be outsourced. For example,
IT support by a software company, or statistical
support by a national statistical office (Vrolijk et
al., 2016). These different organizational settings
are summarized in Table 3.

In several countries more than one organization
is engaged in the data collection. Collected data
is organized into databases using specialized soft-
ware, allowing for efficient processing and analyses.
This also includes standardizing data formats and
ensuring quality control at each processing stage.
The FADN produces standard results that reflect
the economic situation of farms categorized by
various criteria, such as type of farming and eco-
nomic size. This is made possible by a very detailed
EU-wide dataset consisting of numerous variables
grouped into thematic tables. They include general
farm information and data on labor, assets, debts,
inputs, crops, livestock, quotas and rights, and taxes
and subsidies. Each table contains multiple fields.
The official 2023 farm return specification lists
over 1,000 codes across all tables. These data are
processed to calculate Standard Results (aggregated
indicators). Over 200 economic indicators (e.g.,
output, costs, income, assets, productivity measures)
per farm group, year, and region are available for
analytical purposes (EU, 2014).

The FADN methodology is subject to periodic
updates to adapt to changing agricultural practices
and policy needs. This includes adjustments in data
collection techniques to enhance the accuracy and
efficiency of data collection and the introduction
of new variables to reflect changing policy needs.

danych. Personel agencji Iacznikowej moze samo-
dzielnie gromadzi¢ dane lub gromadzenie danych
moze by¢ delegowane innej organizacji (np. biura
rachunkowego lub podmiotu §wiadczacego ustugi
doradztwa). Niektore zadania wspierajgce mogg by¢
realizowane przez podwykonawcow: np. wsparcie
informatyczne przez firme¢ programistyczng lub
wsparcie statystyczne przez krajowy urzad sta-
tystyczny (Vrolijk i in., 2016). R6zne ustawienia
organizacyjne przedstawiono w tabeli 3.

W niektorych panstwach w gromadzenie danych
zaangazowanych jest wigcej niz jedna organizacja.
Zgromadzone dane sg organizowane w bazy danych
przy uzyciu specjalistycznego oprogramowania,
co umozliwia efektywne przetwarzanie i analizy.
Obejmuje to réwniez standaryzacje formatoéw da-
nych oraz zapewnienie kontroli jakos$ci na kazdym
etapie przetwarzania. FADN generuje standardowe
wyniki odzwierciedlajace sytuacje ekonomiczng
gospodarstw, kategoryzowanych wedtug roznych
kryteriow, takich jak typ rolniczy czy wielkos¢
ekonomiczna. Jest to mozliwe dzigki bardzo szczeg6-
towemu zestawowi danych obejmujgcemu catg UE,
sktadajacemu si¢ z licznych zmiennych pogrupowa-
nych w tabele tematyczne. Obejmujg one ogdlne in-
formacje o gospodarstwie oraz dane dotyczace pracy,
aktywow, zobowigzan, naktadéw, upraw rolniczych,
zwierzat gospodarskich, kwot i praw oraz podatkow
1 doplat. Kazda tabela zawiera wiele pol. Oficjalna
specyfikacja sprawozdania z gospodarstwa rolnego
na 2023 r. obejmuje ponad 1 000 kodow w catym
zestawie tabel. Dane te sg przetwarzane w celu ob-
liczenia wynikéw standardowych (zagregowanych
wskaznikow). Do celow analitycznych dostgpnych
jest ponad 200 wskaznikoéw ekonomicznych (np.
produkcja, koszty, dochdd, aktywa, wskazniki pro-
duktywnosci) dla kazdej grupy gospodarstw wedtug
typu rolniczego, wielkosci ekonomicznej i regionu
(EU, 2014).

Metodologia FADN podlega okresowym aktua-
lizacjom w celu dostosowania do zmieniajacych si¢
praktyk rolniczych 1 potrzeb polityki rolnej. Obejmuje
to m.in. modyfikacje technik gromadzenia danych
w celu zwigkszenia ich doktadnosci 1 efektywnosci
oraz wprowadzanie nowych zmiennych, odzwier-
ciedlajacych zmieniajace si¢ potrzeby polityczne.
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The FADN operates under specific regulations that
govern the collection and utilization of accounting
data from farms to ensure methodological compli-
ance and ability to integrate the data into broader
agricultural policy planning and evaluation processes.
More specifically, this is possible through:

» providing empirical data that helps design and
assess the effectiveness of agricultural policies
and programs;

+ offering insights into the financial health of the
agricultural sector, which is essential for strategic
planning and investment decisions;

» supporting academic and governmental research
aimed at improving agricultural practices and
sustainability.

In summary, the FADN methodology is a com-
prehensive system designed to collect, analyze, and
report on farm level data, facilitating informed deci-
sion-making in the agricultural sector across the EU.
The unit responsible for FADN in the Commission
contributes significantly to the evaluations and stud-
ies commissioned by the Directorate of Agriculture
and Rural Development by providing guidance for
the interpretation of the data, which are also used for
research projects related to agriculture (EC, 2023b).

CONVERSION OF THE FADN INTO THE
FSDN IN THE CONTEXT OF NEW DATA
COLLECTION SCOPE

Before discussing the background and conceptual
essence of converting the FADN into the FSDN,
it should be underlined that this process has been
driven by changing needs for the CAP monitoring
and evaluation taking into account a broader set of
sustainability objectives. In the farm to fork strategy,
the European Commission announced a proposal
for such conversion with a view to collecting farm
level data addressing the sustainability data needs.
Consequently, on 22 June 2022, the Commission
adopted its proposal on the conversion of the FADN
into the FSDN to adapt the data collection to the
requirement of the future FSDN. The proposal was
not directed to drastically change the current eco-
nomic variables, but to add additional variables to
address the environmental and social performance of
agricultural holdings. The proposal also introduced
several technical changes to improve the data col-
lection (e.g. data sharing to re-use data from other
administrative systems, such as IACS Integrated
Administration and Control System). After series of

FADN funkcjonuje na podstawie okreslonych
przepisow regulujacych gromadzenie i wykorzy-
stywanie danych rachunkowych z gospodarstw, aby
zapewni¢ zgodno$¢ metodologiczng oraz mozliwos¢
integracji danych w szersze procesy planowania
1 oceny polityki rolnej. W szczegodlnosci jest to
mozliwe poprzez:

* dostarczanie danych empirycznych wspomagaja-
cych projektowanie i ocen¢ skutecznosci polityk
1 programow rolnych;

» oferowanie wgladu w kondycje finansowa sektora
rolnego, co jest niezbedne do planowania strate-
gicznego i podejmowania decyzji inwestycyjnych;

* wspieranie badan naukowych i rzagdowych ma-
jacych na celu poprawe praktyk rolniczych oraz
Zrdownowazonego rozwoju.

Podsumowujac, metodologia FADN jest kom-
pleksowym systemem zaprojektowanym do gro-
madzenia, analizowania i raportowania danych na
poziomie gospodarstwa, wspierajagcym podejmowanie
swiadomych decyzji w sektorze rolnym w catej UE.
Jednostka odpowiedzialna za FADN w Komisji
W znacznym stopniu przyczynia si¢ do ewaluacji
1 badan zlecanych przez Dyrekcje Generalng ds.
Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, dostar-
czajac wskazowek dotyczacych interpretacji danych,
ktore sg rowniez wykorzystywane w projektach
badawczych zwigzanych z rolnictwem (EC, 2023b).

PRZEKSZTALCENIE FADN W FSDN
W KONTEKSCIE NOWEGO ZAKRESU
GROMADZENIA DANYCH

Zanim omowione zostang kontekst i koncepcyj-
na istota przeksztatcenia FADN w FSDN, nalezy
podkresli¢, ze proces ten zostalt wymuszony przez
zmieniajgce si¢ potrzeby monitorowania i ewalu-
acji WPR, uwzgledniajace szerszy zestaw celow
zrbwnowazonego rozwoju. W strategii ,,Od pola do
stotu” Komisja Europejska zapowiedziata propozycje
takiego przeksztalcenia, majaca na celu gromadzenie
danych na poziomie gospodarstwa, odpowiadajacych
potrzebom w zakresie danych dotyczacych poziomu
zrownowazenia. W zwigzku z tym 22 czerwca 2022 1.
Komisja przyjeta wniosek dotyczacy przeksztatce-
nia FADN w FSDN, aby dostosowa¢ gromadzenie
danych do wymogow przyszitej FSDN. Wniosek nie
miat na celu drastycznej zmiany obecnych zmiennych
ekonomicznych, lecz wprowadzenie dodatkowych
zmiennych, ktore pozwolg uwzgledni¢ wydajnos¢
srodowiskowg 1 spoteczng gospodarstw rolnych.
We wniosku wprowadzono rowniez szereg zmian
technicznych majacych na celu usprawnienie gro-
madzenia danych (np. wspotdzielenie danych w celu
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debates and interinstitutional negotiations including
the EU Parliament and the EU Council, the final act
was signed on 22 November 2023 and published in
the Official Journal as Regulation (EU) 2023/2674
(EP, 2025). This regulation is in line with strategic
documents, such as the “Strategic Dialogue on the
Future of EU Agriculture” (2024), which outlines
possibilities for ways of reconciling agriculture with
nature, and “A Vision for Agriculture and Food”
(EC, 2023a) by the European Commission indicat-
ing importance of introducing a system for on-farm
sustainability assessment.

The underlying methodological solutions and
technical outcomes of the process of converting the
FADN into the FSDN have been well described in
publicly available documents (POEU, 2024a—c). All
efforts leading to the elaboration of the final shape
of'the FSDN system were preceded by research ini-
tiatives meant to pretest feasibility of extending the
data collection scope and determine related variables.
In this article the main focus is given on the role of
the academic community associated with the Laison
Agencies participating in the FLINT project (Farm
Level Indicators for New Topics in policy evalua-
tion) (Poppe et al., 2016). The project consortium
included the following institutions:

» Wageningen Research, The Netherlands;

» Agrargazdasagi Kutato Intezet, Hungary;

* MTT Agrifood Research Finland, Finland;
 Institute of Agricultural and Food Economics —

National Research Institute, Poland;

* Instituto Navarro de Tecnologias e Infraestructuras

Agrolimentarias, Spain;

* Leibniz Centre for Agricultural Landscape

Research, ZALF, Germany;

» The Agriculture and Food Development Authority
of Ireland, Teagasc, Ireland;

» Agricultural Ec. Res. Inst. — Demeter, Greece;

* INRA — Institut National de la Recherche
Agronomique, France;

* CROP-R BV, The Netherlands;

* University of Hohenheim, Germany.

ponownego wykorzystania danych z innych syste-
moéw administracyjnych, takich jak zintegrowany
system zarzadzania i kontroli — ZSZiK). Po serii
debat i negocjacji migdzyinstytucjonalnych, obejmu-
jacych Parlament Europejski 1 Rade UE, ostateczny
akt podpisano 22 listopada 2023 r. 1 opublikowa-
no w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j

jako rozporzadzenie (UE) 2023/2674 (EP, 2025).

Rozporzadzenie to jest zgodne z dokumentami stra-

tegicznymi, takimi jak ,,Strategiczny dialog na temat

przysztosci rolnictwa w UE” (2024), ktéry wska-
zuje mozliwos$ci pogodzenia rolnictwa z przyroda,
oraz ,,Wizja dla rolnictwa i zywnos$ci” (EC, 2023a)

Komisji Europejskiej, podkreslajagcym znaczenie

wprowadzenia systemu oceny zrOwnowazonego

rozwoju w gospodarstwach rolnych.

Podstawowe rozwigzania metodologiczne oraz
efekty techniczne procesu przeksztatcenia FADN
w FSDN zostaly dobrze opisane w publicznie do-
stepnych dokumentach (POEU, 2024a—c). Wszystkie
dziatania prowadzace do opracowania ostatecznego
ksztattu sieci FSDN byty poprzedzone inicjatywa-
mi badawczymi majacymi na celu przetestowanie
wykonalnosci rozszerzenia zakresu gromadzenia
danych oraz okreslenie powigzanych zmiennych.
W niniejszym artykule gtéwny nacisk potozono na
role srodowiska akademickiego wspotpracujacego
z agencjami tacznikowymi uczestniczacymi w pro-
jekcie FLINT (Farm Level Indicators for New Topics
in policy evaluation; pol. Wskazniki stosowane na
poziomie gospodarstwa w celu okreslenia nowych
tematéw w ocenie polityki) (Poppe i in., 2016).
Konsorcjum projektu obejmowato nastepujace in-
stytucje:

* Wageningen Research, Niderlandy;

* Agrargazdasagi Kutato Intezet, Wegry;

* MTT Agrifood Research Finland, Finlandia;

* Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy,
Polska;

 Instituto Navarro de Tecnologias e Infraestructuras
Agrolimentarias, Hiszpania;

* Leibniz Centre for Agricultural Landscape
Research, ZALF, Niemcy;

* The Agriculture and Food Development Authority
of Ireland, Teagasc, Irlandia;

» Agricultural Ec. Res. Inst. — Demeter, Grecja;

+ INRA — Institut National de la Recherche
Agronomique, Francja;

* CROP-R BV, Niderlandy;

» Uniwersytet Hohenheim, Niemcy.
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In general, the purpose of the FLINT project was
to address the growing need for farm-level sustain-
ability data to improve monitoring and evaluation
of the CAP in the view of challenges like climate
change, biodiversity loss, resource efficiency, and ru-
ral inequality. It provided updated data-infrastructure
needed by the agro-food sector and policy makers
to provide up to date information on farm level
indicators on sustainability and other new relevant
issues. To facilitate better decision making the sus-
tainability performance of farms on a wide range
of relevant topics was taken into account including
market stabilization, income support, environmental
sustainability, climate change adaptation and mitiga-
tion, innovation, and resource efficiency. The FLINT
project has investigated options to collect such data.
In the project approach the heterogeneity of the
farming sector in the EU and its member states was
explicitly considered (Poppe et al., 2016).

The empirical research conducted in 9 purpose-
fully chosen member states with different systems of
data collection at farm level constituted foundation
of the project. Data was gathered from 1,100 farms
and then analyzed to estimate and discuss potential
effects in all the member states. The working process
of defining the set of indicators consisted of defin-
ing and selecting concepts, indicators, variables
and measurement instruments. Several steps led to
defining the FLINT set of indicators. The first list
(“Warsaw list”) resulted from the analysis of the
policy priorities, analysis of information gaps and
a comprehensive literature review of sustainability
farm level indicators. Experiences from the member
states that already collect sustainability indicators
were also reviewed. The list was structured according
to the three sustainability dimensions: environment,
social and economics. This “ideal” list was reduced
to a list of the most essential indicators for policy
analysis, taking also into account the feasibility of
data collection. It describes 33 topics, grouped in
11 themes translated into a manual for data col-
lection (“the FLINT Farm Return”). The project
demonstrated feasibility of collecting integrated
sustainability data at farm level and showed added

Ogolnie rzecz biorac, celem projektu FLINT byto
zaspokojenie rosngcego zapotrzebowania na dane
dotyczace zrownowazonego rozwoju na poziomie
gospodarstw, w celu usprawnienia monitorowania
1 oceny WPR w konteks$cie wyzwan takich jak zmia-
na klimatu, utrata bior6znorodnosci, efektywnos¢
wykorzystania zasobodw czy nierownosci w obsza-
rach wiejskich. Projekt dostarczyt zaktualizowana
infrastrukture danych potrzebng sektorowi rolno-
-spozywczemu oraz decydentom, umozliwiajaca
uzyskanie aktualnych informacji o wskaznikach
zrownowazonego rozwoju gospodarstw oraz innych
istotnych zagadnieniach. Aby utatwi¢ podejmowanie
lepszych decyzji, uwzgledniono ocen¢ wynikow go-
spodarstw w zakresie szerokiego spektrum tematow,
takich jak: stabilizacja rynku, wsparcie dochodow,
zrownowazony rozwoj srodowiska, przystosowanie
si¢ do zmiany klimatu i tagodzenie zmiany klima-
tu, innowacje oraz zasobooszczednos¢. W ramach
projektu FLINT zbadano mozliwosci gromadzenia
takich danych. W podejsciu projektowym wyraznie
uwzgledniono heterogeniczno$¢ sektora rolniczego
w UE oraz w poszczeg6lnych panstwach cztonkow-
skich (Poppe i in., 2016).

Podstawa projektu byty badania empiryczne prze-
prowadzone w 9 celowo wybranych panstwach czton-
kowskich z r6znymi systemami gromadzenia danych
na poziomie gospodarstw. Dane zostaty zgromadzone
z 1 100 gospodarstw, a nastgpnie przeanalizowane
w celu oszacowania i omowienia potencjalnych
skutkow we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Proces pracy nad definiowaniem zestawu wskaznikow
obejmowal okreslenie i wybor koncepcji, zmiennych
oraz narzedzi pomiaru. Do zdefiniowania zestawu
wskaznikéw FLINT doprowadzito kilka etapow.
Pierwsza lista (,,lista warszawska”) powstata w wy-
niku analizy priorytetow polityki, analizy brakow
informacyjnych oraz przegladu literatury dotyczacej
wskaznikdw zrownowazonego rozwoju na poziomie
gospodarstw. Uwzgledniono rowniez doswiadcze-
nia panstw czlonkowskich, ktére juz gromadzity
wskazniki zrownowazonego rozwoju. Lista zostata
uporzgdkowana wedtug trzech wymiaréw zréwno-
wazonego rozwoju: srodowiskowego, spotecznego
i ekonomicznego. Ta ,,idealna” lista zostata nastepnie
ograniczona do zestawu wskaznikow zawierajacego
najistotniejsze wskazniki do analiz polityki rolne;j,
zuwzglednieniem takze wykonalno$ci gromadzenia
danych. Zestaw opisuje 33 zagadnienia, pogrupo-
wane na 11 tematow, ktore zostaty przetozone na
podrecznik do gromadzenia danych (,,Sprawozdanie
z gospodarstwa rolnego w ramach FLINT”). Projekt
wykazat wykonalno$¢ gromadzenia zintegrowanych
danych o zrownowazonym rozwoju na poziomie
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value through case studies on risk management,

innovation adoption, greening measures, nutrient

efficiency, and trade-offs between economic, envi-
ronmental, and social goals. Among key conclusions
the following two ought to be mentioned (Poppe et

al., 2016):

* adjustment to the FADN by reducing sample from
85,000 to 75,000 farms and creating a subsample
of 15,000 farms for sustainability data;

 further work on indicator standardization, ICT
integration (e-invoicing, blockchain) and align-
ment with industry sustainability schemes.

The FADN, in its hitherto existing form, lacks data
on essential topics for modern CAP evaluation (e.g.
environment, innovation, animal welfare). Although,
the FLINT project confirmed feasibility of collecting
that type of data challenges such as required trust,
clear definitions, and a need for harmonization to
legal and organizational differences across countries
were stressed.

Data sensitivity, administrative burden and the
willingness to share data are other important issues.
Some of these problems as well as other related
ones were subject to examination under MEF4CAP
project (Monitoring and Evaluation Frameworks
for the Common Agricultural Policy). The project
attempted to bring monitoring and technology ex-
pertise together to investigate the possibilities and
limitations of new technologies to generate data for
sustainability monitoring (satellite and sensor data,
e-invoicing, and the increased digitalization within
the agricultural sector). For instance, the MEF4CAP
project highlighted opportunities for farm-level data
collection and open-source data integration and the
associated barriers (data privacy, trust, interoper-
ability, and harmonization across member states)
(Garcia et al., 2021) (Poppe et al., 2023). In the
scope of FADN, the importance of using robotic
accounting and the integration of farm accounting
and farm management information systems to lower
administrative burdens and increase efficiency of
data collection were explored (EC, 2025b—). The
findings were relevant for the FADN transformation
in the light of the following interrelated objectives
of converting the FADN into FSDN (EC, 2025b):

gospodarstwa oraz pokazat ich warto$¢ dodang po-
przez studia przypadkéw dotyczace zarzadzania
ryzykiem, wdrazania innowacji, dziatan prosrodowi-
skowych, efektywnos$ci wykorzystania sktadnikow
odzywczych oraz kompromiséw miedzy celami
ekonomicznymi, sSrodowiskowymi i1 spotecznymi.

Wsrod kluczowych wnioskow warto wymieni¢ dwa

najwazniejsze (Poppe i in., 2016):

* dostosowanie FADN poprzez zmniejszenie proby
z 85 000 do 75 000 gospodarstw oraz utworzenie
podproby 15 000 gospodarstw do gromadzenia
danych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju;

* kontynuowanie prac nad standaryzacja wskazni-
kow, integracja ICT (e-fakturowanie, blockchain)
oraz dopasowaniem do branzowych systemow
oceny zrOwnowazonego rozwoju.

W FADN, w jego dotychczasowej formie, bra-
kuje danych na tematy kluczowe dla nowoczesnej
oceny WPR (np. srodowiska, innowacji, dobrosta-
nu zwierzat). Chociaz projekt FLINT potwierdzit
wykonalno$¢ gromadzenia tego typu danych, pod-
kreslono wyzwania takie jak wymagane zaufanie,
jasne definicje i potrzeba harmonizacji z roznicami
prawnymi i organizacyjnymi w roéznych panstwach.

Wrazliwos$¢ danych, obcigzenie administracyjne
i che¢¢ udostegpniania danych to kolejne wazne kwe-
stie. Niektore z tych problemow, jak rowniez inne
z nimi zwigzane, byly przedmiotem badan w ramach
projektu MEF4CAP ,,Ramy monitorowania i oce-
ny wspolnej polityki rolnej”. W obrebie projektu
podjeto probe potaczenia wiedzy specjalistycznej
w zakresie monitorowania i technologii w celu zba-
dania mozliwosci 1 ograniczen nowych technologii
w zakresie generowania danych do monitorowania
zrbwnowazonego rozwoju (dane satelitarne i dane
z czujnikow, e-fakturowanie i zwiekszona cyfryzacja
w sektorze rolnym). W projekcie MEFACAP podkre-
slono na przyktad mozliwosci gromadzenia danych
na poziomie gospodarstwa 1 integracji danych typu
open source oraz zwigzane z tym bariery (prywatnosc¢
danych, zaufanie, interoperacyjnosc¢ i harmonizacja
w panstwach cztonkowskich) (Garcia i in., 2021;
Poppe i in., 2023). W ramach FADN zbadano zna-
czenie stosowania zrobotyzowanej rachunkowosci
oraz integracji rachunkowosci gospodarstw rolnych
1 systemow informacji zarzadczej w celu zmniej-
szenia obcigzen administracyjnych i zwigkszenia
efektywnosci gromadzenia danych (EC, 2025b-c).
Ustalenia byty istotne dla przeksztalcenia FADN
w $wietle nastgpujacych powigzanych ze soba celow
przeksztatcenia FADN w FSDN (EC, 2025b):
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» complement economic variables and add variables
related to environmental and social performance
of farms (data needed at farm level);

* introduce innovative and modern data collection
systems and practices, also through better interop-
erability, i.e. data sharing with other data sources;

» improve the role of the system for policy analysis,
research, evaluation and policymaking as well as
the provision of advisory services to farmers and
benchmarking of farm sustainability performance.

According to the European Commission’s meth-
odology, the FSDN variables are grouped into three
main pillars: economic variables (mostly inherited
from the FADN) and new environmental and social
variables (Figure 2). In brief the variables are to
reflect the following data and information:

* economic variables (general information on the
holding, type of occupation, assets and invest-
ments, quotas and other rights, debts/credits, value
added tax, inputs, land use and crops, livestock
production, animal products and services, market
integration, quality products — geographical indi-
cations, membership in producer organizations,
risk management, innovation and digitalization,
other gainful activities related to the holding,
subsidies, indicative share of off-farm income);

» environmental variables (farming practices, soil
management, nutrient use and management,
carbon farming, greenhouse gas emissions and
removals, air pollution, water use and manage-
ment, plant protection use, antimicrobial use,
animal welfare, biodiversity, organic farming,
certification schemes, energy consumption and
energy production, food loss on primary produc-
tion level, waste management);

» social variables (labor, education, gender bal-
ance, working conditions, social inclusion, social
security, infrastructure and essential services,
generation renewal).

* uzupehienia zmiennych ekonomicznych i dodania
zmiennych zwigzanych z wynikami §rodowisko-
wymi i spotecznymi gospodarstw (dane potrzebne
na poziomie gospodarstwa);

* wprowadzenia innowacyjnych 1 nowoczesnych
systemow 1 praktyk gromadzenia danych, rowniez
poprzez lepsza interoperacyjnos¢, tj. wymiang
danych z innymi zrodtami danych;

* poprawy roli systemu w zakresie analizy polityki,
badan, oceny i ksztattowania polityki, a tak-
ze $wiadczenia ustug doradczych dla rolnikow
1 analizy porownawczej wynikow gospodarstw
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z metodologia Komisji Europejskie;j
zmienne FSDN s3 pogrupowane w trzy gtowne
filary: zmienne ekonomiczne (w wigkszos$ci prze-
jete z FADN) oraz nowe zmienne §rodowiskowe
i spoteczne (rysunek 2). W skrocie, zmienne maja
odzwierciedla¢ nastepujace dane i informacje:

* zmienne ekonomiczne (ogdlne informacje o go-
spodarstwie, rodzaj dziatalnosci, aktywa i inwe-
stycje, kwoty 1 inne prawa, dtugi/kredyty, poda-
tek od wartosci dodanej, naktady, uzytkowanie
gruntow 1 uprawy, produkcja zwierzeca, produkty
1 ustugi pochodzenia zwierzecego, integracja
rynku, produkty wysokiej jako$ci — oznacze-
nia geograficzne, cztonkostwo w organizacjach
producentéw, zarzadzanie ryzykiem, innowacje
i cyfryzacja, inna dziatalno$¢ zarobkowa zwigzana
z gospodarstwem, dotacje, orientacyjny udziat
dochoddw spoza gospodarstwa);

» zmienne srodowiskowe (praktyki rolnicze, gospo-
darowanie glebami, wykorzystanie i zarzagdzanie
sktadnikami odzywczymi, techniki weglochtonne,
emisje 1 pochtanianie gazow cieplarnianych, za-
nieczyszczenie powietrza, wykorzystanie wody
1 gospodarka wodna, stosowanie $rodkéw ochro-
ny roslin, stosowanie §rodkow przeciwdrobno-
ustrojowych, dobrostan zwierzat, réznorodnos¢
biologiczna, rolnictwo ekologiczne, systemy
certyfikacji, zuzycie energii i produkcja energii,
straty zywnosci na poziomie produkcji pierwotnej,
gospodarka odpadami);

* zmienne spoleczne (praca, edukacja, rownowaga
ptci, warunki pracy, wiaczenie spoteczne, zabez-
pieczenie spoteczne, infrastruktura i podstawowe
ustugi, odnowa pokolen).
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Figure 2. Comparison of general data collection scopes in the FADN and the FSDN
Rysunek 2. Poréwnanie ogolnego zakresu zbierania danych w FADN i FSDN

FSDN Variables ®
(=1,500t02,000+)/

Zmienne FSDN
(= 1,500 do 2,000+)

Economic/Ekonomiczne

Environmental/
Srodowiskowe

Social/Spoteczne

(= 1,000)

FADN Variables
(~1,000) /

Zmienne FADN

Economic/
Ekonomiczne

Source: own elaboration based on (EC, 2025b-c).
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (EC, 2025b-c).

Adding environmental and social variables will
eventually increase the total number of variables more
than twice when FSDN becomes fully implemented
and environmental and social indicators are fully in-
tegrated (FADN covered 13 topics, mostly economic
while FSDN introduces 42 topics). The new topics
will be introduced gradually during the transition
period from 2025 up till 2028. In the first reporting
year, 2025, apart from current economic FADN topics
(e.g. land use, outputs, inputs, assets, investments,
debts, subsidies), new topics are to be covered, such
as market integration, farming practices (partly),
biodiversity (partly), nutrients, emissions, soil man-
agement, environmental certification schemes, animal
welfare, labor, safety, social inclusion, services, and
generational renewal. In 2027, the list of the topics
will also include innovation (digitalization), share
of off-farm income, farming practices, biodiversity,
water management, plant protection use, antimi-
crobial use, energy, on-farm food and feed loss of
production, and training (EC, 2025b). The newly
collected data for 2025 will be delivered to the
DG-Agri at the end of 2026 and will become avail-
able in 2027 for policy evaluations and research.
This will open a new range of opportunities for
researchers and policy makers.

Dodanie zmiennych srodowiskowych i spotecz-
nych spowoduje ostateczne zwigkszenie catkowitej
liczby zmiennych ponad dwukrotnie, gdy FSDN
zostanie w petni wdrozona, a wskazniki srodowi-
skowe 1 spoteczne w pelni zintegrowane (FADN
obejmowata 13 tematdw, glownie ekonomicznych,
podczas gdy FSDN wprowadza 42 tematy). Nowe
tematy bedg wprowadzane stopniowo w okresie
przejsciowym od 2025 do 2028 r. W pierwszym
roku sprawozdawczym, 2025, oprdcz biezacych
tematow gospodarczych FADN (np. uzytkowanie
gruntow, produkty, naktady, aktywa, inwestycje,
dhugi, dotacje) maja zosta¢ uwzglednione nowe
tematy, takie jak integracja rynku, praktyki rolnicze
(czgsciowo), réznorodnos¢ biologiczna (czescio-
wo), sktadniki odzywcze, emisje, gospodarowanie
glebami, systemy certyfikacji srodowiskowe;j, do-
brostan zwierzat, praca, bezpieczenstwo, wlaczenie
spoleczne, ustugi i odnowa pokolen. W 2027 r. lista
tematoéw obejmie rowniez innowacje (cyfryzacje),
udzial dochodéw pozarolniczych, praktyki rolni-
cze, r6znorodnos¢ biologiczng, gospodarke wodna,
stosowanie srodkow ochrony roslin, stosowanie
srodkéw przeciwdrobnoustrojowych, energie, straty
zywnosci 1 pasz w gospodarstwach rolnych oraz
szkolenia (EC, 2025b). Nowo zgromadzone dane za
2025 r. zostang dostarczone do DG AGRI pod koniec
2026 1. 1 beda dostgpne w 2027 r. na potrzeby oceny
polityki 1 badan. Otworzy to nowe mozliwosci dla
naukowcow 1 decydentow.
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CONCLUSIONS

Since 1965 the FADN has been an informative source
for understanding the impact of the measures taken
under the CAP maintaining is ability to support farm-
ers and national agriculture and rural development
polices evaluation . The article presents a synthetic
overview of its methodology and organizational
structure as well as the process of conversion into
the FSDN in order to provide policy makers with
tools for better targeting and evaluation of the CAP
measures and supporting scientific research and
sector sustainability frameworks. The FSDN will
be built on the FADN’s legacy, expanding its data
collection scope to cover not only farms’ income
and business activities but also information on their
environmental and social sustainability performance.
The FSDN legislation, following the farm to fork
strategy, has resulted in a new farm return with the
inclusion of a set of new sustainability variables. The
research carried out by academic staff in collabora-
tion with liaison agencies played an instrumental
role in achieving this goal. Especially, it refers to
the FLINT project which laid the groundwork for
working out conceptual solutions to transform the
FADN into the FSDN considering country differences
in organizational settings and ability to adapt data
collection (Poppe et al., 2016). Similarly, outcomes
of MEF4CAP pointed to future technologies that
have capacity to enhance data collection process.
The implementation of FSDN is a major task for
the liaison agencies in the member states. The imple-
mentation requires substantial human resources and
budgets. The FSDN implementation is financially
supported by the EU to conduct the following ac-
tions (Vrolijk, 2025):
developing the computerlzed data collection,
data checking, data processing and data report-
ing system;
* building the capacity for using external data
sources and for linking the data sets;
* developing methodologies and innovative ap-
proaches;
 recruiting and training experts, in particular in
the liaison agencies;
* incentivizing farmers to participate in the FSDN,
including by raising their awareness to the benefits
of participating in the data network.

WNIOSKI

Od 1965 r. FADN stanowi wazne zrodto informacji
pozwalajace zrozumie¢ skutki dziatan podejmo-
wanych w ramach WPR, zachowujac jednoczesnie
zdolno$¢ wspierania rolnikow oraz oceny krajo-
wej polityki rolnej i rozwoju obszarow wiejskich.

W artykule przedstawiono syntetyczny przeglad

jej metodologii 1 struktury organizacyjnej, a takze

proces przeksztatcania w FSDN w celu zapewnienia
decydentom narzedzia do lepszego ukierunkowania

1 oceny $srodkow WPR oraz wspierania badan na-

ukowych i ram zrownowazonego rozwoju sektora.

FSDN bedzie opiera¢ si¢ na dziedzictwie FADN,

rozszerzajac zakres gromadzenia danych, aby objac

nie tylko dochody gospodarstw rolnych i dziatalnos¢
gospodarcza, ale takze informacje na temat ich wyni-
kow w zakresie zrownowazonego rozwoju srodowi-
skowego 1 spotecznego. Przepisy dotyczace FSDN,
zgodnie ze strategia ,,Od pola do stotu”, zaowocowaty
nowym sprawozdaniem z gospodarstwa rolnego,

z uwzglednieniem zestawu nowych zmiennych

zrOwnowazonego rozwoju. Badania przeprowadzone

przez pracownikoéw akademickich we wspotpracy

z agencjami facznikowymi odegraly kluczowa role

w osiagnieciu tego celu. W szczeg6lnosci odnosi

si¢ to do projektu FLINT, ktory potozyt podwa-

liny pod opracowanie rozwigzan koncepcyjnych

w celu przeksztatcenia FADN w FSDN, biorac pod

uwagge roznice miedzy poszczegolnymi panstwami

w ustawieniach organizacyjnych i zdolnosci do do-

stosowania gromadzenia danych (Poppe i in., 2016).

Podobnie wyniki projektu MEF4CAP wskazaty na

przyszte technologie, ktore moga usprawni¢ proces

gromadzenia danych.

Wdrozenie FSDN jest glownym zadaniem agen-
cji tacznikowych w panstwach cztonkowskich.
Wdrozenie wymaga znacznych zasobéw ludzkich
1 budzetowych. Wdrozenie FSDN jest finansowo
wspierane przez UE w celu realizacji nastgpujacych
d21alan (VI'Olle 2025):

opracowania skomputeryzowanego systemu gro-

madzenia, sprawdzania, przetwarzania i rapor-

towania danych;

* budowania zdolnosci do korzystania z zewnetrz-
nych zroédet danych i laczenia zbiorow danych;

* opracowywania metodologii i innowacyjnych
podejs¢;

 rekrutacji i szkolenia ekspertow, w szczegolnosci
w agencjach tacznikowych;

» zachecania rolnikow do uczestnictwa w FSDN,
w tym poprzez podnoszenie ich swiadomosci na
temat korzysci ptynacych z uczestnictwa w sieci
danych.
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In this context, three main requirements for future
sustainability reporting, being also potential research
directions, can be pointed out (Poppe et al., 2024):
* minimizing administrative burden;
 creating systems and indicators that can be used

for different purposes (farm management, policy

evaluation, certification etc.);
* guaranteeing a certain level of auditability.

The CAP is a support policy, and it needs to be
monitored and evaluated by means of appropriate data
and indicators, with a view to collecting farm level
data on the sustainability performance. However, it
needs to be realized that implementing the FSDN
system and using its results to design policy instru-
ments should account for possible implications.
For instance, findings of the FLINT project indi-
cate that the effect of subsidies on farm technical
efficiency changes when environmental outputs
(namely greenhouse gas emissions, nitrogen balance
and ecological focus areas) are taken into account
in the efficiency calculation (Latruffe et al., 2017).
Accounting for environmental outputs may thus
change policy recommendations. In other words,
it is important to account for such outputs, so that
farms producing that outputs will not be penalized
in the calculation of technical efficiency. Therefore,
evaluations of policies that aim to improve efficiency
should be based on a full set of data in relation to
the management decisions of the farmer (Prandecki
& Wrzaszcz, 2025).

The FSDN requires adaptation of current data col-
lection processes and software systems, and synergies
in farm level data collection for different sustain-
ability needs. Another challenge is the interpretation
of new variables. The quality of some of them, such
as the estimate of the share of agricultural income
in total income, is difficult to verify. The experience
and commitment of the liaison agency will therefore
be crucial in maintaining data quality . The future
research directions include related challenges and
implications not only for the EU member countries,
but also the candidate countries. Moreover, due to
noticeable climate changes and rapid biodiversity
loss a broader view on formulation and assessment
of implemented agricultural policies is needed to
facilitate a just sustainability transition of rural areas
in general (Wieliczko et al., 2021). Such a holistic
approach may provide a more complex insight into
the role of farming sector in this process.

W tym konteks$cie mozna wskaza¢ trzy gtéwne
wymogi dotyczace przysziej sprawozdawczosci w za-
kresie zrownowazonego rozwoju, bedace jednoczesnie
pOtel’lC_] jalnymi kierunkami badan (Poppe, 2024):
minimalizowanie obquema administracyjnego;
* tworzenie systemow 1 wskaznikow, ktdre moga
by¢ wykorzystywane do r6znych celow (prowa-
dzenie gospodarstwa rolnego, ocena polityki,
certyfikacja itp.);

» zapewnienie okreslonego poziomu mozliwosci
przeprowadzania audytow.

WPR jest polityka wsparcia i musi by¢ moni-
torowana i oceniana za pomoca odpowiednich da-
nych i wskaznikow, w celu gromadzenia danych
na poziomie gospodarstwa dotyczacych wynikow
w zakresie zrownowazonego rozwoju. Nalezy jednak
zdac¢ sobie sprawe, ze wdrozenie systemu FSDN
i wykorzystanie jego wynikéw do opracowania
instrumentow polityki powinno uwzglednia¢ moz-
liwe konsekwencje. Na przyklad wyniki projektu
FLINT wskazuja, ze wptyw dotacji na efektywnos¢
technicznag gospodarstw rolnych zmienia si¢, gdy
w obliczeniach efektywnos$ci uwzgledniane sa wy-
niki sSrodowiskowe (tj. emisje gazdéw cieplarnianych,
bilans azotu i obszary proekologiczne) (Latruffe i in.,
2017). Uwzglednienie wynikéw srodowiskowych
moze zatem zmieni¢ zalecenia dotyczace polityki.
Innymi stowy, wazne jest uwzglednienie takich
produktow, aby gospodarstwa je wytwarzajace nie
byty dyskryminowane przy obliczaniu efektywnosci
technicznej. Dlatego tez oceny polityk majacych na
celu poprawg efektywnosci powinny opierac si¢ na
pelnym zestawie danych w odniesieniu do decyzji
zarzadczych rolnika (Prandecki i Wrzaszcz, 2025).

FSDN wymaga dostosowania obecnych procesow
gromadzenia danych i systemow oprogramowania
oraz synergii w gromadzeniu danych na poziomie
gospodarstwa dla roznych potrzeb zrownowazonego
rozwoju. Kolejnym wyzwaniem jest interpretacja
nowych zmiennych. Jako$¢ niektorych z nich, takich
jak szacunek udzialu dochodow z rolnictwa w do-
chodach ogoétem, jest trudna do zweryfikowania.
Doswiadczenie i zaangazowanie agencji tacznikowej
bedg zatem miaty kluczowe znaczenie dla utrzymania
jakos$ci danych. Przyszte kierunki badan obejmuja
powigzane wyzwania i implikacje nie tylko dla panstw
cztonkowskich UE, ale takze dla krajow kandyduja-
cych. Ponadto, ze wzgledu na zauwazalng zmiane
klimatu i szybkg utrat¢ réznorodnosci biologicznej,
potrzebne jest szersze spojrzenie na formutowanie
1 ocene wdrazanej polityki rolnej, aby utatwi¢ og6lng
sprawiedliwg transformacjg¢ zrownowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich (Wieliczko, 2021). Takie catoscio-
we podejscie moze zapewni¢ bardziej kompleksowy
wglad w rolg sektora rolnego w tym procesie.

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej / Problems of Agricultural Economics 21



Zbigniew Florianczyk, Szczepan Figiel, Monika Juchniewicz, Hans Vrolijk

References / Bibliografia

CIRCABC, FADN-FSDN. (n.d.). Public Information. https://circabc.curopa.eu/ui/group/befb6055-ab0c-4305-84fe-
0c80c1c0553d/library/26¢f03c0-c30a-4c19-8f46-bd56bfc59549?p=1&n=10&sort=modified DESC

Commission Delegated Regulation (EU) No 1198/2014 of 1 August 2014 supplementing Council Regulation (EC)
No 1217/2009 setting up a network for the collection of accountancy data on the incomes and business operation
of agricultural holdings in the European Union (OJEU L321/2). https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2014/1198/0j

European Commission (EC). (2020). EU Agriculture in numbers. Performance on the nine specific objectives of the CAP.
https://agriculture.ec.europa.cu/document/download/a971629¢-3127-410e-a4e6-44el1cd2ec877_en?filename=analytical-
-factsheet-eu-level en.pdf

European Commission (EC). (2023a). A Vision for Agriculture and Food. Shaping together an attractive farming and
agri-food sector for future generations. Communication From The Commission To The European Parliament, The
Council, The European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions (COM/2025/75 final).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0075

European Commission (EC). (2023b). EU level CAP evaluation framework. Directorate-General for Agriculture and

Rural Development — Unit A.3. https://eu-cap-network.ec.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-02/eu-cap-
-network-evaluation-framework-210224.pdf

European Commission (EC). (2025a). Vision for Agriculture and Food. The common agricultural policy at a glance.
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/16558b9e-afed-4596-bf7¢c-16359d9979¢7_en?filename=factsheet-
-vision-agriculture-food en.pdf

European Commission (EC). (2025b). European Commission Farm Sustainability Data Network. FSDN CAP network
workshop. https://eu-cap-network.ec.europa.cu/sites/default/files/2025-02/eu-cap-network-fsdn-workhop- 1 -framing-
-presentation.pdf

European Commission (EC). (2025c¢). Definitions of Variables used in FADN-FSDN standard results, Committee For
The Farm Sustainability Data Network (FSDN). https://fadn.pl/wp-content/uploads/2025/02/RICC-1750-Standard-
-Results-v-February-2025.pdf

European Parliament (EP). (2025). Conversion Of The Farm Accountancy Data Network (FADN) To A Farm Sustaina-
bility Data Network (FSDN). Legislative train 09.2025 1 A European Green Deal https://www.europarl.europa.eu/
legislative-train/carriage/farm-sustainability-data-network/report?sid=9501

Eurostat. (2025). Key figures on the European food chain — 2024 edition. https://doi.org/10.2785/5897613 KS-01-24-
000-EN-N

Garcia, G.A., Florianczyk, Z., Donnellan, T., Vrolijk, H., Ceccarelli, T., & Nafria, A.D.A. (2021). Review of Current
Monitoring Systems. Monitoring and Evaluation Frameworks for the Common Agricultural Policy. Deliverable 3.1.
MEF4CAP Project. https://mef4cap.eu/storage/filess MEFACAP_D3.1 Review_of current monitoring_systems%?20
_1 _.pdf

Latruffe, L., Dakpo, K.H., Desjeux, Y., & Hanitravelo, G.L.J. (2017). Effect of subsidies on technical efficiency exclu-
ding or including environmental outputs: An illustration with a sample of farms in the European Union. [University
works] Inconnu. https://hal.science/hal-01674987/document

Poppe, K. J., Vrolijk, H. C., & van Asseldonk, M. A. (2024). Innovation in the Farm Office for Smart Sustainability
Reporting. EuroChoices, 23(3), 42—47. https://doi.org/10.1111/1746-692X.12427

Poppe, K., Vrolijk, H., & Bosloper, 1. (2023). Integration of Farm Financial Accounting and Farm Management Information
Systems for Better Sustainability Reporting. Electronics, 12(6), 1485. https://doi.org/10.3390/electronics12061485

Poppe, K., Vrolijk, H., de Graaf, N., van Dijk, R., Dillon, E., & Donnellan, T. (2022). Sustainability Monitoring with
Robotic Accounting—Integration of Financial and Environmental Farm Data. Sustainability, 14(11), 6756. https:/
doi.org/10.3390/sul4116756

Poppe, K.J., Vrolijk, H.C.J., Dolman, M., & Silvis, H. (2016), FLINT Farm-level Indicators for New Topics in policy
evaluation: an introduction. Studies in Agricultural Economics, 118, 116—122. https://doi.org/10.7896/j.1627

Prandecki, K., & Wrzaszcz, W. (2025). Farm Greenhouse Gas Emissions as a Determinant of Sustainable Development in
Agriculture—Methodological and Practical Approach. Sustainability, 17(14), 6452. https://doi.org/10.3390/sul7146452

Publications Office of the European Union (POEU). (2024a). Converting Farm Accountancy Data Network (FADN) into
Farm Sustainability Data Network (FSDN) — Final report. https://data.ecuropa.cu/doi/10.2762/361090

Publications Office of the European Union (POEU). (2024b). Converting Farm Accountancy Data Network (FADN)
into Farm Sustainability Data Network (FSDN). Annex 1, Subtopic fiches. https://data.europa.eu/doi/10.2762/659755

Publications Office of the European Union (POEU). (2024c). Converting Farm Accountancy Data Network (FADN)
into Farm Sustainability Data Network (FSDN). Annex II, Country fiches. https://data.curopa.eu/doi/10.2762/656534

22 385(4) 2025



Transformation of the FADN into the FSDN Przeksztatcenie FADN w FSDN

Strategic Dialogue on the Future of EU Agriculture. A shared prospect for farming and food in Europe. (2024). https://
agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aeal1032172¢_en?filename=strategic-
-dialogue-report-2024_en.pdf

Vrolijk, H. (2025). Farm sustainability data network: implications for data collection. Wageningen Social & Economic
Research, EAAE Presentation, Bonn, August 2025.

Vrolijk, H., Poppe, K., & Szilard, K. (2016) Collecting sustainability data in different organisational settings of the Euro-
pean Farm Accountancy Data Network. Studies in Agricultural Economics, 118, 138—144 https://doi.org/10.7896/j.1626

Vrolijk, H.C.J. (2002), Working Procedures for the selection of farms in the FADN. In: G. Beers, K.J. Poppe & C.
Teeuwen-Vogelaar (Eds.), PACIOLI 9; Innovations in the FADN (pp. 190-199). Report 8.02.02. Agricultural
Economics Research Institute (LEI). https:/circabc.europa.eu/ui/group/betb6055-ab0c-4305-84fe-0c80c1c0553d/
library/26¢£03¢0-c30a-4¢19-8f46-bd56bfc59549?p=1&n=10&sort=modified DESC

Wieliczko, B., Kurdys-Kujawska, A., & Florianczyk, Z. (2021). EU Rural Policy’s Capacity to Facilitate a Just Sustaina-
bility Transition of the Rural Areas. Energies, 14(16), 5050. https://doi.org/10.3390/en14165050

Wrzaszcz, W. (2023), Zielona transformacja polityki rolnej w Unii Europejskiej. In: M. Burchard-Dziubinska & K.
Prandecki (Eds.), Zielone finanse (pp. 81-112). Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN. https://
publikacje.pan.pl/book/145920/zielone-finanse

Submission date / Data nadestania: 17.11.2025.
Final revision date / Data ostatniej recenzji: 19.11.2025.
Acceptance date / Data akceptacji: 11.12.2025.

© 2025 Florianczyk, Z., Figiel, S., Juchniewicz, M., & Vrolijk, H. This is an open access article licensed under
the Creative Commons Attribution 4.0 International License (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/)

Autorskie prawa osobiste: Florianczyk, Z., Figiel, S., Juchniewicz, M. i Vrolijk, H. (2025). Niniejszy artykut zostat opublikowany
w otwartym dostegpie na licencji Creative Commons Attribution 4.0 International License
(https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/)

B ®
O
(ObJIOb

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej / Problems of Agricultural Economics 23



