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PROBLEM SUBWENCJONOWANIA ROLNICTWA

We wszystkich krajach rozwinietych gospodarczo, zwlaszcza w okre-
sie po drugiej wojnie $wiatowej, powszechnym stalo sie zjawisko $cislej
ingerencji panstwa w kreowanie i kontrolowanie cen produktéw rolnych.
Ingerencja ta ma na celu zaréwno ochrone intereséw producentéw roi-
nych, jak i intereséw konsumentéw. Oddziatywanie na rolnictwo tylko
poprzez system cen okazalo sie jednak niewystarczajgce. Coraz pow-
- szechniej i w coraz wiekszym zakresie stosowane sg pozacenowe formy
polityki ekonomicznej [panstwa w stosunku do rolnictwa w postaci réz- .
nego rodzaju doplat do produkeji rolnej, do $rodkow produkeji dla rol-
nictwa, do inwestycji w rolnictwie, finansowanie postepu biclogicznego
i technicznego w relnictwie, itp. ) '

Powszechno$¢ stosowania pozacenowych form finansowania rolnictwa
Swiadezy o tym, Ze nie moze to by¢ zjawisko ani przypadkowe, ani
przejsciowe, lecz ze jest to zjawisko trwale. System subwencji stosowany
jest rowniez doraznie i przejsciowo w réznych gateziach produkeji prze-
mystowe], powszechny i trwaly jest natomiast tylko w rolnictwie. Mozna
wiec wnosi¢, ze w warunkach spoleczefistwa industrialnego system sub-
wencjonowania rolnictwa stal sie integralng czescig systemu ekonomicz-
nego wspoblczesnego panstwa.

Zjawisko subwencjonowanie rolnictwa wystepuje we wszystkich kra-
jach rozwinietych gospodarczo i jest w zasadzie niezalezne od spoteczne]
wydajno$ci pracy w samym rolnictwie, wystepuje bowiem zardéwno
w krajach o niskiej spolecznej wydajnosci pracy w rolnictwie, np. we
Wioszech i w Polsce, jak i w krajach o wysokiej wydajnosci pracy, np.
w Danii, NRF, Szwecji i Wielkie] Brytanii. !

Poréwnymalnym miernikiem rozmiaréw dotacji do rolnictwa w po-
szczegolnych krajach moze by¢ procentowy udziat dotacji z budzetu pan-
stwa w stosunku do dochodu narodowego netto (produkcji czystej) wy-
twarzanego w rolnictwie. Udzial ten w niektoérych krajach Europy Za-

! Wedlug obliczen R. Wielburskiego, jeéli wydajno$¢ pracy, mierzong wiel-
ko$ecig produkeji czystej na 1 zatrudnionego, przyjgé w Polsce za 1, to wydajnosé
w Wielkiej Brytanii wynosi 3,6, w NRF 4,1, a w Danii 7,8. Miedzynarodowe po-
rownanie ekonomicznej produktywnosci rolnictwa, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej
nr 5/6, 1972. ’
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- chodniej ksztaltuje sie nastepujaco (1967 rok)2: Wtochy 11%,, Holandia
© 19%/s, Francja 29%0, NRF 35%0, razem kraje EWG 22%o.

Réwniez w Danii, mimo najwyzszej wérod krajow Europy Zachodniej,
wydajnosci pracy w rolnictwie, dotacje z budzetu panstwa do rolnictwa .
stanowia okoto 15%0 wartosci produkeji czystej rolnictwa 2.

W Polsce dotacje do rolnictwa w 1971 roku wynosily okoto 16%0 pro-
" dukcji. czystej rolnictwa (tacznie z dzialami obstugi rolnictwa), w tym
dotacje do gospodarki chlopskiej okoto 100/ produkcji czystej tej gospo-

darki 4.

Jesli pomingé specyficzny charakter dotacji do sektora panstwowego
w rolnictwie polskim (wiekszo$¢ z nich dotyczy bezposredniego finanso-
“wania inwestycji z budzetu panstwa), to poziom dotacji do gospodarki
chiopskiej w Polsce jest zblizony do poziomu dotacji we Wiloszech, t.zn.
jest najnizszy spo$réd wymienionych krajow europejskich.

7 przedstawionych wskaznikéw wynika, ze im wyzszy jest poziom
ekonomicznego rozwoju kraju, a co za tym idzie i poziom rozwoju rol-
nictwa, tym z reguly wyzszy jest udzial dotacji do rolnictwa w stosunku
do produkeji czystej wytwarzanej w rolnictwie. Zjawisko to mozna wy-
jasni¢ tym, ze przy wyzszym poziomie ekonomicznym kraju i niskim
udziale zatrudnienia w rolnictwie, wystepuje coraz wiekszy spoteczny
nacisk na niwelowanie dysproporcji parytetow dochodowych IudnoSci
rolniczej w stosunku do nierolniczej. Potwierdza to zwlaszcza przyktad
Wtoch i Poiski, w ktérych ludnos¢ rolnicza stanowi okoto 29%
ludnosci kraju, a dochéd narodowy na jednego mieszkanca jest
znacznie nizszy niz w pozostalych, wymienionych krajach s.

Oproécz tych czynnikéw na wysoko$¢ dotacji do rolnictwa istotny
wplyw ma polityka protekcjonizmu stosowana w niektérych krajach, ma-
jaca na celu ochrone wlasnego rolnictwa przed konkurencjg dostawcow
z krajow trzecich. Przykladem takiej praktyki jest Francja, a zwlaszcza
NRF, w ktorej dotacje do rolnictwa stanowia wiecej niz jedng trzecig
produkeji czystej rolnictwa. ‘

" Stosunkowo niski poziom dotacji w Danii (15% produkeji czystej)
wynika z szybkich przemian strukturalnych w rolnictwie. W ciaggu ostat-
niego dziesieciolecia liczba gospodarstw zmalala o 25%, a liczba zatrud-
nionych o 44%, w wyniku czego wydajnos¢ pracy w rolnictwie wzrastata
w tym okresie tylko nieznacznie wolniej niz w przemysle (w rolnictwie
0 59%, w przemysle o 71%). '

.2 E. Raszeja-Tobjasz. W sprawie subsydiowania rolnictwa w krajach Europy
Zachodniej (Maszynopis, IER). Wskazniki dla poszczegdlnych krajéw (oproécz ogé-
lem dla krajéw EWG) obliczono na podstawie danych o dotacjach w opracowaniu
E. Raszeji i danych o dochodzie narodowym wedlug Rocznika Statystycznego GUS.

3 St. Pasko. Niektére problemy rolnictwa dufiskiego. Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej nr 5/6, 1972, )

4 Dotacje do rolnictwa w 1971 roku wynosity 22,8 mld zi, z tego 12,6 mld zI
do gospodarki chlopskiej (wg Komisji. Planowania), produkecja czysta calego rol-
nictwa, lgcznie z dziatami obstugi, wynosila okolo 140 mld z!, w tym w gospodarce
chlopskiej okoto 128 mld zt. .

5 Dochéd narodowy w 1969 roku wynosil w przeliczeniu na jednego mieszkan-
ca: w Polsce ponizej 1000 dol.; we Wloszech okolo 1200 dol,, w Holandii i NRF
okolo 1800 dol., we Francji i Danii okoto 2200 dol.
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1. Ekonomieczne przeslanki subwencjonowania rolnictwa

v

Powszechnos$¢ subwencjonowania rolnictwa, zaré6wno w krajach socja-
listycznych, jak i kapitalistycznych, swiadezy o wystepowaniu jednake-
wych, a przy tym trwalych ekonomicznych przyczyn tego zjawiska.

Subwencjonowanie rolnictwa z budzetu panstwa wynika z perma-
nentnej niewydolno$ci dochodowej rolnictwa, a zatem niemoznosci za-
pewnienia nie tylko reprodukcji rozszerzonej z wilasnych $rodkow, ale
i odpowiedniego — w stosunku do pozostatych grup ludnosci — parytetu
dochodow ludnosci rolniczej. Podstawowa przyczyna tej niewydolnosci
lezy w odrebnym systemie kreowania cen produktéw przemystowych
i produktéw rolnych. Ceny predukiéw przemyslowych kreowane sa
w oparciu ¢ formule kosztowa, tzn. ceny te zapewniaja przedsiebiorstwu
pokrycie kosztéw produkeji oraz pewien zysk, niezbedny do reprodukeji
rozszerzonej. W zadnym natomiast kraju nie ma pelnego zastosowania
formuty kosztowe] do kreowania cen produktéw rolnych. Wynika to
przede wszystkim z' duzej liczby rozproszonych producentéw o zrédznico-
wanych warunkach i poziomie produkeji i zréznicowanych, indywidual-
nych kosztach  wytwarzania. W przedsiebiorstwie przemystowym koszt
produkeji jest wielkoScig ewidentng, a realizacja produkcji po cenie prze-
kraczajacej koszt jest niezbednym warunkiem kontynuowania produkcji.
Inaczej przedstawia sie sprawa w rolnictwie, gdzie z reguly nie koszt
produkeji okre§la cene, lecz na odwrdt — cena realizacji okresla poziom
oplaty pracy producenta, a tym samym i koszty produkeji®.

7 racji swojego rozproszenia producenci rolni — mimo swoich orga-
nizacji i przedstawicielstw oraz poparcia rzadéw — nie sg réwnorzed-
nym w stosunku do przemystu partnerem w zakresie kreowania cen
swoich produktéow. Jesli przemyst dyktuje ceny zbytu swoich wytworow,
rolnictwo musi sie podporzadkowaé zewnetrznemu dyktatowi cen, nieza-
leznie od tego czy cena ta zapewnia odpowiednie wynagrodzenie za prace
rolnika i $rodki na reprodukcje rozszerzong, czy tez nie zapewnia. Naj-
czesciej zreszty, ze wzgledu na réznorodno$¢ warunkéw przyrodniczych,
organizacyjnych i technicznych warsztatéw rolnych, cena produktéw
rolnych jest dla jednych producentéw korzystna, dla innych niekorzystna.
Dopiero gdy cena staje sie niekorzystna dla wickszosci producentow
i dalsze je] utrzymywanie grozi ujemnymi skutkami ekonomicznymi
gospodarce narodowej, rzady poszczegoélnych krajéow badz podnoszg cene
‘dla producenta rolnego, badz tez utrzymuja niezmieniong cene dla na-
bywey produktéw rolnych, tworzac rozne formy doptat do ceny dla pro-
ducentéw rolnych z budzetu panstwa.

W zadnym z rozwinietych gospodarczo krajow ceny podstawowych
produktéw rolnych (zboze, zywiec, mleko) nie sg ksztaltowane wylgcznie

6 Wyjatkiem sa tu panstwowe gospodarstwa rolne w krajach socjalistycznych,
gdzie koszt produkeji nie zalezy od ceny realizacji produktéw rolnych, ale tez nie
ma na ogdl wplywu na kreowanie tej ceny — co oczywicie powoduje konieczno$¢
wyzszych dotacji z budzetu pafistwa niz do spétdzielczej badZz indywidualnej formy
gospodarki rolnej. Oprécz przytoczonych wyzej danych dla Polski, §wiadczy o tym
rowniez przykiad Czechostowacji, gdzie w 1969 r. dotacje i subwencje do gospo-
darstw panstwowych stanowily 16,4%, za$ do gospodarstw spoéldzielezych 8,3% do-
chodu globalnego tych gospodarstw. W. Misiuna. Przemiany w rolnictwie Czecho-
stowacji, LSW, Warszawa 1972 r. 219 tab. 88.
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przez rynek, na zasadzie prawa podazy i popytu, lecz sg badZz sztywno
okreglane, badz tez $cisle kontrolowane przez rzady, najczesciej zreszta
w interesie samego rolnictwa, w celu zapewnienia wzglednie stabilnych
ekonomicznych warunkéw zbytu produktéw rolnych, jak i ochrony przed
konkurencja krajow o nizszych kosztach produkcji (z racjibadz wysokiej
wydajnoéci pracy w rolnictwie, badz tez niskiej oplaty pracy), a takze
w interesie konsumentéw. Wydatki na produkty zywnosciowe stanowig
 bowiem duzy udzial w budzecie ludnosci (30 do 45%0), przy czym im
mniej zamozne rodziny, tym udzial tych wydatkéw jest wyzszy. Polityka
ekonomiczna panstwa dazy do stabilizacji tej czesci budzetu ludnosci
w celu przeciwdzialania rosngcej spirali cen i plac, a wiec przeciwdzia-
lania procesowi inflacji.

System kreowania, bad% kontrolowania cen produktéw rolnych przez
panstwo, oprocz niewatpliwie pozytywnych, ma réowniez i swoje stabe
strony. System ten z reguly utrzymuje ceny produktéw rolnych na moz-
liwie najniZszym poziomie, na granicy — a najczeSciej ponizej granicy —
oplacalnosci (jak éwiadcza o tym dotacje do rolnictwa), ktora to oplacal-
nosé okreslana jest przez spolecznie uzasadniong oplate pracy rolnika
oraz niezbedng nadwyzke dochodu na pokrycie podatkéw i na reproduk-
cje rozszerzong. Poniewaz jednak spolecznie uzasadniona optata pracy
w rolnictwie jest pojeciem zaréwno elastycznym, jak i — w przeciwien-
stwie do przemystu — trudnym do skwantyfikowania, zwlaszcza wobec
“duzego zrdznicowania rzeczywistej oplaty pracy wsrod producentéw
rolnych, dlatego tez nie zachodzi bezwzgledna potrzeba uwzgledniania
jej ‘przy kreowaniu cen produktéw rolnych, zwlaszcza, ze pafistwo roz-
‘porzadza innymi, pozacemowymi Srodkami oddzialywania na sytuacje
ekonomiczng rolnictwa, m. in. poprzez system dotacji, kredytéw, ulg po-
datkowych, ktére sa z reguly spolecznie tafisze i ekonomicznie bardziej
efektywne niz oddzialywanie tylko za pomoca cen produkiéw roinych.

Jedng z ekonomicznych przyczyn subwencjonowania rolnictwa jest
postepujgcy proces inflacji. Jak wiadomo wzrost wydajnosci pracy jest
bardzo nieréwnomierny w poszczegdélnych dziatach gospodarki narodo-
wej. Z reguly najnizsze tempo wzrostu wydajnosci pracy ma miejsce
w dziatach ustlugowych, ze wzgledu na duzy udzial pracy zywej i wol-
niejszy postep w technicznym uzbrojeniu pracy. A poniewaz place w tych
dzialach nie mogg rosng¢ wolniej niz w innych dziatach, nastepuje staty
wzrost cen ustug. Wzrost cen ustug wplywa na wzrost kosztow utrzyma-
~ nia ludnos$ei, co oczywiscie wymaga odpowiedniego ekwiwalentu w po-
staci wzrostu plac. Wzrost plac, zwlaszcza jesli przekracza wzrost wydaj-
nosci pracy, pocigga za sobg wzrost kosztéw produkcji w przemysle, co
z kolei powoduje wzrost cen towardéw przemystowych, a tym samym ko-
lejny wzrost kosztéw utrzymania. Mamy wiec do czynienia ze spiralnym
procesem wzrostu kosztow i cen. Zjawisko takiej ,,petzajgcej” inflacii wy-
stepuje’ we wszystkich krajach rozwinietych gospodarczo, tak kapitali-
stycznych, jak i socjalistycznych. Jest to zjawisko towarzyszace procesowi
wzrostu gospodarczego nigdzie — ‘jak dotgd — skutecznie nie opano-
wane.

Powolne, ale zachodzace permanentnie procesy inflacyjne odbijajg sie
przede wszystkim negatywnie na rolnictwie, w przeciwienstwie bowiem
do przemystu wzrostowi kosztow z tego tytulu nie towarzyszy automa-
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tyczne prawie podnoszenie cen produktéw rolnych. Podwyzki te sg bo--
wiem z trudem wymuszane i nastepuja zwykle z opdznieniem 7. o

Ze wzgledu na duzy udzial wydatkéw na zywnosé w budzetach lud-
nosci nierolniczej, kazde podniesienie cen produktéw rolnych i w na-
stepstwie tego cen detalicznych zywnoSci, powoduje wzrost kosztow
utrzymania ludnoSci nierolniczej, a tym samym wplywa na przyspiesze-
nie procesu spiralnego wzrostu plac, kosztéw i cen, a wiec na poglebienie
procesu inflacji. Dlatego tez rzady wszystkich krajow starajg sie badz
‘nie dopuszezaé do wzrostu cen zywnoséci, badz tez hamowaé proces tego
wzrostu. Czynig to badz za pomoca dotacji do rolnictwa, wypelniajge
w ten sposob powstala luke dochodows, badz tez podnoszac ceny pro-
duktéw rolnych utrzymuja na niezmienionym poziomie ceny zywnosci
rowniez poprzez system dotacji (do przemystu spozywczego lub obrotu),
jak to ma obecnie miejsce w wiekszoéci krajow socjalistycznych. ‘

Jak juz zaznaczaliSmy, system dotacji jest spolecznie taniszy i eko-
nomicznie bardziej efektywny niz stale podnoszenie cen produktéw rol-
nych. System ten, po pierwsze — hamuje proces inflacji w calej gospo-
darce narodewej; po drugie — oddzialywuje bardziej selektywnie na
producentéw rolnych niz podnoszenie cen produktéw rolnych. Wyzsza
cena daje bowiem korzys$ci wszystkim towarowym wytwoércom danego
produktu, natomiast dotacje pozacenowe (stosuje sie bowiem réwniez
i dotacje do cen), skiercwywane do konkretnego producenta, pozwalaja
na realizowanie z géry. okreslonych zadan polityki gospodarczej panstwa
w stosunku do rolnictwa, jak np. przemian strukturalnych, rozwoju
okreslonego typu przedsiebiorstw lub okre§lonych kierunkéw produkeji.

Powszechnos¢ zjawiska subwencjonowania rolnictwa we wszystkich
krajach rozwinietych gospodarczo, niezaleznie od ustroju spoteczno-poli-
tycznego, dowodzi, ze zjawisko to stalo sie integralng czescig systemu
eknomicznego kierowania gospodarka narodowa we wspblezesnym pan-
stwie, jest instrumentem uzupelniajgcym i korygujacym dzialanie syste-
mu cen w podziale dochodu narodowego pomiedzy rolnictwem i pozosta-
tymi dzialami gospodarki narodowej. Dlatego tez systemu dotacji nie
mozna traktowaé jako formy wsparecia dla rolnictwa, lecz jake instru-
ment racjonalnego, ekonomicznego kierowania rezwojem gospodarki
rolnej.

2. Charakter dotacji’ do rolnictwa

System interwencyjny (dotacyjny) w rolnictwie w okresie po drugiej
wojnie swiatowe] przechodzi niejako dwa stadia. Pierwsze stadium doty-

" Typowym przykladem opoéinionego wzrostu cen produktéw rolnych w sto-
sunku do cen §rodkéw produkeji dla rolnictwa i placy roboczej moga byt indeksy
cen w Danii w okresie ostatnich 20 lat. \ :
1950/51 1964/65 1967/68 1969/70

Produkty rolnicze 100 110 - 110 126
Nawozy mineralne 100 108 110 115
Maszyny i narzedzia roln, 100 136 : 148 157
Koszty budown. rolniczego 100 151 191 224
Oplata pracy najemnej 100 242 335 378

Zroédio: cyt. op. St. Pagko.
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czy nienasyconego rynku na produkty rolnicze, drugie — wzglednego
nasycenia rynku i wzglednej nadprodukeji artykutow rolniczych.

Do lat szesédziesigtych cala Europa znajdowala sie w stadium pierw-
szym. W latach szesédziesigtych uprzemystowione kraje kapitalistyczne,
zrzeszone w ponadnarodowych organizacjach gospodarczych, z uwagi na
osiagniety poziom produkeji, znalazty sie¢ w stadium drugim. Kraje socja-
listyczne znajdujg sie w pierwszym stadium (m.in. z uwagi na nizszy
poziom produkeyjnosci rolnictwa, duza chlonnosé rynku wewnetrznego na
produkty rolnicze, jak rowniez zobowigzania miedzynarodowe zwigzane
z bilansem platniczym). : v

Oczywiscie przedstawiony tu podzial nalezy traktowaé¢ jako bardzo
globalne uogolnienie, gdyz w zakresie poszczegolnych produktow sytuacja
ksztaltuje sie bardzo réznie.

W stadium pierwszym polityka ekonomiczna stara sie wywolaé¢ mozli-
wie szybki wzrost produkcji rolniczej prawie za wszelkg cene 1 zwykle
bez ogladania sie na istniejacag strukture agrarng i charakter przedsie-
biorstw (wyjatkiem sa tu kraje socjalistyczne, ktore w pierwszym sta-
_dium dokonaty zasadniczych przeobrazen strukturalnych). Stara sie wiec
zapewni¢ oplacalnos¢ produkcji dla calej masy krajowych wytworcow
i uchroni¢ ich od konkurencji §wiatowego rynku.

Kierunki i cele dzialania w stadium drugim nie sg juz tak klarowane,
co wynika z réznych przyczyn: przejécie z jednego stadium do drugiego
odbywa sie w dluzszym okresie czasu, przy czym z powodu wahan pro-
dukeji rolniczej tatwo sie znalezé nieoczekiwanie z powrotem w stadium
pierwszym 8. W rolnictwie znajduje zatrudnienie jeszcze wcigz stosun-
kowo duza grupa ludnoéci, ktorej przesunigcie do innych zaje¢ jest dosé
zlozona operacja, wymagajacg dluzszego czasu. Nie malg role odgrywajg
tu przy tym wzgledy wyborcze. :

Mozna jednak przyjaé, ze polityka ekonomiczna stara sig uzyskaé
kontrole nad wzrostem produkeji i nad strukturg dostaw rynkowych,
obnizy¢ koszty produkcji lub przynajmniej je ustabililizowaé¢, zapewnié¢
utrzymanie parytetu dochodéw ludnosci rolnicze] poprzez wzrost wydaj-
nosci pracy. :

W tym stadium istotne znaczenie uzyskuja bodzce (dotacje, subwen-
cje) nacelowane na strukturalne przemiany w rolnictwie.

Sposréd catej réznorodnosci stosowanych pozacenowych metod i na-
rzedzi polityki ekonomicznej mozna — pod wzgledem ich charakteru —
wydzieli¢ trzy podstawowe grupy, a mianowicie $rodki majgce na celu:
a) zapewnienie odpowiedniego poziomu dochodéw gospodarstwom rol-

nym, a wiec rentowno$¢ produkeji rolnej — ta grupa dotacji speinia

funkcje uzupelniania systemu cen; '
b) zapewnienia postepu rolniczego i wdrazania go do praktyki,
c) zapewnienie przemian strukturalnych w rolnictwie;

8 Byé moze to jest przyczyna, ze w krajach europejskich w zasadzie unika sie
bodzcéw majacych na celu bezposrednie ograniczenie poziomu czy przyrostu pro-
dukeji, jak to ma miejsce np. W USA, gdzie wzgledna nadprodukcja produktéw
rolnictwa ma charakter chroniczny.
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a) Dotacje jako forma uzupelniajaca systemu cen

W warunkach wymiany towarowe]j rentowno$é produkeji wynika
z roznicy miedzy ceng a kosztem produktu. Azeby podnies¢ rentownosé
przy danym poziomie produkeji trzeba albo podnosi¢ cene produktu, albo
cbnizyé jego koszty. Jesli zakladaé¢ stabilnos¢ cen detalicznych zywnosci,
gérng granice wzrostu cen na produkty rolnicze stanowi poziom cen de-
talicznych. Uplasowanie cen dla rolnictwa na poziomie zblizonym do cen
detalicznych oznacza konieczno$¢ dotowania sfery obrotu towarowego
i przetworstwa.

W krajach socjalistycznych, $wiadomie stosujgcych polityke niskich
cen zywnosci, istniejg duze trudno$ci ustalenia optacalnosci cen na pro-
dukty rolnicze bez koniecznosci dotowania sfery postrolniczej. ,

Niemoznoé¢é ruchu cen rolniczych moze spowodowaé koniecznosé
dotowania bezposrednio samego rolnictwa. W praktyce krajow scjalis-
tycznych znane sg liczne przyklady stosowania dotacji do poziomu pro-
dukeji towarowej lub do przyrostu produkecji towarowej. Mogag to byé
premie za ponadplanowe dostawy. Ten typ dotacji moze cechowa¢ duza
selektywno$¢é — mozna bowiem réznicowaé doptaty wedlug réznych grup
producentéw (np. uwzgledniajac zréznicowanie warunkéw naturalnych,
jak w CSRS), stosowaé¢ doplaty do réznych kierunkéw produkeji, itp.
Szczegolnie doptaty do przyrostu produkeji towarowej sa ,0szczedne” —
wyzsza cena dotyczy bowiem nie catej produkcji — a majg przy tym sil~
nie bodzcowy charakter.

Stosowanie tego rodzaju dotacji jest latwe w krajach, gdzie istniejg
duze socjalistyczne przedsiebiorstwa w rolnictwie. Dotacje te, nie naru-
szajac ustalonego na diuzszy okres czasu ukladu cen, umozliwiajg stoso-
wanie bardziej elastycznej polityki cenowej w stosunku do catego rol-
nictwa, jak i grup producentéw.

Zapewni¢ rentowno$¢ rolnictwa mozna takze poprzez kontrole kosz-
téw gospodarowania. Mamy tu na my$li trzy grupy kosztow: :
— koszty trwatych i obrotowych $rodkéw produkeji oraz ustug zuzywa-

nych w rolnictwie, a pochodzacych spoza gospodarstwa,

— koszty obstugi reprodukeji rozszerzonej; gtownie chodzi tu o kredyt

i jego obstuge;

— koszty majatkowe — podatki i optaty, §wiadczenia.

W warunkach nowoczesnego towarowego rolnictwa ro$nie szybko
udzial nakladéw materialnych pochodzgcych spoza gospodarstwa rolnego.
Cena tych nakladéw jest z reguty ustalana w oparciu o formule kosztows.
Jak juz zaznaczyliémy, ceny na produkty rolne powstajag w inny sposoéb.
Dopasowanie cen nakiadéw spoza rolnictwa do mozliwosci produkeji rol-
niczej wymaga bardzo czesto réznego rodzaju doplat interwencyjnych do
przemystu lub do organizacji handlowych. E

Ceny na produkty winny zapewni¢ nie tylko realizacje reprodukecji
prostej, lecz i rozszerzonej — w rozmiarach spolecznie niezbednych. Po-
niewaz procesy inwestycyjne odbywajg sie w poszczegblnych grupach
gospodarstw z réznym natezeniem, znacznie tanszg spotecznie operacjg —
niz wzrost cen obejmujacy wszystkie gospodarswa — jest duzy udzial
kredytu nisko oprocentowanego, czestokroc¢ -umarzalnego, w kosztach
inwestycji. Rosngce saldo kredytow dla rolnictwa nie jest dotacja sensu.
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stricto, chociaz speinia funkcje dotacyjne, bezposrednig dotacjg jest jed-
nak umarzanie kredytu stosowane do$¢ powszechnie w socjalistycznych
krajach w odniesieniu do uspolecznionego rolnictwa. Forme dotacji sta-
nowi réwniez niska stopa procentowa, a przynajmniej roznica miedzy
oprocentowaniem wkiadéw oszczednosciowych ludnosci rolniczej a kre-
_dytéw na produkcje. . ,

Dotacje do obnizenia kosztow reprodukcji rozszerzonej majg bardzo
duze znaczenie dla sterowania rozwojem gospodarki rolnej, zgodnie z in-
teresem gospodarki narodowej, i umozliwiajg przeprowadzenie repro-
dukeji przy niskim nakladzie kosztow spolecznych.

Obnizke kosztéw produkeji rolniczej mozna takze uzyskaé metoda
cbnizenia kosztow majatkowych (zwigzanych z istnieniem majatku, a nie
z produkeja), gtéwnie réznorodnych podatkéw, oplat i éwiadczen. Decy-
dujgee znaczenie posiadajs podatki. Ceny na produkty rolnicze powinny
umczliwia¢ rolnictwu, na réwni z innymi gateziami gospodarki narodo-
wej, udzial w kosztach dziatania panstwa i ogdlnospolecznej akumulacji.

Stabilizacja obcigzen rolnictwa, pomimo wzrostu produkeji rolniczej,
a tym bardziej obnizenie dotychczasowych podatkéow i §wiadczen, sg tak-
ze formg dotowania rolnictwa. W tej dziedzinie istnieje wiele kontrower-
syjnych pogladdw. Wedlug naszej opinii, gdyby podatek spelnial funkcje
tylko swiadczen na rzecz gospodarki narodowej, rezygnacja z podatku
stanowitaby jedng z tanszych spclecznie form dotowania rolnictwa. Po-
datek spelnia jednak ro6znorodne dodatkowe funkcje, gléwnie zasé niwe-
lacji réznic w strukturalnych kosztach wytwarzania (jakoéé gleby, poto-
zenie, rozmiar gospodarstwa itp.), ktére trudno jest zastgpi¢ poprzez inne
narzedzia polityki. I tak rezygnacje z podatku stosowano jako powszech-
ng forme dotowania rolnictwa w okresie kolektywizacji. Przyniosto to
jednak w efekcie bardzo duze trudnoSci w uspolecznionym rolnictwie.
Dlatego w krajach socjalistycznych poszukuje sie obecnie nowych form
wigzany.

Wymienione tu trzy grupy dotacji, a mianowicie doplaty do produkeji,
doplaty do $rodkéw produkeji i ulgi w §wiadezeniach, mozna uznaé za
dotacje o charakterze cenowym. W istocie rzeczy zastepujg one ruch cen,
czy odpowiedni poziom cen, lub tez umozliwiajg dopasowanie wzajemne
dwu roznych systeméw cen — przemystowych i rolniczych.

Powstaje  pytanie na czyje konto przypisa¢ nalezy wymienione tu
grupy dotacji. :

Byloby duzym uproszczeniem przyjecie, ze ceny konsumpcji (w sen-

~sie absolutnym i w sensie relacji cen) wyznaczaja spolecznie akcepto-
walng wartoé¢ produkeji rolniczej, a wiec ze rolnictwo produkuje przy
zbyt wysokich kosztach, w zwigzku z czym konsumuje w postaci rézno-
rodnych dotacji dochéd wytworzony w innych galeziach gospodarki
narodowe]. , ' ,

Mozna jednak stangé¢ na stanowisku, ze podstawa tworzenia cen w rol-
nictwie powinna by¢ identyczna jak w innych galeziach gospodarki naro-
dowej?®, to znaczy, Ze niezbedny przy aktualnym sposobie wytwarzania
“poziom spolecznie niezbednych nakladéw pracy zywej i uprzedmioto-

opodatkowania rolniczego i problem dotad nie zostal zadowalajgco roz--

® Z uwzglednieniem rolniczej specyfiki, jak np. utrzymanie renty rézniczkowej
' wstrukturze ceny produktu roinego.
/
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wionej (reprezentujg go koszty produkeji) oraz spolecznie niezbedna
stopa akumulacji wyznaczajg ceng produktow rolnych. Jeéli tak, to omo-
wione powyzej dotacje sa w istocie rzeczy dopiatami do konsumpciji.
Dotowany jest konsument a nie wytworca. Wiele argumentow przema-
wialoby za tym punktem widzenia, miedzy innymi, relacje cen miedzy
spozywanymi artykutami przemystowymi a rolnymi. '

Jednak i ta teza wyraza prawde wzgledna, gdyz wzrost cen na pro-
dukty rolne musislby by¢ powigzany z cdpowiednim wzrosiem dochoddw
konsumentéw (gléwnie poprzez wzrost plac). O dotacje do cen spozycia
pomniejszone sg wiec dochody kensumentéw. W istocie rzeczy ,,dotowa-
nie rolnictwa” jest waznym instrumentem ogélnoekonomicznej polityki
panstwa (a nie tylko polityki rolnej), umozliwia bardziej skuteczny wplyw
na podzial dochodu narcdowego, na takie ksztaitowanie poziomu i relacji
cen, aby uzyska¢ wzrost gospodarczy wzglednie tanszym spolecznie
kosztem.

W zasadzie oméwione tu grupy dotacji mozna by zlikwidowaé poprzez
odpowiednie zmiany cen produktéw rolnych u producenta i zmiany deta-
licznych cen Zywnosci.

‘Dotacje majg jednak réwniez i strong negatywna. Zbyt wielki ich
rozrost poweduje zaciemnienie spolecznych kosztoéw produkeji, utrudnia
ich kontrole, komplikuje a niekiedy wrecz uniemozliwia rachunek eko-
nomiczny, moze tez czasami hamowaé dziatanie bodzcow ekonomicznych’
itp. Dlatego system dotacji powinien jedynie uzupeini¢ istniejacy system
cen i powinna by¢ dokonywana periodycznie regulacja relacji ceny pro-
ducenta i ceny konsumenta. Poniewaz regulacja cen konsumenta jest zja-
wiskiem bardzo niepopularnym w spoleczenstwie, nalezy sie liczyé
z ewentualnoscig dalszego wzrostu roli dotacji cenowych.

b) Dotowanie postepu rolniczego

Kazdy kraj, niezaleznie od tego czy posiada niedostatek produkeji
rolniczej czy tez nadmiar, jest Zywotnie zainteresowany w rozwijaniu
i adaptacji do produkcji postepu- rolniczego. Wytwarzaniem postepu nau-
kowo-technicznego zajmuja sie specjalne organizacja naukowe, naukowo-
produkcyjne, o$rodki doswiadczalne, przedsigbiorstwa hodowlane itp.
W przemysle postep techniczy i technologiczny jest realizowany przez
specjalne komorki finansowane przez przedsigbiorstwa. W rolnictwie
natomiast — z racji jego rozproszenia — prace nad postepem biologicz-
nym nie mogg by¢ prowadzone bezposrednio’ przez samych wytworcow,
lecz przez zaklady badawcze i przedsiebiorstwa reprodukeyjne panstwo-
we, bad% tez subwencjonowane przez panstwo. W przeciwienstwie wiec
do przemystu, gdzie koszty postepu pokrywa w zasadzie cena realizacji
produkcji, w rolnictwie koszty tego postepu subwencjonowane s3 bezpo-
$rednio przez panstwo.

W istocie rzeczy panstwo musi takze finansowa¢ i caly proces wdra- -
zania postepu rolniczego do produkcji. Wysoka cena odpowiednia do
kosztéw lub produkcyjnoéci kwalifikowanych nasion czy zwierzat ho-
dowlanych, moglaby nie zosta¢ zaakceptowana przez rolnikéw. Cena
nowosci naukowo-technicznych musi byé konkurencyjna w stosunku do
tradycyjnych rozwigzan. Réwniez panstwo powinno zapewni¢ utrzymanie
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stuzby agrotechnicznej. W tej grupie dotacji miesci sie mnostwo roézno-
rodnych doptat do dzialalno$ci naukowej, do hodowli, do wymiany mate-
rialu siewnego, do stacji kopulacyjnych i inseminacyjnych.

Wspolng cecha doplat tej grupy jest to, Ze manipulacje cenami rol-
nymi, wzrost cen na produkty rolnictwa nie zapewnilyby automatycznie
ani dzialalnoSci tworzenia ani wdrazania postepu naukowo-rolniczego.
Nie oznacza to jednak, ze dotacje tego typu majg charakter wieczny.
W miare adaptowania danej nowosci przez producentéw i przyjecie jej
jako normalnej technologii produkcyjnej mozna podnosi¢ ceny tak, by
pokryty koszty produkeji. ‘ '

c) Dotowanie przemian strukturalnych w rolnictwie

Ta forma dotacji ma charakter finansowania realizacji strategicznych
celéw gospodarki narodowej w dziedzinie rolnictwa, a mianowicie prze-
mian dotycheczasowych uktadéw produkeyjno-organizacy jnych i spoleczno-
gospodarczych. Celem tych przemian jest stworzenie lepszych warunkow
do przyszlego rozwoju produkeji rolnej, do odptywu sity roboczej z rol-
nictwa do innych dzialéw gospodarki narodowej, do wzrostu spoleczne]
wydajnoéci pracy i obnizania nakladéw na jednostke produkcji rolnej .

Przemiany strukturalne w rolnictwie, zwlaszcza za§ procesy koncen-
tracji ziemi, sg wyrazem generalnej tendencji ewolucji rolnictwa we
wspblczesnym $wiecie, niezaleznie od ustroju spolecznego. Ingerencja
panstwa, poprzez bezposrednie badZz posrednie finansowanie tych prze-
mian- ze Zrodel budzetowych, ma na celu zaréwno przyspieszenie tych
- przemian w interesie calej gospodarki narodowej, a nie tylko rolnictwa,
jak i nadanie tym przemianom kierunku odpowiadajgcego spoteczno-po-
litycznemu ustrojowi panstwa.

3. Charakterystyka dotacji w rolnictwie polskim

Omowione wyzej trzy grupy dotacji do rolnictwa charakteryzujg sie
odmienng tre$cig ekonomiczng i funkcja jaka spelniajg w systemie eko-
nomicznym catej gospodarki narodowe]j i samego rolnictwa. Jedne z nich
majg charakter raczej subiektywny, tzn. mozliwe sg do wyeliminowania
przez odpowiednie korekty ekonomiczne w gospodarce narodowej, inne
za$ charakter obiektywny, tzn. sg niemozliwe do wyeliminowania. Oczy-
wiscie teoretyczna mozliwos¢ zlikwidowania niektérych form dotacji nie
jest réwnoznaczna z praktyczng celowo$cig tej likwidacji, bowiem spo-
teczne koszty takiej operacji moglyby znacznie przekraczaé¢ wartosé sum
przeznaczanych na dotacje.

Wprawdzie teoretycznie podziat dotacji na wydzielone trzy grupy jest
wedlug nas logicznie uzasadniony i prosty, to przy probie zaklasyfikowa-
nia poszczegblnych pozycji dotacji do jednej z trzech grup powstaja
trudnosci, zar6wno ze wzgledu na wielosektorowo$¢é naszego rolnictwa,
jak i istnienie dotacji uzupelniajgcych system cen, ktére jednoczesnie

10”0bpiien_ie nakladéw na jednostke produkeji rolnej nie jest réwnoznaczne
z obnizeniem jednostkowych kosztéw produkcji rolnej, bowiem obnizce nakladéw
towarzyszy wzrost oplaty (kosztu) praecy zywej.
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spelniaja funkcje upowszechniania postepu rolniczego, np. dotacje do
nawozow i pasz tresciwych. Poniewaz jednak przewaza tu funkcja dotacji
typu cenowego, zaliczamy je do tej wlasnie grupy, postaramy sie jednak
uwzgledni¢ w nich réwnie dotacje o charakterze wdrazania postepu rol-
niczego.

Wsrod dotacji do panstwowych gospodarstw rolnych mamy do czy-
nienia z dotacjami wszystkich trzech grup. Wystepuja tu nie tylko trud-
no$ci natury technicznej ich iloSciowego podzialu, lecz takze i meryto-
rycznej. Czy np. dotacje do produkecji majg charakter uzupelniajgcy
system cen, czy tez charakter dotacji do postepu rolniczego, a moze
dotacji do przemian strukturalnych rolnictwa? Biorgc za punkt wyjscia
takie kryterium, jak mozliwos¢ (teoretyczng) wyeliminowania dotacji
poprzez zmiane systemu cen, zaliczyliSmy je do dotacji uzupelniajacych
system cen. .

Nizej przedstawiamy probe zaklasyfikowania poszczegblnych form
dotacji w rolnictwie polskim do wymienionych wyzej trzech grup oraz
rozwazymy czy i w jakich warunkach moze wystgpi¢ mozliwos¢ i celo-
woéé ewentualnych zmian, tj. zmniejszenia badz wyeliminowania niekto-
rych dotacji. .

Dotacje uzupelniajace system cen nie sg czym$ niezbednym w eko-
nomicznym systemie funkcjonowania gospodarki narodowej, moga one
bowiem byé wyeliminowane przez odpowiednig zmiane systemu (relacji
i poziomu) cen. Jesli jednak ta forma dotacji nie jest eliminowana,
a przeciwnie rola ich we wszystkich rozwinietych krajach coraz bardzie]
wzrasta, to tylko dlatego, ze jest ona spotecznie tansza i pozwala przy
tym panstwu bardziej efektywnie oddzialywa¢ na rozwdj rolnictwa niz
poprzez sam tylko system cen. :

W rolnictwie polskim - dotacje uzupelniajgce system cen obejmujg
gtéwnie doplaty do cen $rodkéw produkeji. W przeciwienstwie do innych
krajow socjalistycznych i kapitalistycznych, w ktérych dotacje (doptaty)
do produkcji rolnej sa szeroko rozwiniete, w Polsce dotacje te w-formie
bezposredniej stosowane sg wylgcznie w panstwowych  gospodarstwach
rolnych. Dotacje do biezgcej produkeji rolnej w PGR stanowig w istocie
rzeczy doplaty do ceny realizacji produkcji i majg na celu pokrycie wyz-
szych — w stosunku do gospodarki chlopskiej — kosztow produkeji rol-
nej. Wyzsze koszty produkeji w PGR wynikajg zaréwno z wyzszego
kosztu pracy zywej (oprécz wyzszej oplaty netto 1 dnia pracy, okoto 16%0
kosztéw pracy stanowi ubezpieczenie i podatek od wynagrodzen, ktéra
to pozycja nie wystepuje w kosztach pracy gospodarki chlopskiej), jak
réwniez odmiennych niz w gospodarce chlopskie] proporcji nakladéw
pracy zywej i uprzedmiotowionej. Poniewaz praca uprzedmiotowiona,
glownie zaé érodki produkeji substytuujace nakiady pracy zZywej $a u nas
wzglednie drogie w stosunku do ceny pracy zywej, stad tez substytucja
sity roboczej i zywej sily pociagowej przez site mechaniczng w PGR
(zwlaszeza przy nienajlepsze] jeszcze jej jakoSci) pocigga za sobg wyzsze
koszty produkeji niz w gospodarce indywidualnej, w ktérej udzial pracy
uprzedmiotowionej w przeliczeniu na jednostke produkeji jest o polowe
nizszy niz w PGR. W miare jednak wzrostu kosztow pracy zywe], zaréw-
no w gospodarce panstwowej, jak i chlopskiej, sytuacja zmienia sie stop-
niowo na korzysé PGR.
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Wedlug naszych prognoz, spoltecznie poréwnywalne koszty produkcji
rolnej w PGR i gospodarce indywidualnej zréwnajg sie pod koniec lat
70-tych. Nie zlikwiduje to jednak dotacji do PGR, chociaz je znacznie
obnizy w przeliczeniu na jednostke produkcji, formalinie bowiem (tzn.
z punktu widzenia bilansu finansowego gospodarstwa) koszty te beda
nadal wyzsze ze wzgledu na ponoszenie wydatkéw nie wystepujacych
w gospodarstwach indywidualnych 11, ’

Wyréwnywanie kosztow produkcji w PGR poprzez dotacje, a nie
wyzsze ceny, wynika z przyjecia stusznej zasady jednolitych cen produk-
tow rolnych we wszystkich sektorach rolnictwa. System cen produktéw
relnyeh jest ze zrozumialych wzgledéw dostosowany do warunkéw eko-
nomicznych gospodarki indywidualnej i nie odpowiada warunkom gospo-
darki uspelecznionej. Przy pelnym uspolecznieniu rolnictwa, mimo per-
spektywy obnizki kosztéw produkecji w stosunku do obecnego poziomu
kosztow w PGR, system dotacji do produkeii rolnej musiatby by¢ ogra-
niczony na rzecz wzrostu cen produktéw rolnych. Ale i w tych warun-
kach celowe bedzie utrzymanie pewnych form dotacji uzupelniajacych
system cen produktéw rolnych, a mianowicie takich form, ktére spelniaé
bedag role stymulatoréw wzrostu produkeiji (np. doplaty do przyrostu pro-
dukeji). ‘

Oprécz bezpodrednich dotacji do produkeji rolnej, stosowanej w PGR,
wystepuje zjawisko finansowania przez panstwo reprodukcji rozszerzonej
we wszystkich sektorach rolnictwa. W PGR wystepuje to w postaci bez-
posredniego fifnansowania inwestycji rozwojowych w istniejacych gospo-
darstwach rolnych (finansowanie wyposazenia nowoorganizowanych PGR
zaliczamy do dotacji zwigzanych z przemianami strukturalnymi w rol-
nictwie). W gospodarce spéldzielczej i indywidualnej finansowanie przez
panstwo inwestycji nie ma, formalnie rzecz biorac, charakteru dotacii,
kredyty te bowiem sa zwrotne (z wyiatkiem czedci umarzalnych. kredv-
tow w RSP), w rzeczywistosci jednak, jedli wezmiemy pod uwage ros-
nace saldo kredytéw oraz postepuiacy proces inflacyiny (w nbieglvm dzie-
sieciolecin okolo 1,2%¢ rocznie) tzn. spadek realnej wartosei- splacanych
kredytow, to kredyty inwestycyine zwiazane z reprodukeja rozszerzana
w gospodarce chlopskiej nosza pewne cechy dotacji, zwlaszecza, ze opro-
centewanie ich jest znacznie niZsze niz np. oprocentowanie wkladéw
oszczednos$ciowych ludnoscei rolniczei. ’
~ Ujemne saldo kredytéw dla gospodarki chlopskiej 12 mozna wiec trak-
towaé jako forme dotacji uzuvehiajaca system cen. Poziom cen produk-
téw rolnych powinien bowiem — teoretycznie rzecz biocrac — za-
pewniaé Srodki na reprodukeje rozszerzona. W zadnym jednek z krajéw

1 Na przyklad, w 1970 roku ubezpieczenia spoteczne i podatki od wynagro-
zden wynosity 488 z! na 1 ha, tzn. prawie 6 zt na 100 z} wartosci produkeji kon-
cowej. Dochodzg tu jeszcze wydatki socjalne, ;koszty utrzymania stuzby rolnej
(ktéra w gospodarce indywidualnej i RSP optacana jest z budzetu panstwa), koszty
utrzymania budynkéw mieszkalnych dla zalogi (w gospodarce chtopskiej wydatkéw
na utrzymanie budynkéw mieszkalnych nie zalicza sie do kosztéw, sa one pokry-
wane z dochodu — z oplaty pracy).

12 Wyptata kredytéw w danym roku pomniejszona o splate (tacznie ze splata

odsetek) oraz (co jest sprawg dyskusyjna) o przyrost wkiadow oszczednos$ciowych
ludnosci rolniczej w SOP. .
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rozwinigtych poziom cen produktéow rolnych nie zapewnia srodkéw na
reprodukcje rozszerzona, o czym §wiadczy rosnace zadluzenie rolnictwa 18,
System kredytowania rozwoju produkeji rolnej jest bowiem spolecznie
tafiszy i ekonomicznie bardziej efektywny od zapewnienia rolnictwu
$rodkéw na ten cel poprzez wyiszy poziom cen produktéw rolnych.

Sposrod dotacji uzupelniajacych system cen wystepujg cztery zasad-
nicze pozycje doplat do $rodkéw produkeji dla rolnictwa, a mianowicie
do nawozoéw mineralnych, przemystowych mieszanek tresciwych, maszyn
i narzedzi rolniczych oraz paliwa w kélkach rolniczych i spoidzielniach
produkcyjnych (w PGR i przedsiebiorstwach mechanizacji rolnictwa do-
tacje do paliwa zostaty w 1972 roku zlikwidowane). :

Istnienie tych dotacji jest cze$ciowo wynikiem relacji i poziomu cen
srodkéw produkeji i produktéw rolnych, czesciowo za$ wynikiem popie-
rania wdrazania postepu rolniczego. To ostatnie dotyczy czeéci dotacji
do nawozéw mineralnych w postaci bonifikaty z cen, ktére stanowig
(1972 r.) okolo 22%0 ogodlnej sumy dotacji do nawozéw oraz czesci dotacji
do mieszanek przemyslowych (proporcje nie sa niestety mozliwe do
okreélenia). :

Do produkeji nawozéw mineralnych i przemystowych mieszanek tres-
ciwych stosowane sg w powaznej czesci surowce importowane, ktérych
cena krajowa ustalona jest wedlug przelicznika dewizowego (z krajéw
kapitalistycznych). Rowniez przeszto 50% dotacji do maszyn rolniczych
dotyczy sprzetu importowanego, kiérego ceny ustalane sg na tej samej
zasadzie. 4

Koszty i ceny wymienionych grup érodkéw produkeji ksztaitowane
sg wiec w powazinej swe] czesci przez obowiazujacy przelicznik dewizo-
wy importowanego surowca, kiéry wprawdzie odpowiada w przyblizeniu
rzeczywistemu, krajowemu kosztowi uzysku 1 dolara, nie odpowiada
jednak poziomowi cen produktéw rolnych w kraju. Przeliczajge bowiem
ceny produktéow rolnych w kraju wedlug tej relacji, producent rolny
w Polsce uzyskuje z reguly nizszg, a niekiedy znacznie nizszg cene niz
proeducent rolny w krajach zachodnio-europejskich.

Jesli producent rolny w Polsce uzyskuje za swoje produkty cenc niz-
szg w stosunku do cen uzyskiwanych przez producentéw zachodnic-euro-
pejskich, nie moze wigc placié wyzsze] ceny za §$rodki produkeji.
1 rzeczywiscie placi mniej, réznice za$ pokrywa panstwo w formie dotacji
do przemysiu nawozéw mineralnych, przemystu paszowego i do importo-
wanych maszyn. ‘

Czesc dotacji do przemystu maszyn rolniczych wynika badZz ze zbyt
wysokich kosztéw produkeji tego przemysiu, badz tez ma charakter
popierania postepu rolniczego. Ceny niektérych maszyn i narzedzi (np.
aparatura do zwalczania choréb i szkodnikéw ro$lin, narzedzia i urzg-
dzenia do hodowli w gospodarstwach indywidualnych) sg $wiadomie
ustalane ponizej kosztow produkeji w celu stworzenia zachety do ich
.szerszego zastosowania. ‘

13 Na przykilad w Danii zadluzenie rolnictwa w roku 1969/70 wynosito okoto
115% rocznej wartoséci produkcji (wg cyt. op. St. Pagko). Oczywiscie zadtuzenie to
dotyczy nie tylko kredytéw na reprodukcje rozszerzong, lecz i na przeksztalcenie
struktury agrarnej. W Polsce zadluZenie gospodarki indywidualnej w 1970 roku
wynioslo okolo 50 mld zi, tj. okolo 33% rocznej wartosci produkcji rolnej,
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Tabela 1

Ceny podstawowych produktéw rolnych w dolarach za 100 kg w niektérych krajach
) ) zachodnio-europejskich (1970 rok)

Produkt NRF Francja Hgilzn: Dania vz;afiray-

‘Pszenica 10,7 7,8 9,7 7,2 6,8
Jeczmien 10,1 7,2 8,4. 6,1 6,0
Zyto . 6,6 . . .

Owies 8,9 . 7,4 . .

Buraki cukrowe 2,0 1,4 1,5 1,6 1,7
Ziemniaki (jadalne) 5,7 5,6 6,3 5,8 5,3
Zywiec wieprzowy © 75,7 63,9 71,8 72,6 47,1
Zywiec wolowy 67,5 64,1 70,7 - 44,9 46,0
Mleko 11,0 7,9 9,4 8,0 8,5
Dréb 51,9 67,8 43,9 43,4 38,5
Jaja 79,0 50,1 45,0 47,8 59,8

Zrédto: Ewa Raszeja-Tobjasz — Poréwnanie poziomu cen produktéw rolniczych placonych producentom w krajach
. europejskich. IER, 1972, maszynopis.

Wymienione wyzej dotacje do cen $rodkéw produkeji dla rolnictwa
(w ich czesci uzupelniajgcej system cen, a nie z funkcji popierania po-
stepu rolniczego) bylyby mozliwe do zlikwidowania tylko poprzez pod-
niesienie cen produktéw rolnych. Jest rzeczg oczywista, Zze suma pod-
wyzki cen produktéw rolnych musialaby przekraczaé sume dotacji, co
pociagnetoby za sobg réwniez odpowiednio wiekszy wzrost dotacji do cen
zywnosci, ktéra juz dzisiaj (1972 rok) wynosi okolo 17 mld zi (netto).
Utrzymanie dotacji do Srodkéw predukcji dla rolnictwa jest wiec spo-
fecznie tafsze niz podwyzszanie cen produktéw rolnych.

Przy dotychczasowych, jednostkowych doptatach do cen &§rodkow
- produkcji dla rolnictwa, ogélna suma dotacji z tego tytutu wykazywaé
- bedzie tendencje wzrostu w miare wzrostu rozmiaru dostaw tych $rodkow
dla rolnictwa. Ograniczenie tempa wzrostu tych dotacji moze nastgpic
w wyniku zmniejszania doplat jednostkowych badz przez obnizenie kosz-
tow wytwarzania §rodkéw produkeji, badz tez przez podniesienie ich cen.

Cena krajowa importowanych maszyn i suroweéw do produkeji nawo-
z6w mineralnych i pasz zalezy oczywiscie od cen na rynkach zagranicz-
nych i od przelicznika dolarowego, uksztaltowanego przez rzeczywiste,
przecigtne wyniki w handlu zagranicznym. Oprécz obnizenia cen tych
Srodkéw na rynkach §wiatowych (na co raczej nie ma perspektyw), obni-
zenie ich krajowej ceny mogloby nastgpié tylko poprzez generalng obniz-
ke kosztéw wytwarzania towaréw “eksportowanych, a wiec obnizenie
przelicznika dolarowego. ,

Obnizenie = kosztéw $rodkéw produkeji dla rolnictwa mozliwe jest
w przypadku przemystu maszynowego i chemicznego, zwlaszcza nawozow
mineralnych i §rodkéw chemicznych produkowanych w oparciu o surow-
ce krajowe. Obnizenie jednostkowych kosztéw produkeji pasz przemy-
stowych bez zmiany cen surowcéw raczej nie wechodzi w rachube, bo-
wiem koszty pozasurowcowe stanowig zaledwie 9% kosztéw produkeiji
pasz (ceny fabrycznej).

Pewne ograniczenie dalszego tempa wzrostu dotacji do pasz przemy-
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stowych mozliwe jest w przypadku zmniejszenia udzialu mieszanek pet-
noporcjowych na rzecz wzrostu udziatu koncentratéw (zmniejszenie kosz-
tow spotecznych obrotu zbozem pastewnym).

Poniewaz czes$¢ obecnych doptat do cen maszyn i urzadzen ma — jak
juz zaznaczaliSmy — charakter dotacji do postepu rolniczego, to w miare
upowszechnienia ich stosowania w gospodarstwach rolnych, ceny niekto-
rych z tych maszyn i urzadzen beda mogly by¢ podniesione (jesli nie
nastgpi obnizka ich kosztéw produkeji). Mozliwe jest réwniez zniesienie
dotacji do oleju napedowego dla RSP i KR przez podniesienie jego ceny.
Wymagaé to oczywiscie bedzie rowniez podwyzki cen uslug mechaniza-
cyjnych KR.

Dotacje do postepu rolniczego — oprocz wymienionych wyzej czeSei
doplat do srodkow produkeji — obejmuja caty szereg réznych pozycji
zwiazanych z tworzeniem postepu rolniczego i jego wdrazaniem do prak-
tyki rolniczej, jak np. dotacje na dziatalno$¢ naukowa w przedsiebior-
stwach Ministerstwa Rolnictwa, do nasiennictwa, do stacji rolniczych,
stacji kopulacyjnych i inseminacji, utrzymanie stuzby rolnej, utrzymanie
stuzby melioracyjnej i konserwacje melioracji, ochrone roflin i opieke
weterynaryjng, dotacje do upowszechniania wiedzy rolniczej w formie
pokazéw, konkursow itp.

Sposrod dotacji do postepu rolniczego najwiekszg wartoSciowo pozy-
cja (pomijajac dotacje do pasz przemystowych i nawozéw mineralnych)
stanowig dotacje do nasiennictwa (1764 mln zt w roku 1972). Dotacje te,
formalnie rzecz biorgc, stanowig doptaty do cen (pokrywaja wyzsze od
cen koszty produkcji), w istocie rzeczy sg jednak dotacjami do postepu
rolniczego, majg bowiem na celu upowszechnienie stosowania przez rol-
nikoéw kwalifikowanego materialu siewnego. Ta forma dotacji mozliwa
jest teoretycznie do zastgpienia przez odpowiednig podwyzke cen mate-
rialu siewnego, a zatem i odpowiednich produktéw roslinnych, poniewaz
jednak ta ostatnia dotyczylaby wszystkich producentéw (abstrahujac od
zmiany relacji w stosunku do cen np. produktéw zwierzecych), a dotacje
dotyczg tylko producentéw stosujgcych kwalifikowany material siewny,
system dotowania nasiennictwa jest spolecznie tanszy.

Podobny charakter, jak w przypadku materialu siewnego, majg row-
niez dotacje do cen zwierzat hodowlanych i reprodukecyjnych, a takze
ustugi z zakresu ochrony roslin.

Do innych dotacji tej grupy o charakterze wyréwnywania réznic cen,
naleza doplaty do inseminacji i do kosztéw utrzymania punktéw kopula-
cyjnych. Poniewaz ustugi te po wyeliminowaniu nielicencjonowanych
rozplodnikéw, upowszechnily sie i naleza do normalnego procesu pro-
dukeji, mozna juz obecnie ustalié ich odplatnos¢ na poziomie pokrywajg-
cym przynajmniej koszty wlasne.

Wszystkie pozostale dotacje do postepu rolniczego moga by¢ rozpa-
trywane tylko z punktu widzenia ich merytorycznej zasadno$ci, nie sg
bowiem mozliwe do zastgpienia przez odpowiednig zmiane systemu cen
na korzy$¢ rolnictwa i obcigzenia tym obowigzkiem samego rolnictwa,
przede wszystkim z racji rozproszenia producentéw rolnych i koniecz-
nosci scentralizowanego dysponowania $srodkami na tworzenie i wdraza-.
nie postepu rolniczego.

Dotacje do przemian strukturalnych w rolnictwie. Ekonomiczny sens

2 — Zagadn. ekonom. roln. z. 2/73
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przeksztalcen strukturalnych w rolnictwie, polegajacych na tworzeniu
duzych przedsiebiorstw uspolecznionych i na powiekszaniu obszaru po-
zostalych gospodarstw indywidualnych, sprowadza si¢ do zapewnienia
lepszych warunkéw dla wzrostu Wydajnosci pracy, poprzez zmniejszenie
zatrudnienia na jednostke powierzchni i Wzrost technicznego wyposaze-
nia pracy.

Przermany strukturalne w rolnictwie pociggaja za soba konieczno§é
ponoszenia dwojakiego rodzaju nakladdéw inwestycyjnych a mianowicie:
a) na zastapienie wycofywanego z uzytkowania majatku produkcyjnego

likwidowanych gospodarstw indywidualnych, nieprzydatnego juz

w nowych warunkach gospodarowania (w przedsiebiorstwach uspo-

tecznionych badZz w powiekszonych gospodarstwach indywidualnych);
b) na érodki produkeji substytuujgce ubytek sily roboczej w rolnictwie.

Ze wzgledu na to, ze zmniejszenie liczby gospodarstw indywidualnych,
jest nieodzownym warunkiem zmniejszenia zatrudnienia w rolnictwie,
naklady inwestycyjne na zastapienie wycofywanego z uzytkowania ma-
jatku produkcyjnego gospodarstw indywidualnych sg w ostatecznym
rachunku réwniez nakladami substytuujacymi ubytek sily roboczej. Dla-
' tego tez obydwie grupy nakladow inwestyeyjnych mozemy traktowac
lacznie. Nakiady te, z punktu widzenia rolnictwa, sa odpowiednikiem
kosztow inwestycyjnych przebudowy ustroju rolnego i poprawy struk-
tury agrarnej, za$ z ogélnospolecznego punktu widzenia — kosztéw in-
westycyjnych pozyskama sily roboczej dla pozarclniczych dzialow gospo-
darki narodowej. ’

Wedtug opracowanych w Instytucie Ekonomiki Rolnej, prognoz,
w wyniku przemian. ustrojowych i strukturalnych w rolnictwie do roku
1990, bedzie moglto odejs¢ z rolnictwa do pozarolniczych dziatéw gospo-
darki narodowej od 1,2 do 1,4 mln osdéb (w zaleznosci od tempa przemian
w rolnictwie). ¥* Naklady inwestycyjne substytuujace powyzszy odplyw
sity roboczej z rolnictwa wyniosa od 420 do 500 mlid zt (w cenach 1971
roku), tj. 3560—360 tys. z} na jedng osobe przechodzacaz z tolnictwa
do zawodéw pozarolniczych .2

Czy rolnictwo jest w stanie i czy powinno pokryé¢ z wiasnych docho-
dow koszty inwestycyjne przeksztalcen strukturalnych?. Oprécz tych
bowiem nakladéw, konieczne beda naklady inwestycyjne na reprodukeje
rozszerzong majatku produkcyjnego, niezbednego dla zapewnienia zakla-
danegc wzrostu produkcji rolnej, jak réwniez naklady na reprodukcija
prostg majatku produkcyjnego (ktére powinny byé¢é w zasadzie finanso-
wane z odpiséw amortyzacyjnych). ’

Zmniejszenie zatrudnienia w roln1ctw1e, mimo wzrostu nakltadow
pienieznych na jednostke produkcji rolnej, a tym samym i zmniejszenia
tempa wzrostu produkeji czystej, powodowaé bedzie wzrost wydajnosci
pracy na jednego zatrudnionego. W 1970 roku liczba oséb pracujacych
w rolnictwie (bez obstugi rolnictwa i bez dziatek od 0,1 do 0,5 ha) wyno-

15 Spadek zatrudnienia w rolnictwie bedzie dwukrotnie wyzszy od efektyw-
nego odplywu sity roboczej do innych zawodéw, bowiem w wyniku przemian ustro-
jowych i strukturalnych nastepuje dezakiywizacja zawodowa czeéci ludnosci do-
tychezas czynnej zawodowo w rolnictwie.

% Nakilady te nie obejmuja wydatkdéw gospodarstw indywidualnych na do-
kupno ziemi.
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sila 5,7 mln. W 1990 roku zatrudnienie w rolnictwie zmniejszy sie —
wedlug prognczy IER — do 3,2—2,8 min os6b. Produkcja czysta netto
na jednego zatrudnionego wzrosnie z okolo 22 tys. zt w roku 1970 (w ce-
nach 1871 r.) do okoto 53 tys. zI w roku 1990. Przecietne tempo wzrostu
wydajnosci pracy wyniesie okoto 4,5%0 rocznie. Bez zmniejszenia zatrud-
nienia wydajnos¢ pracy moglaby wzrasta¢ maksymalnie o 2,2%0 rocznie,
tzn. wynicstaby w 1990 roku okolo 34 tys. zl. I ta wlaénie wyisza o prze-
szlo 50%0 wydajnosé pracy w roku 1990 to korzysé, jaka odniesie rolnic~
two z przeksztaleen strukturainych. . :

Wzrost wydajnosci pracy w rolnictwie, w wyniku przeksztaleen struk-
turalnych i spadku zatrudnienia w rolnictwie, to rowniez korzyéé dla
gospodarki narodowej, zmniejsza bowiem potrzebe korekt w podziale
dochodu narodowego na rzecz rolnictwa. Gléwna jednak korzy§é dla
gospodarki narodowej ze spadku zatrudnienia w roluictwie wyraza sie we
wzrocie dochodu narcdowego wytwarzanego przez sile robocza przecho-
dzacy z rolnictwa do pozarolniczych dzialéw gospodarki narodowej. Przy
zalozeniu 5%0 tempa wzrostu wydajnosci pracy w dzialach pozarolniczych,
dochéd narodowy na jednego zatrudnionego wzroénie z 62 tys. zt w roku
1970 (w cenach 1971 roku) do okolo 165 tys. zt1® w roku 1990. Dochéd
narodowy wytworzony przez zwolniong z rolnictwa site roboczg wyniesie
wigc w roku 1950 do 200 do 230 mld zt. Uwzgledniajac zmniejszenie przy-
rostu produkeji czystej w rolnictwie w wyniku substytucji ubytku sity
roboczej przez naklady pracy uprzedmiotowionej o 35—40 mld zi, nad-
wyzka netto dochodu narodowego wyniesie 165—190 mld zi. Tak wige
w jednym tylks 1990 roku nadwyzka dechodu narodowego, wytweorze-
nego przez sile roboczg zwalniana z rolnictwa, pozweli na pokrycie pra-
wie 46%¢ nakladéw inwestyeyjnych, substytuujacych ubytek tej sily robo-
czej w rolnictwie w okresie calego dwudziestolecia.

Jak wiec wynika z przedstawionych prognoz, przeksztalcenia struktu-
ralne w rolnictwie dadzg powazne korzys$ci zarowno samemu rolnictwu,
jak i calej gospodarce narcdowej. Teoretycznie uzasadnione jest, aby
koszty tych przeksztalcen ponosito nie tylko rolnictwo, lecz i pozarolnicze
dzialy gospodarki narodowej. Praktycznie za$, jak wynika ze szczegdlo-
wych rachunkéw, mimo wzrostu wydajno$ci pracy, wzrost dochodéw
rolnictwa nie zapewni pelnego pokrycia nakladéw inwestycyjnych na
przeksztalcenia strukturalne i na dalszy wzrost produkcji rolnej. W na-
kiadach tych konieczny bedzie badz bezposredni udziat panstwa, w for-
mie finansowania inwestycji w PGR, dotacji do inwestycji w gospodarce
spotdzielezej i indywidualnej, badz tez posredni, w formie dotacji do cen
$rodkoéw produkeji, umorzen kredytow inwestycyjnych, ulg podatkowych
z tytulu inwestowania, jak réwniez podwyzek cen produktéw rolnych.
Zrodlem pokrycia tych dotacji bedzie nadwyzka przyrostu dochodu naro-
dowego, wytwarzanego przez sile robocza przechodzacg z rolnictwa do
pozarolniczych dzialéw gospodarki narodowej. -

17 T,udno$¢ czynna zawodowo w gospodarstwach indywidualnych ,pracujaca
glownie w gospodarstwie” (wg klasyfikacji GUS) przeliczono na pelno zatrudniong
za pomocg wspolezynnika 0,75. .

18 Przecietnie na jednego zatrudnionego poza rolnictwem zaréwno w dziatach
produkeji materialnej, jak i niematerialnej. ‘

2%
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3IVICJIAB I'POXOBCKHU
TAJLEVII PBHIXJUK
VM HCTUTYT 9KOHOMUKN
CEeJILCKOTO XO03AJICTBA
Bapiasa

IIPOBJIEMA CYECUIMPOBAHUA CEJBCKOTO XO3H]/ICTBA
Pesmome

CybcuamupoBaHnue CeJIbCKOTO XO3SMCTBA CTAJO ITOBCEAHEBHBIM SABJeE-
HUEM BO BCEX SKOHOMMYECKM PA3BUTEIX CTPaHaX, B TOM uucje U B Ilonb-
mre. PaccMaTpuBas pas3iiMyHble, SKOHOMMYECKME aCIeKThI 5TO¥ IIpobJeMbl,
© aBTOPBI KOHCTATUPYIOT, HTO cyGCMp;MpOBanme CEeJILCKOTO XO3SMCTBA He-
00XORMMBIN MHCTPYMEHT BO3JIEMCTBUA IIOJMUTHKM TOCYAapcTBa Ha Pa3BU-
THMe CeJIbCKOro xXozaiicrsa. V6o stor MHCTPYMEHT OTPAHMYMBAET TEHIECH-
‘M0 K TIOCTOAHHOMY POCTY LIEH CeJIbCKOXO3AMCTBEHHBIX IIPOAYKTOB U .
TEM CaMBIM ITpOLecC MHMIIAIMM M ITO3BOJIAET Gosiee celeKTUBHO u 3dder-
TMBHO (4eM IIOCPeZCTBOM OJHOV TOJIbKO CHMCTEMBI IleH) BO3LEICTBOBATH
Ha pa3BHUTUE CeJIbCKOTO XO3dAMCTBAa B IKeJaeMOM TIOCYyZapCTBOM Hampa-
- BJICHUL.

ABTODBI BBIAEJIAIOT ¥ AHAJU3UPYIOT TP OCHOBHBIE BUABLL CyOcmmmi:

1) cy6euamna Kak dopMa AOMONHAIOIAA CHUCTEMY IIEH, .

2) cybOcummpoBamye CeJbCKOXO03AMCTBEHHOTO IIPOrpeccea, o

3) cybcmmupoBaHMe CTPYKTYPHBIX IpeobpasoBannii (B CEJIBCKOM XO-
3ANCTBE).

B zarmounrenbHO wHacTM paspaboTRKM aBTOPLI PaccMaTpuBaoT pas-
JuHbIe POPMBI cybeummu B cenbekoM Xoasaiictse Ilonbim.

ZDZISLAW GROCHOWSKI
: TADEUSZ RYCHLIK
Institute of Agricultural Econormcs
Warszawa'

PROBLEM OF SUBSIDIZING AGRICULTURE

Summary

Subsidizing agriculture has become a phenomenon prevailing in all
economically developed countries including Poland. Considering various -
economical aspects of this problem the authors come to the conclusion
that subsidizing agriculture is an indispensable implement of State policy
influence upon the devolopment of agriculture. It limits the tendency
towards- constant increase in prices for agricultural products and simul-
taneously enables the influence of State policy upon the development of
agriculture to be more selective and efficient than by means of price
system only.

The authors distinguish three basic forms of subvention:

1) subvention as a form complementing price system,
2) subsidizing agricultural development,
3) subsidizing structural transformations (in agriculture).

In the final part of the paper the authors consider various forms of
subvention in Polish agriculture.
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Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
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MATERIALOCHELONNOSC I PRACOCHELONNOSC PRODUKCJI
ROLNICZEJ :

Artykul niniejszy stanowi kontynuacje rozwazan podjetych przez
autora w artykule ,Rolnictwo w bilansie przeplywoéw miedzygalezio-
wych” 2. Wspélna jest tez dla obu opracowan podstawa materialowa.
Stanowia ja gléownie publikowane przez GUS bilanse przeplywoéw mie-
dzygaleziowych w latach 1962, 1967 i 1969. '

1. Wsp()lczynniki bezposredniej i pelnej materialochtonno$ci produkcji
rolnej

Bilans przeplywéw miedzygateziowych, bedac syntetycznym bilansem
tworzenia i podziatu produktu globalnego, pozwala nie tylko ujgé powig-
zania pomiedzy poszczegblnymi dziatami i gateziami gospodarki narodo-
we], ale takze umozliwia przeprowadzenie kompleksowych obliczen doty-
czgcych podstawowych relacji ekonomicznych, charakteryzujacych struk-
ture badanych zjawisk i zachodzace pomiedzy nimi wspodlzaleznosei.
W oparciu o ten bilans mozemy w szczegdlnosei zbadaé strukture bezpo-
srednich i posrednich nakiadéw biezacych oraz nakladéw majatkowych,
a w $lad za tym okres$li¢ przecietng efektywno$é poszczegélnych rodzajow
nakladow. Wsréd wspélezynnikéow charakteryzujgcych procesy produkeji
materialnej i wspoélzaleznosci miedzygaleziowe, ktore daja sie oszacowaé
W oparciu o tablice przeplywoéw, na czolo wysuwajg sie wspdlezynniki
materiatochlonno$ei i pracochtonnosci produkeji.

Najpierw zajmiemy sie sprawami materialochltonnosci produkeji rol-
niczej. Charakteryzuja jg wspélezynniki globalnej materiatochlonnosei
bezposredniej i pelnej. ' ’

Wspblezynniki globalnej bezposredniej materialochltonnosei (a;;) sta-
nowig relacje biezacego (rocznego) zuzycia surowcow, materiatéw, czesci
zamiennych, energii i1 ustug materialnych (w;;) do wartosci produkeji glo-
balzej x;: -

1 Autor dziekuje doc. dr W. Hererowi za cenne uwagi zgloszone w okresie
przygotowywania maszynopisu.
2 Zob.: Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, 1972, nr 5/6.
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W tym sensie globalna materialochtonnosé¢ bezposrednia odpowiada
pojeciu kosztéw materialnych produkeji (bez amortyzacji). Zwroé¢my
Juwage, ze wspoiczynniki bezposredniej materialochlonnosci globalnej
charakteryzujg wartos¢ surowcow i materialéw, zuzytych do wytworzenia
jednostki produkeji bezposrednic przez dang gataz.

Warto w tym miejscu ustosunkowaé sie do poznawcze] wartosci tak
szacowanego miernika materialochionnosci. Jest on agregatem niezbyt
jednorodnym, obejmujgcym z jednej strony wewnetrzne zuzycie pasz czy
obornika, z drugiej za$ — zuzycie materialéw zakupywanych przez rolni-
kow. Tak rozumiana materiatochtonnos$¢ w ujeciu dynamicznym wyraza

" nie tylko-zmiany zuzycia materialowego, lecz takze zmiany stopnia prze-
twérstwa produktéow roslinnych na zwierzece. W wyniku tego zmiany
materiatochlonno$ci globalnej moga dawaé znieksztalcony obraz zmian
zuzycia materialowego (m.in. zmian technicznych parametréw tego zu-
zycia). Z tego samego powodu ograniczona jest przydatnosé¢ tego miernika
do analiz statystycznych (poréwnanie réznych typbéw gospodarstw). Po-
nadto agregat ten obejmuje wielkos$ci szacowane z réing dokladnoscis.
Zawiera on np. stosunkowo dokladng wycene zuzycia materialdéw pocho-
dzgcych z zakupu i bardzo niedckladng wycene takich produktow jak
siano, pastwisko czy obornik. Dalsze niedokladnosci wynikaja z przyje-
tego systemu wycen. Wycena wewnetrznego zuzycia produktéw roslin-
nych oparta jest na cenach umewnych, oderwanych od realnie zacho-
dzgcych proceséw rynkowych, W wyniku tego globalna materiatochton-
no$¢ bezposdrednia nie koresponduje z kosztami produkeji w rolnictwie.
Przejscie ze wskaznikdéw materiatochtonnosci na koszty jest bardzo trud-
ne, gdyz woéwczas pojawia sie niebezpieczenstwo podwojnego zarachowy-
wania poszczegdlnych wielkos$ei.

Z tych powodow poprawniej byloby postugiwaé sie w analizie kate-
gorig okrojonej materialochtonnosci bezposredniej, obejmujgcej tylko te
elementy nakladéw materialnych, ktére ptyna do rolnictwa przez kanaly
- handlu (z pominieciem zuZycia wewnetrznego). Wéwezas postugiwalibys-
my sie niepelnymi nakladami materialnymi, ale za to jednorodnymi.
Wspblczynniki materiatochtonnosci bytyby wiec relacja nakladéw mate-
rialnych pochodzacych spoza gospodarstwa rolnego do wartoéci produktu
koncowego. Nalezaloby je oblicza¢é w dwu wersjach: 1) relacja nakladow
zakupywanych lgcznie z paszami do produktu konicowego brutto i 2) re-
lacja nakiadéw pochodzenia pozarolniczego (bez pasz kupnych) do pro-
duktu konicowego netto (pomniejszonego o wartosé pasz pochodzacych
z zakupu) 3. )

Podniesione tu zastrzezenia co do wspélezynnikéw materiatochlonnosei
‘szacowanych przez GUS obnizajg oczywiScie ich warto§é poznawczg, co
uwzglednié¢ trzeba w analizie. Nie jesteémy jednak teraz w stanie ich
zweryfikowaé liczbowo.

W odréznieniu od materiatochtonnosci bezposredniej, wspélezynniki

3 Pewne propozycje co do szacowania wspdlezynnikéw materiatochtonnosei.
zawar!t autor w swoim artykule: Kapitalochlonno$é produkeji w indywidualnych.
gospodarstwach rolnych. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, 1965, nr 3, s.-3—20.
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pelnej materialochionno$ei charakteryzuja wartoéé surowcéw i mate-
rialéw zuzytych do wytworzenia jednostki produkcji bezposrednio przez
‘dang galaz i posrednio przez wszystkie galezie z nig kooperujace. Ujmujg
wigc one peine koszty materialne, poniesione we wszystkich stadiach wy-
twarzania danego produktu, a wiec réwniez w galeziach umozliwiajgeych
dziatalno$¢ badanej galezi. Naklady pelne stanowig sume nakladéw bez-
posrednich i posrednich, przy czym te ostatnie ustalane sg dla kilku
poprzedzajgcych laficuchéw powigzan miedzygaleziowych. Nie sg to wiec
sumy arytmetyczne, a ciggnione (ustalane wg zasad obliczania sumy ma-
lejgcego postepu geometrycznego). Uwzgledniajg one zatem wzajemne
polwiazania i efekty sprzezen zwrotnych w gospodarce narodowej jako
catosci.

Wspblczynniki pelnej materialochtonnosci ustalone zostaly przez GUS
poprzez obliczenie macierzy odwrotnych wzgledem macierzy wspdlezyn-
nikéw bezposredniej materiatochtonnosci. Obliczona macierz wspbiczyn-
nikéw pelnej materiatochlonnogei jest macierza wspodiczynnikow w na-
stepujacym ukiadzie réwnan bilansowych produkeji ¢: ‘

(p—o)tw* =X
gdzie: '
n+k
wh= 3 wi; jest wektorem wartodei débr materialnych
j=n+1
wykorzystanych na zaspokojenie popytu koricowego (spozycie -+ akumu~
lacja -+ eksport), zas '

(p —- @) jest macierzg wspblczynnikéw bezposredniej materialochlon-
nosci. ,

Podobnie jak wspoiczynniki materiatochtonnosci globalnej bezposred-
niej, rowniez wspdiczynniki materiatochtonnosci globalnej pelnej nie sg
pozbawione wad, gdyz wyrazajg kilkakrotne liczenie tych samych na-
kladow rozmaitych galtezi. Wielkos¢ tege wskaznika zalezy w wysokim
stopniu od ilo$ci ogniw, przez ktoére przechodzg rozmaite materialty i su-
rowce kierowane w ostatecznym rachunku do rolnictwa. Jesli ogniw tych
jest duzo, wspélczynniki sg wysokie. W interesujgcym nas przypadku sg
one — jak zobaczymy — wysokie, znacznie wyzsze od jednosci. Z tych
powodow wspdlezynniki te majg charakter miar kalkulacyjnych i w pew-
nym sensie pezbawione sg tresci ekonomicznej. -

Analize wspoélczynnikéw bezposredniej i pelnej materialochlonnosei
podejmujemy wiec majgc na uwadze sformulowane wyzej zastrzezenia
metodologiczne.

Zajmijmy sie wpierw analizg wspélczynnikéw bezposredniej mate-
rialochtonnoéci. Obliczono je w dwu wersjach: 1) jako ogbélne wspblczyn--
niki, ujmujace tgcznie wszystkie zuzyte dobra materialne na wytworzenie
jednostki produkeji globalnej, 2) jako czastkowe wspoélczynniki ujmujace
zuzycie dobr materialnych danego dziatu lub galezi na jednostke produk-
cji globalnej. Ogélne wspélezynniki materiatochtonnoéci produkeji rolni-
czej i — dla poréwnania — kilku innych wybranych gatezi gospodarki

¢ Przeplywy miedzygaleziowe — 1967, Warszawa 1971, GUS, s. 162.
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narodowej w roku 1969 ukladaja sie nastepujaco (w przeliczeniu na Jed»

nostke wartosci produkcji globalnej) °:

Przemyst: paliwowo-energetyczny — 0,467408
metalurgiczny — 0,867465
elektromaszynowy — 0,624565
chemiczny — 0,593767
mineralny — 0,530521
drzewno—pap1ermczy — 0,625128
lekki — 0,596182
SPOZyWCZY — 0,735318

Budownictwo — 0,559904
Rolnictwo — 0,614242
Lesnictwo : — 0,289125
Transport i lgcznosé — 0,347167
Obroét towarowy — 0,286074
Pozostata produkcja — 0,474217

Tak wiec, na wytworzenie produktu globalnego rolnictwa o wartosci
1 mln zt ponieéé trzeba biezace koszty materialne na kwote 614 242 zi.
Tylko w przemysle metalurgicznym, spozyweczym, drzewno-papierniczym
i elektromaszynowym koszt ten jest wyzszy niz w rolnictwie. Rolnictwo ~—

jak sie- okazuje — jest jedng z najbardziej materiatochtonnych gatezi
gospodarki narodowej. Z danych poréwnawczych wynika, ze materiafo-
chlonno$¢ produkeji rolnej ma — jak dotad — tendencje rosngca. Sza-
cunkowe dane w tej sprawie wygladaja nastepujgco: '

1957 r. — 0,513377 '

1962 r. — 0,533197 ‘

1967 r. — 0,5455654

1969 r. — 0,614242

Z danych dla 1969 roku wynika, ze dla wytworzenia produktu global-
nego rolnictwa o wartosci 1 min zt zuzyé trzeba dobra materialne i ustugi
nastepujacych galezi gospodarki narodowej na sume:

— przemyst — 119 612 zi
— budownictwo — 5738 zt
— rolnictwo — 448 204 zt
— le$nictwo — 161 zt
— transport — 680 z1
— obrot towarowy — 15082 zt
— pozostate gatezie — 24765 zt

Razem 614 242 zi

z czego tylko 166 038 zt (27,0°%) przypada na galezie pozarolnicze.
Wspbtezynniki materiatochtonnosci bezpo$redniej majg — jak juz moé-
wiliSmy — ograniczone znaczenie poznawcze; sg miarami typu kalkula-

) 5 Dysponujemy réwniez danymi dla lat 1962 i 1967, ale w innym stopniu
agregacji, wobec czego nie sg one wprost porownywalne z danymi roku 1969. Przy-
toczone tu dane pochodzg z Rocznika Stastycznego 1971, Warszawa 1971, GUS, tab.
33 (136), s. 142—143.
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cyjnego, nie oddajacymi w pelni istoty proceséw ekonomicznych. Sa one
ponadto obarczone bledem systematycznym. W liczniku formuly mate-
rialochlonnosci bezpoéredniej mamy bowiem te naklady, ktére zostaly
poniesione — przykladowo — w rolnictwie, natomiast mianownik obej-
muje zaréwno ten produkt, ktory jest efektem nakiadéw poniesionych
w rolnictwie, jak i ten efekt, ktory zostal wytworzony poza rolnictwem
i jest rezultatem naktadéw posrednich poniesionych w dziatach pozarol-
niczych. Bledu tego pozwalajg nam unikngé wspoétczynniki materiato-
chlonnosci pelnej, ktére wchodzg znacznie glebiej w analize spolecznych,
,,.skumulowanych” lub ,,ciagnionych” kosztéw wytworzenia jednostki pro-
duktu &, ale z drugiej strony stwarzaja niebezpieczenstwo podwdjnego
zarachowywania poszczegdlnych elementéw nakladéw. Rachunek ten po-
zwala siega¢ wstecz do poprzedzajacych tancuchow powigzan miedzyga-
leziowych i tg drogg okresla¢ udzial wszystkich dziatow i galezi gospo-
darki narodowej w tworzeniu kazdego produktu. Materiatochlonnos$¢ pet-
na stanowi zatem $rednia wazong materialochtonnosei bezposredniej
i materialochlonno$ci skumulowanej produktu sektora nierolniczego,
kierowanego do rolnictwa w formie przedmiotéw pracy. Rachunek ten
stanowi wiec probe zblizenia sie do oceny wartosci produktu rolnictwa,
gdyby zawierat w sobie element oceny spotecznej (chodzi o potwierdzenie
spotecznej niezbednosci okreslonych nakladéw poniesionych tgcznie we
wszystkich stadiach wytwarzania danego dobra). Kategoria skumulowanej
(pelnej) materiatochtonnosci takiej oceny nie zawiera; jest ona tedy tech-
niczno-ekonomiczng normg naktadéw i ma raczej charakter statystyczny
niz normatywny. Informuje ona o tym, jakie naklady rzeczywiscie ponie-
siono, ale nie wiadomo, czy odpowiadajg one kryterium nakiadéw spo-
lecznie niezbednych. Wynik moze byé wiec poprawny tylko wowezas,
kiedy system cen zbudowany jest prawidlowo. Jesli struktura cen nakla-
dow pochodzenia pozarolniczego zbudowana jest falszywie, wszystkie jej
bledy i nielogiczno$ci przenosza sie na wspélczynniki pelnej materialo-
chtonno$ci?, w wyniku czego materiatlochtonno$¢ moze nam wyjs¢ —
przykladowo — wysoka tylko dlatego, ze ceny $rodkow produkeji dla
rolnictwa zawierajg zbyt -duzg akumulacje finansowg i w stosunku do
rolnictwa z zalozenia spelnia¢ majg funkcje ,,drenazowe” 8. Tej trudnosci
i ograniczen analizy, ktéra ma swoj prapoczatek w systemie cen, nie
mozemy niestety obecnie omingé. Wplyw cen moznaby chocby czeSciowo
wyeliminowaé przez postugiwanie sie kategoria peinego, czyli skumulo-
wanego kosztu, na ktory oddzialuja tylko ceny $rodkéw pracy, a nie od-
dziatuja ceny przedmiotéw pracy. '

8 RBraki rachunku kapitatochtonnosci (materialochlonnos$ci) bezpoSredniej do-
strzegt W. Herer i w zwiagzku z tym zaproponowal wykorzystanie. rachunku kapi-
tatochtonnogci skumulowanej do badania wspoélzaleznosci w dziedzinie produkeji
rolnej. Do badan tych wykorzystal on réwniez tablice przeptywow miedzyga-
teziowych. Por. W. Herer: Procesy wzrostu w rolnictwie, Warszawa 1970, PWE.

7 Na sprawy te (w odniesieniu do wyceny pracy zywej w rolnictwie i w dzia-
le pozarolniczym) zwrécil uwage A. Brzoza w artykule: Skumulowane naklady pra-
¢y na produkcje rolnicza i pozarolnicza w Polsce. Zagadnienia EXonomiki Rolnej,
1970, nr 4, s. 19—39. ’ o i

8 Na sprawy te aufor zwracal uwage w recenzji ksigzki W, Herera: Procesy
wzrostu w rolnictwie na tle zmian struktury konsumpcji. Ekonomista, 1971, nr 2,
s. 396—400. ’
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Zajmijmy sie teraz analizg wspolczynnikéw pelnej materiatochlon-
nosci produkeji rolniczej. Podobnie jak w przypadku bezposredniej ma-
terialochfonnosci, obliczono je w dwu wersjach, jako wspotczynniki
ogblne i czastkowe. Wszystkie wspodlezynniki oszacowano w przeliczeniu
na jednostke wartosci produktu koncowego (zaspokojonego popytu kon-
cowego). Ogoélne wspblczynniki pelnej materialochlonnodci w poszeczegbl-
nych galeziach gospodarki narodowej ksztattowaly sie w roku 1969 na-
stepujaco : :

Przemyst: paliwowo-energetyczny — 1,719894
metalurgiczny — 2,246286
elektromaszynowy : — 2,012309
chemiczny — 2,087340
mineralny — 1,710880
drzewno-papierniczy — 2,060082
lekki , — 2,216061
spozywczy — 2,729523

Budownictwo - — 2,163597
Rolnictwo -— 2,568279
Lesnictwo _ — 1,675326
Transport i lgcznosé — 1,544295 -
Obrét towarowy — 1,680726
Pozostala produkcja — 4,707032

Wspolezynnik pelnej materiatochtonnogei produkeji rolniczej jest wiee -
relatywnie bardzo wysoki, co — jak wspomnieliSmy juz — wynika stad,
ze wiele jest ogniw posrednich przez ktére przechodzg produkty na ich
drodze do sfery produkeji rolnej. Pomijajgc ,,pozostaly produkcje”,
wskaznik ten 'jest wyzszy tylko w przemysle spozywczym.

Na wspélezynnik pelnej materiatochfonogci produkcji rolnej, réwny-
2,568279, skladajq sie nastepujgce naktady:

produkty i ustugi przemystu — 0,487084
budynki, budowle, remonty budowlane — 0,018787
produkty rolnictwa ‘ : ' — 1,874752
produkty lesnictwa — 0,005885
transport towaréw i oséb, ustugi tgcznosci -— 0,023336
ustugi jednostek obrotu towarowego — 0,042036
pozostate produkty i ustugi materialne — 0,116399

z czego tylko 0,693527 (27,0%0) pochodzi z dzialéw pozarolniczych.

Stwierdzamy wiec, ze udzial dzialow pozarolniczych w jednostkowych
naktadach materialnych na produkeje rolng wynosi 270 i jest jednakowy
W przypadku materiatochlonnosci bezposredniej, jak i pelnej. W tym sa-.

mym 1969 roku przeptywy débr materialnych z dzialéw pozarolniczych
- do rolnictwa wyniosty 31,20/o, Naklady pochodzgce spoza rolnictwa wazsg
wigc w materiatochlonnogei produkeji rolnej o 3,8 punkta mniej niz

w samych przeptywach, co wskazuje, ze efektywnoéé (produktywnosé)

® Rocznik Statystyczny 1971, op. cit., tab. 34 (137), 5. 144—145.
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nakiadéw pochodzenia pozarolniczego (mierzona wartoécig produktu glo-
balnego rolnictwa i warto$cia zaspokojonego popytu koncowego na jed-
nostke nakladu) jest wyzsza niz naktaddw pochodzenia rolniczego 10, Jest
to zjawisko zupelnie oczywiste i naturalne w warunkach postepu tech-
nicznego. Okazuje sie, ze nie tylko wzrost fizycznej masy nakladow, ale
takze zmiana ich struktury wewnetrzne], preferujgca naklady pochodze-
nia pozarolniczego, moze sta¢ sie waznym czynnikiem wzrostu produkcji.
Rola czynnikéw strukturalnych we wzroscie gospodarczym' jest przez
.ekonomistéw i politykow coraz to bardziej docenianail. Jakkolwiek
w odniesieniu do rolnictwa sprawy te nie byly przedmiotem badan, to
jednak jest rzeczg dla wszystkich oczywista, Ze ogrywaja one istoing role.
W oparciu o tablice przeplywow miedzygaleziowych nie mozemy co-
prawda przedstawi¢ calo$ci zmian strukturalnych, a zwlaszcza okreslié
$cisle ich wplywu na wzrost produktu globalnege i dochodu narodowego
(produkeji czystej poszczegblnych dzialéw i galezi), ale mozemy ujacé
fragment tej struktury, tj. strukture nakladéw materiainych. Giebsze
badania nad efektem zmian strukturalnych sg dzi§ — z powodu braku
odpowiednich materialow — bardzo utrudnione. We wszystkich rozwija-
jacych sie krajach, réwniez w Polsce, obserwujemy szybki wzrost udzia-
tu nakladéw pochodzenia nierolniczego, ale jednoczesnie mamy do czy-
nienia ze wzrostem materiatochlonnosci produkeji rolniczej. Czy jednak
przyczyng wzrostu materiatochtonnosci jest wzrost udzialu nakladéw
pochodzenia nierolniczego? Wniosek taki bylby niestuszny. Postawi¢ ra-
czej trzeba hipoteze, ze gdyby nie wzrost nakiadéw spoza rolnictwa (cha-
rakteryzujacych sie relatywnie wyzszg efektywnoscig) materialny koszt
wytwarzenia jednostki produktu rolnego byiby jeszcze wyzszy. W tym
wyraza sig wiasnie ekonomiczny efekt postepu technicznego, ktory pro-
wadzi¢ przeciez musi do spadku spotecznych jednostkowych kosztéw pro-
- dukeji. »
Co wynika z wektora peilnej materialochlonnoéci produkeji rolnej?
Z danych jakie przytoczyliémy wynika, ze na kazdy 1 mln zi wartosci
produktéw rolnych przeznaczonych na zaspokojenie popytu koncowego
(spozycie + akumulacja + eksport) w roku 1969 przypadalo przecietnie
487 084 zt wartosci krajowej produkeji globalnej przemystu, 18 787 zi
wartosci produkeji budownictwa, 1 874 752 zI wartosci produkeji rolnictwa
- itd. (szczeglly zob. tab. 1); analogicznie czyta¢ trzeba wszystkie pozostale
wspétczynniki tabeli 1. ‘

Przytoczone wspélczynniki materiatochlonno$ci pelnej mogg mie¢
istotne znaczenie dla prac planistycznych i prognostycznych ale tylko
wowezas, kiedy daloby sie przesadzié, ze w okresie objetym planem nie
nastapi istotna zmiana technik wytwarzania, nie zmienig sie wspolizalez-
nosci pomiedzy produktami. (nakladami) uczestniczacymi w poszczegél-
nych procesach produkcyjnych i ze nie zajda istotne zmiany cen débr

10 Posrednim tego &Swiadectwem jest fakt, stwierdzony empirycznie przez
S. Felbura, ze przecietna produkcyjnosé kapitalu w rolnictwie (ktéry utozsamiaé
mozna z nakladami kapitalowymi spoza rolnictwa) zwiekszyla sie z 0,37 w latach
1949—1952 do 0,51 w latach 1965—1968, tj. o 38%. Por. S. Felbur: Problemy wzrostu
produkcji rolniczej w Polsce. Warszawa 1872, PWN, s. 234,

1 Zob. m.in. H. B. Chenery: Growth and structural change. Finance and De-
velopment, 1971, z. 3, s. 16—27.
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i uslug. Macierz wspolczynnikéw pelnej materialochtonnosci, jak i wszel-
kie macierze wspoétczynnikéw typu naklad : efekt wyprowadzane z sza-
chownicowego bilansu gospodarki narodowej, maja charakter statyczny.
Dynamizowanie tych wspoélczynnikéw jest osobnym, bardzo zlozonym
problemem, gdyz ciagle malo mamy przestanek do przewidywania przysz-
tych tendencji materiatochlonnoéci czy kapitalochlonnoéci wzrostu pro-
dukcji rolnej. : ,

Jako przyklad przytoczyé moina kontrowersje wokél ekstrapolacji
wspolczynnikéw kapitatochtonno$ei wzrostu produkeji rolnej dokonanej
przez W. Herera. Ustalil on, ze kapitalochlonnoéé (mierzona stosunkiem
inwestycji brutto do produkcji czystej brutto) wzrosta z 3,8 w latach
1956—1960 do 6,0 w latach 1961—1963. Dla nastepnej pieciolatki prze-
widywal on kapitalochtonno$¢ réwng 12,0, a w niektérych wariantach
nawet znacznie wyzszg (22,0) 12. Tendencje wzrostows kapitatochtonnosci
uzasadnil autor wzrostem kosztéw zastepowania sity roboczej przez kapi-
tal w miare wyczerpywania sie jej rezerw oraz wzrostem krancowej
kapitatochtonno$ci w wyniku inercji postepu nie zwiazanego z inwesty-
cjami. Prawdziwo$é tych przestanek, a co za tym idzie — réwniez pro-
gnoze W. Herera, zakwestionowal S. Felbur 13, wskazujac nie bez stusz-
nosci, ze w, latach 1956—1965 rolnictwo nasze przechodzilo od fazy
wzrostu bezinwestycyjnego do wzrostu inwestycyjnego, co wywotato
szybki wzrost wspolezynnikéw kapitatochlonno$ei, ale nie ma podstaw
do przypuszczen, ze tendencja ta utrzyma sie réwniez w latach najbliz-
szych. Nie wchodzge w meritum tego sporu podkreslié nalezy trudnosci,
jakie pojawiaja sie przy wykorzystywaniu wspélczynnikéw materiato-
chlonnosci i kapitatochtonnosci do prac planistycznych i prognostycznych.
W ograniczonym zakresie mogg byé one jednak wykorzystywane; bar-
dziej jednak jako wielkosci kontrolne niz jako bezposrednie daty plano-
wania. !

Przyjmijmy, Ze materialochtonno$é przecietna produkeji rolniczej
bedzie mie¢ tendencje do stabilizacji w nadchodzacych latach i ze w roku
1975 utrzyma sie¢ na poziomie roku 1969. Przemawia¢ moze za tym fakt,
ze po okresie szybkiego wzrostu materialochtonnosci, zwigzanego z prze-
chodzeniem od fazy rozwoju bezinwestycyjnego do inwestycyjnego, rol-
nictwo nasze zacznie produktywizowaé wczeSniej poniesione naklady,
w.zwigzku z czym zatrzymana zostanie rosngca tendencja materiatochlon-
nosci i bezposredniej kapitatochtonnosci produkeji rolniczej. Je$li stwier-
dzilibySmy, ze dla pokrycia potrzeb wyzywieniowych spoteczenstwa,
zrealizowania zadan w zakresie eksportu produktéw rolnych oraz zabez-
pieczenia niezbednej akumulacji wewnetrznej — produkt koncowy rol-
nictwa powinien byé¢ w roku 1975 wigkszy o 10% niz w roku 1969, to
strumien dobér i ustug materialnych plyngcych do rolnictwa z galezi
i dzialéw pozarolniczych wyniesé powinien 58 574 mln zi. ‘

Jesli analogiczny rachunek przeprowadziliby$Smy dla produkcji glo-
balnej, wykorzystujac wspblezynnik bezposredniej materialochlonnosei,
to dojdziemy do wniosku, ze interesujace nas przeptywy débr i ustug

12 W. Herer: Procesy wzrostu w rolnictwie, op. cit., s. 95. Por. takze tego auto-
ra: Kapitalochlonnoéé produkeji rolnej, Ekonomista, 1968, nr 1, s. 45,

. lfc S. Felbur: Problemy wzrostu produkeji rolniczej w Polsce, op. cit., s. 228
i nast.
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Tabelal

Wspélczynniki pelnej materiatochlonnosci produkcji rolnej w roku 1967 i 1969
obliczone na podstawie bilansu przeplywéw miedzygaleziowych w cenach uzyskiwanych
przez producentéw (w przeliczeniu na 1 zt wartosci zaspokojonego popytu koficowego)

| 1967 |
, 1969
Nazwa galezi produkcja produkeja (cale
roélinna zZwierzeca rolnictwo)

Energia elektryczna i cieplna 0,007423 0,014350 0,065776
Produkty przemystu paliw 0,021145 0,042659}
Surowce i wyroby hutnictwa Zelaza 0,012989 0,0207i1 0,037418
Surowce i wyroby hutnictwa metali }

niezelaznych 0,003437 0,005546
Wyroby i ustugi przemyshu maszynowego 0,010674 0,012550
Wyroby przemystu elektronicznego 0,003393 0,005920 0,081249
Srodki transportu 0,006907 0,009897 :
Wyroby 1 ustugi przemystu metalowego 0,011811 0 ,023061 '
Surowece i wyroby chemiczne 0,064212 0.055679 0,106445
Wyroby z gumy 0,002549 O 004277 }
Materiaty budowlane : 0,007798 0,013935 ©0,018402
Wyroby ze szkla, porcelany i fajansu 0,001419 0 003148} :
Tarcica i wyroby z drewna i wikliny 0,004897 0,009788
Celuloza, papier i wyroby papiernicze 0,005924 0 0100‘«‘5} 0,020141
Surowce wlokiennicze, przedza i tkaniny 0,008519 0,012092
Odziez, bielizna, nakrycia glowy - 0,001345 0 002249} 0,025137
Skéry (gotowe), wyroby ze skory, futra 0,001265 0,002964
Artykuly spozywcze pochodzenia

Zwierzecego 0,002618 0,01697 2 ! 0,060344
Artykuly spozywcze pochodzenia :

roélinnego 0,008349 0,060162f -
Wyroby i ustugi innych galezi przemyshu 0,009462 0,080765 0,069172 -
Budynki, remonty, inne uslugi :

budownictwa ogbdlnego 0,004753 0,011307
Budowle przemyslowe i gbrnicze oraz '

remonty 0,001052 0,001979 0,018787
Prace geologiczne i biur pro;ektowych 0,000126 0,000205
Produkty roélinne rolnicze 1,146076 ©0,796446 1,874752
Zwierzeta hodowlane i produkty ]

pochodzenia zwicrzgcego 0,091340 1,134616
Produkty leénictwa .0,002568 0,004454 0,005885
Transport towardéw i 0séb,

ushugi lacznodci ‘ 0,010831 0,021979 0,023336
Ushugi jednostek obrotu towarowego 0,018187 0,041189 0,042036
Pozostale produkty i ustugi materialne 0,064869 0,082344 0,116399

Zrédta: 1) Przeplywy miedzygaleziowe 1967, op. cit.,tab. 5 (38), s. 188-189
2) Rocznik Statystyczny 1971, op. cit.,tab. 34 (137) s. 144-145.

materialnych w 1975 r. wynie$¢ powinny 54 494 mln zt. R6znica pomiedzy
tak ustalonymi przeptywami wynosi 7,5%. Jest ona zdeterminowana
charakterem sprzezen zwrotnych w sferze produkcji materialnej. Wiado-
‘mo bowiem, ze stopien zmiany wspdlczynnikéw pelnych nakladow w po-
réwnaniu z bezpo$rednimi jest tym wiekszy, im szersze i glebsze sg -
sprzezenia zwrotne 4. W rolnictwie polskim, wobec stosunkowo niskiego

14 W, Zywin, A. Klinskij: Wykorzystanie wspélczynnikéw pelnych nakladow
w analizie ekonomicznej. W: Miedzygaleziowy bilans produkcji i podzialu. Warsza-
wa 1963, PWE, s. 204.
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udziatu galezi pozarolniczych w pokryciu potrzeb produkeyjnych rolnic-
twa, owe sprzezenia zwrotne nie sg jeszcze zbyt silne, wobec czego. prze-
plywy pelne réinig si€ mniej od przeplywéw bezposrednich niz w kra-
jach bardziej rozwinietych. Jest jednak oczywiste, iz w miare poglebiania
sie powigzan miedzygateziowych i uzalezniania sie rolnictwa od reszty
. gospodarki narodowej, réznice pomiedzy . wspdlczynnikami materialo-
chlonno$ci pelnej i bezposredniej beda rosty.

2. Zatrudnienie, wydajnos¢ pracy w rolnictwie oraz pracochionnosé
produkeji rolniczej

Wskaznik przecietnej pracochlonnoéei produkcji rolniczej traktowac
mozemy jako specyficzng miare nakladochionnosci, bowiem wszelkie na-
klady-na produkcje sg nakladami pracy. Zuzywane $rodki produkeji sg
przeciez rezultatem pracy minionej (pracy uprzedmiotowionej), wobec
czego caly rachunek nakladéw médglby by¢ prowadzony bezposrednio
w kategoriach nakladéw pracy. W tym znaczeniu wszelki naktad produk-
cyjny Jjest sumg zuzytej pracy zywej i urzedmiotowionei.

Analiza, ktorg tu podejmujemy, dotyczy wylacznie nakladéw pracy
zywej poniesionych na wytworzenie produktu globalnego i koncowego
rolnictwa w danym roku. Interesuje nas wiec szacunek liczby oséb za-
trudnionych w rolnictwie, rzeczywisty naklad pracy wydatkowanej w tym
dziale, wydajnosé pracy zywej oraz pracochlonno$é produkeji rolniczej.

" Liczba zatrudnionych w rolnictwie byla i jest ciggle przedmiotem
rozmaitych szacunkéw. Glownag trudno$é sprawia tu oszacowanie liczby
os6b pelno zatrudnionych w gospodarce indywidualnej. Liczbe te GUS
szacuje w interesujacych nas latach na:

1962 — 5424,9 tys. oséb
1967 — 5479,7 ,,
1969 — 5488,0 ,

A. Brzoza podnosi®®, ze szacunek ten w odniesieniu do podstawowe]
pozycji (gospodarki chlopskiej) budzi watpliwosci, gdyz przy przechodze-
niu od niepeinozatrudnionych do petnozatrudnionych GUS przyjagl zato-
zenia, ktére utrudniaja poréwnania z pozarolniczymi galeziami gospodar-
ki narodowej. Problem polega na tym, ze w dzialach pozarolniczych za
w pelni zatrudnionych uznaje sie osoby pracujace etatowo, podczas gdy
dla rolnictwa wprowadza sie takie kryteria, jak: wiek, pleé, stopieh zaan-
gazowania w pracach rolnych itp. A. Brzoza dokonal wiasnych szacunkow
i liczbe pelnozatrudnionych w rolnictwie w 1967 r. ustalil na 4870 tys.
(609,7 tys. 0os6b mniej niz wynika w danych GUS). Wedlug jego szacunku
liczba 4870 tys. pelnozatrudnionych odpowiada 1388 mln dni pracy -
(285 dni pracy w roku), z czego 1260 mln dni przypada na gospodarstwa
indywidualne. Zatrudnieni w rolnictwie stanowia — wedlug tego sza-

15 A. Brzoza: Powigzania migdzygaleziowe i przeplywy nakladow pgmiedzy
rolnictwem, przemysltem spozywczym i niezywnosciowym dzial_em produkcji mate-
rialnej w Polsce w 1967 r. Warszawa 1971, IER, Studia i Materialy, z. 312, s. 15.
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‘cunku — 38,2%0 ogdlu pelnozatrudnionych w catej produkeji mate-
rialnej. '

Zastrzezenie A. Brzozy jest wazne gdy chodzi o poréwnania miedzy-
galeziowe, ma natomiast mate znaczenie dla analiz dotyczgcych poszcze-
gblnych galezi, a zwlaszcza dla uje¢ dynamicznych.

Jeszeze inne podejscie do problemu prezentuje I. Frenkel . Wpro-
wadza on pojecie jednostki pelnowydajnej i dla roku 1960 liczbe tych
jednostek szacuje na 5150, czemu odpowiada 9130 tys. oséb fizycznych.

Rozbieznoéci w szacunkach, w zaleznosci od -przyjetych konwencji,
s3 — jak wida¢é — znaczne, a o szacunek doskonaty jest naprawde bar-
dzo trudno. Kazdy obarczony by¢ musi wiekszym lub mniejszym ble-
dem. Wychodzac z tego zalozenia przyjmujemy oficjalne dane GUS,
pamietajae jednak, ze sa one obarczone pewnym bledem, gdy chodzi
o poréwnania miedzygaleziowe. Nie znaczy to jednak, ze poréwnania
te sg niemozliwe. Dla uzyskania dokladniejszych wynikow liczbe pelno-
zatrudnionych w rolnictwie nalezaloby nieco zmniejszy¢ i odpowiednio
zwiekszy¢ ja w gateziach pozarolniczych. o

Dostepne dane pozwalajg nam ustalic wskazniki technicznego uzbro-
jenia pracy zywej w rolnictwie i dzialach (galeziach) pozarolniczych.
Definiuje sie je jako relacje wartosci majatku produkcyjnego do prze-
cietnej liczby zatrudnionych. Dodajmy przy tym, ze warto$¢ majatku
trwalego podawana jest jako wartosé odtworzeniowa brutto (tj. bez po-
tracenia warto$ci umorzenia), przy czym w rolnictwie pominieto war-
tosé stada podstawowego, natomiast uwzgledniono wartos¢ melioracji
podstawowych.

Wskazniki technicznego uzbrojenia pracy w rolnictwie ksztaltujg sie
nastepujgco (w cenach biezgcych) w tys. zt na 1 zatrudnionego!":

1962 — 72,3
1967 — 50,1
1969 — 84,9

Jak sie okazuje, sg one ciggle jeszcze znacznie nizsze anizeli w dzia-
lach pozarolniczych. Poréwnywalne dane w tej sprawie zestawiono
w tabeli 2. Stwierdzamy, ze aczkolwiek techniczne uzbrojenie pracy
w rolnictwie naszym ro$nie (o 1,77 tys. zI na jednego zatrudnionego
érednio rocznie, tj. w tempie 2,6% $rednio rocznie), to jednak relacja
rolnictwa do dzialéw pozarolniczych pod tym wzgledem nie poprawia
sie, a przeciwnie — rozpietosci nawet rosna. M. Mieszczankowski 18
juz doé¢ dawno udowodnit, ze sktad organiczny kapitatu (bedacy po-
chodng technicznego uzbrojenia pracy) w rolnictwie amerykanskim jest
znacznie wyzszy niz w przemysle.

W Polsce to jeszcze nie nastapilo i jak z dotychczasowych tendencji
wynika, zréwnanie pod tym wzgledem rolnictwa i przemystu jest u nas .

16 I. Frenkel: Zatrudnienie w rolnictwie polskim. Warszawa 1968, Kiw, s. 207

17 Przeplywy miedzygateziowe — 1967, op. cit., s. 226—227 i obliczenia wtiasne.
18 M. Mieszezankowski: Teoria renty absolutnej, Warszawa 1969, PWN, s. 253—
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Tabela 2

WskaZniki technicznego uzbrojenia pracy w rolnictwie i dzialach pozarolniczych w latach
1960—1968 (w cenach poréwnywalnych 1961 r., w tys. zt na jednego

zatrudnionego)
Uzbrojenie pracy w dzialach \ R‘é?ﬁ;g’t‘sgziﬂ;‘;w
Lata I sektor | ‘ sektor
rolnictwo przemyst poza- l przemyst poza-
rolniczy rolniczy
1960 69,0 149,7 137,7 2,169 1,995
1961 70,0 154 .4 140,4 2,207 2,066
1962 72,1 156,5 141,9 2,170 1,967
1963 72,8 161,7 146,5 2,222 2,012
1964 74,1 168,6 153,5 2,274 2,071
1965 76,5 171,3 156,1 2,240 2.042
1966 : 79,0 178,7 161,2 2,263 2,042
1967 82,0 184,1 164,6 2,247 2,009
1968 85,0 190,4 168,9 2,240 - 1,981

Zr 6 dto: Rocznik dochodu narodowego 1965—1968, Warszawa 1969, GUS, s. 24-26, 165 oraz aneks 1.

bardzo odlegle . Aktualnie nasza polityka rolna preferuje (i stusznie)
postep techniczny i biologiczny — zmierzajacy do wzrostu wydajnosci
ziemi, a nie wydajnosci pracy zywej. Znajduje to wyraz przede wszyst-
kim w strukturze nakladéw inwestycyjnych.

Zwrbtmy jeszcze uwage na zrdznicowanie technicznego uzbrojenia
pracy w réznych sektorach naszego rolnictwa. Dane w tej sprawie
(przykladowo dla roku 1967) podajemy w tabeli 3.

Wymowa tych wskaznikéw jest bardzo. jasna. Techniczne uzbrojenie
pracy w PGR jest 52-krotnie wyzsze, za§ w spodtdzielniach produkcyj-
nych 1,9-krotnie wyzsze niz w gospodarstwach indywidualnych, co —
rzecz oczywista — wywiera¢ musi wplyw na réznice w poziomie wydaj-
nosci pracy. Réznice te sg jednak znacznie nizsze niz by to wynikalo
z technicznego uzbrojenia pracy; w gospodarstwach panstwowych i spéi-
dzielniach produkcyjnych wydajnos¢ pracy jest tylko o 80% wyzsza niz
w gospedarstwach indywidualnych (przy uzyciu miernika produkeji glo-
balnej; przy uzyciu miernika produkcji czystej, réznice te sg jeszcze
mniejsze). A

Biorgc za podstawe produkcje czysta netto stwierdzamy, ze 1 pel-
nozatrudniony w gospodarce chlopskiej tworzyt w 1967 roku 20,8 tys. zt
dochodu, za$ robotnik PGR tylko 19,8 tys. zt dochodu (w sensie dochodu
narodowego). ‘

Prezentowane wskazniki obarczone sa wadami systemu cen biezg-
cych. Do poré6wnan miedzygaleziowych i dla analizy dynamicznej bar-
dziej adekwatne sg szacunki, w cenach por6wnywalnych. Prezentujemy je

1 Podobna sytuacja wystepuje takze w rolnictwie radzieckim. Jak podaje
M. Lemieszew, techniczne uzbrojenie pracy w rolnictwie jest tam 2,9 raza nizsze
anizeli w przemys$le, 4,2 raza nizsze anizeli w transporcie i 2 razy nizsze anizeli
w 1gcznosei. :

Por. M. Lemieszew: Miezotraslewyje swjazi sielskowo chozjajstwa. Moskwa
1968. Izd. Ekonomika, 's. 149—152. '
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Tabela 3

Wskazniki technicznego uzbrojenia pracy w poszczegblnych sektorach rolmictwa
w roku 1967 (w tys. zl na jednego zatrudnionego)

Rolnictwo Gospodarka Gospodarka | Gospodarka

Wyszczegblnienie ogdlem uspolecz- Go§p odarka spoidziel- inaywidu-
. panistwowa

niona cza alna
Ogélem. ) 80,1 299,2 319,2 119,3 60,5
Budynki i budowle 58,5 217,8 234.,5 . 67,4 44,3
Maszyny i narzedzia 8,1 27,8 29,4 13,2 6,3
Srodki transportu 3,9 20,9 21,5 16,4 2,4
Pozostale $rodki trwale 9,6 32,7 33,8 22,3 7,5
Zrédlo: Przeplywy miedzygaleziowe — 1967, op. cit.,s. 232—233.

Tabela 4

WskazZniki wydajnos$ci pracy w rolnictwie i dzialach pozarolniczych w latach 1960—1968
(w tys. zt produktu czystego brutto na jednego zatrudnionege)

- Wydajno$é pracy Relacje wskaznikéw wydajnoséci pracy
w dziatach ) (rolnictwo = 1)
. sektor
Lata sektor przemyst pozarolniczy-

rol- prze- po- ] )

nictwo myst | .zarolni~ e s Wzgl?dn?, s . wzglgdna,

; czy wydajnosé wydajnoéé wydajno$é wydajnosé

wzgledna teoretycz- wzgledna teoretycz-

: I na? ! na¢

1960 21,0 56,0 50,7 2,667 2,776 2,414 2,436
1961 23,4 59,7 53,4 - 2,551 2,645 2,282 2,279
1962 20,0 61,8 55,2 3,090 3,161 2,760 2,778
1963 21,8 62,8 55,9 2,881 2,932 2,564 2,572
1964 21,9 67,1 60,1 3,064 3,090 2,744 2,791
1965 23,0 70,1 62,3 3,048 3,055 2,709 2,716
1966 23,9 72,2 64,3 3,021 - 2,986 2,690 2,650
1967 23,5 74,6 66,0 3,174 3,191 2,809 2,737

1968 ~ 25,3 78,4 69,0 3,099 3,051 2,727 2,745

a Wzgledna wydajnosé teoretyczna powstala przez uwzglednienie cen proporcjonalnych do wartoscii kosztéw produkcji

Zrodto: S. Felbur: Problemy wzrostu produkeji rolniczej w Polsce, op. cit.,s. 108, tabl. 9.

w tabeli 4. Wynika z nich, ze wydajnos¢ pracy w rolnictwie jest 3-krot-
nie nizsza anizeli w przemysle i 2,7-krotnie niZsza anizeli w calym sek-
torze pozarolniczym. Ze szczegdlowej analizy ekonometrycznej S. Fel-
bura (op. cit.) wynika, ze niska wydajno§é pracy w rolnictwie zwigzana
jest przede wszystkim ze slabym technicznym uzbrojeniem pracy, a wiec
jest rezultatem niskiego sktadu organicznego kapitatu. Jak S. Felbur
ustalil, rolnictwo nasze charakteryzuje sie niskg elastycznoscig wydaj-
nosci-pracy wzgledem majatku trwalego w poréwnaniu z przemystem
i sektorem pozarolniczym. W funkcji jednej zmiennej objasniajgcej
(uzbrojenie pracy) elastyczno$é ta wynosi w rolnictwie 0,758, w prze-
mysle 1,333 i w sektorze pozarolniczym 1,413 a w funkcji dwéch zmien-

3 — Zagadn. ekonom. roln. z. 2/73 .
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nych (uzbrojenie pracy i kapitalochlonnosci) odpowiednio 0,736, 0,993
i 1,161. Jest to rezultat wysokiej kapitatochtonnosci produkeji rolnej.

Giéwnym czynnikiem - wzrostu wydajnosci pracy w .rolnictwie s3
inwestycje. Ich udzial S. Felbur (op. cit., s. 115) oszacowal na 90%0, pod-
czas gdy w przemysle na 76%, za§ w calym sektorze pozarolniczym na
80%. Udzial nieucielesnionego postepu technicznego we wzroscie pro-
dukeji rolniczej wynosit tylko 10%. Rolnictwo nasze, mimo wejscia
w stadium rewolucji nawozowej, cechuje co najmniej dwukrotnie nizsza
stopa nieucielesnionego postepu technicznego niz w sektorze pozarolni-
czym. . ; .
Jak juz wspomnieliSmy, rolnictwo cechuje znacznie nizsza elastycz-
no$¢ wydajnosci pracy niz przemyst i sektor pozarolniczy. W tej sytuacji
nawet zréwnanie dynamiki i poziomu skladu organicznego kapitalu
w rolnictwie i galeziach pozarolniczych nie doprowadzi do zniwelowania
rozpietosci miedzy poziomem i dynamiks wydajnosci pracy w obu tych
galeziach. Wydajno$¢ pracy w rolnictwie bedzie wiec rosta relatywnie
wolniej. Roznica bedzie odpowiada¢ relacji wspoéleczynnikow elastycz-
nosci. Przy dawnym ukladzie wspolczynnikéw elastycznosci wyrdownanie
stopy wzrostu wydajnosci pracy moze dokonaé¢ sie jedynie w drodze
wzmozenia inwestycji rolnych w stosunku do przemystowych (dynamika
uzbrojenia pracy rolnikéw wyprzedzié musi o 35% dynamike uzbrojenia.
pracy w przemysle i o 58% dynamike uzbrojenia zatrudnionych w sek-
torze pozarolniczym) 20,

Zajmijmy sie teraz problemami pracochtonnosci produkeji rolniczej.
Wspdtczynniki bezposredniej pracochlonno$ci w interesujgcym nas okre-
sie ksztaltowaly sie nastepujgco?l: (w pracowniko/latach na 1 mln zt
wartosci produkeji globalnej): '

1962 produkcja ro$linna — 27,667
produkcja zwierzeca . — 21,287
produkcja ro$linna — 19,497

1967 produkcja zwierzeca - — 17,597

1969 produkcja rolnicza ogélem — 18,392

Znaczy to, ze w roku 1969 na 1 mln zt wartosci produkecji globalnej
rolnictwa pracowa¢ musialo bezposrednio w tym dziale 18,4 rolnikow
w ciggu calego roku, co daje 190,7 z! wartosci produkcji globalnej
i 66,5 z! wartosci produkeji czystej na 1 dzieh efektywnej pracy (przy
zatozeniu 285 dni pracy w ciggu roku). ‘

A oto uktad wspélczynnikow pelnej pracochlonnoéei (pracowniko/lata
na 1 mln zt wartosci produktu koncowego rolnictwa):

1962 produkcja roslinna — 38,997
produkcja zwierzeca — 55,043

1967 produkcja roslinna — 30,609

: produkcja zwierzeca — 43,197
1969 produkcja rolnicza ogédltem — 38,617

2 8. Felbur: Problemy wzrostu produkeji rolniczej w Polsce, op. cit., s. 117.

. W latach 1962 i 1967 GUS publikowal wspétczynniki pracochlonnogei pro-
dukeji roslinnej i zwierzecej (osobno). Byly one szacowane przy zastosowaniu for-
malnych kluczy podzialu, bez glebszego uzasadnienia merytorycznego. Ze wzgledu
na trudno$ci metodyczne, od roku 1969 GUS zrezygnowal z odrebnych szacunkow
dla produkeji rolinnej i zwierzecej. . )
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Interpretacja ekonomiczna tych wspétezynnikéw jest nastepujaca:
W roku 1969 na 1 mln zt wartosci produktu koncowego rolnictwa praco-
wac musialo bezposrednio i posrednio (w rolnictwie i gateziach z nim
kooperujacych) 38,6 rolnikéw w ciggu calego roku (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych). W ten sposéb-na dniéwke tak skumulowanego na-
kladu pracy zywej przypadalo 90,8 zt wartosci produktu koncowego rol-
nictwa.

Podjeta tu analiza materialochtonnosci i pracochtonnoéei obejmuje
strumien biezgcych nakladéw materialéw i pracy zywej na jednostke
produktu rolnego. PrzyjeliSmy zatem upraszczajace zalozenie, ze dostar-
czone rolnictwu w danym roku narzedzia i przedmioty pracy (material-
ne elementy procesu produkeji) oraz zuzyta w tym dziale sila robocza
materializujg si¢ w catosci w produkcie globalnym tego roku. Jeéli w od-
niesieniu do pracy zywej i przedmiotéw pracy jest to w przyblizeniu
stuszne, to w przypadku narzedzi pracy sprawa sie komplikuje. Roczne
ich zuzycie (amortyzacja) moze byé wieksze lub mniejsze .od biezgcego
strumienia tych doébr. Rozbieznosci miedzy nimi .moga byé zroédiem
pewnych nieScistosci rachunku. Mozna je weryfikowaé badajae, np. ma-
jatkochlonnos¢ produkeji, ktéra ujmuje nie tylko strumien biezgcych
nakiadéw, ale takze zasoby czynnych w danym roku srodkéw produkcji.
Zasobem w tym znaczeniu jest areal ziemi uzytkowanej rolniczo, zatrud-
niénie i warte$¢ produkcyjnego majatku trwalego czynnego w danym
roku w procesie produkeji rolniczej. , S P

Zaprezentowane tu ujecie kwestii materialochtonnosci i pracochton-
nosci produkeji rolniczej jest w istocie swej statyczne. Dostrzegamy, ze
nie jest to rozwigzanie zadowalajgce. Tymeczasem nauka ekonomiczna nie
dysponuje ani teorig, ani tez odpowiednimi metodami badan dynamicz-
nych na tym polu. Chcac dynamizowaé istniejgce uklady moéwimy naj-
czeSciej o czynnikach, ktore sprzyjaja wzrostowi materiatochtonnosci lub
wzrost ten hamuja. Po pierwsze, nastepuje wyczerpywanie sie gleb wy-
sokourodzajnych i nie wymagajacych melioracji. Po drugie, wiele gospo-
darstw i przedsiebiorstw prowadzi dzialalnosé¢ w strefie spadajacego przy-
chodu. Po trzecie, postepuje substytucja stosunkowo prostych, uniwer-
salnych i tanich w uzyciu maszyn agregatami zlozonymi i wyspecjalizo- 4
wanymi, co podnosi materiatochtonnoé¢ i kapitalochtonno$é wzrostu pro-
dukceji, cho¢ obniza pracochlonnos$é. Dzialaniu tych czynnikéw podnosza-
cych materiatochlonno$é produkeji rolniczej przeciwdziata postep tech-
niczny. Efekt ostateczny zalezy zatem od stosunku owych sit. Sita hamu-
jacego oddzialywania postepu technicznego zalezy od relacji zachodzgcych
migdzy tempem wzrostu efektéw postepu technicznego i tempem wzrostu
inwestycji oraz ich efektywno$ci. Programowanie zmian materiatochton-
nosci i pracochionno$ci produkeji rolniczej opieraé musi sie zatem o mo-
del dynamiczny, uwzgledniajgcy efekty dzialania roéznych sit. Jest to
jednakze przedmiot osobnych studiéw teoretycznych i metodologicznych.
Powinny by¢ one jak najrychlej podjete.

gk
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AYTYCTUH BOCH
WHCTUTYT DPa3sBUTHUA cela
M CeNbCKOTr0 X03AMCTBa
Bapuiara

MATEPUAJIOEMKOCTE .
‘W TPYJOEMKOCTB CEJIECKOXO3AVICTBEHHOM ITPOAYKIVN

Pezmome

Ucxoma m3 Tabmmi MeXKOTPacJeBBIX CBA3EH (B dHacTu Kacaroueiics
CEeNbCKOTO XO03AJCTBA), aBTOP AHAJM3UPYeT KOS(qun;MeHTm OpAMoi ¥
' IIOJIHOV MATEPHAJIOEMKOCTM CEJIBCKOXO3AMCTBEHHOH IIPOAYKINN, a TaKKe
obciieiyeT 3aHATOCTb, IPOU3IBOAUTENBHOCTE TPYAA M TPYHAOEMKOCTh CEJb-
CKOXO3AMCTEEHHOM NPOAYKIpM. ABTOp IIOZBEpTaeT KPUTUIECKOMY aHa-
JM3Y TIPUTOAHOCTL OLIEHMBAEMBIX. lleHTpasbHBIM CTATUCTHMYECKMM YIIPa-
BIeHMEM KOIPDUIMEHTOB, XAPAKTEPUBYIOIIUX CBA3YM CEJIHLCKOTO XO3AM-
CTBa C HAPOJHMM Xo03AiicTBOM. M3 o6cne,qoaanmu BBITEKAeT, 4TO CeJbCKOoe
xo3aiicteo ABIgerca B Ilosblne OfHOM U3 Haitbosree TPYAOEMKON OTPaCIM
HAPOAHOTO XO3AMCTBA U YTO MaTepraoeMKOCTs MMEeT TEH/CHIMIO K yBe-
JIMYIECHUIO. YAEJBHBII BeC BHECEJbCKOXO3AMCTBEHHBIX OTpacjeil B MaTe-
PHaJBHBIX 3aTpaTax Ha EAMHMUITY CEeSHCKOXO3AMCTBEHHON IIPOAYKIMI TIO
orenkam cocrasiser 27%. IlogueprmBaeTcs TakKe POJb CTPYKTYPHBIX
¢daKTOpPOB Ha YPOBEHL MATEPUANOEMKOCTM CEJILCKOXO3AMCTBEHHOM IIPO-
AyEmyyu. TexHUdecKoe BOOPYXKEHWe TPyAa B CeJbCKOM XO03dMCTBE HM3KO
¥ 3HAYMTENBHO OTIMYAETCA OT yPOBHA HECENbCKOX03AMCTBEHHEIX OTpac-
Jieil. Y CTaHOBJIEHO, YTO AJIA IIPOM3BOACTBA I MJH. 3JI. CTOMMOCTY BaJIOBOI
IPOAYKIMM CEJIBLCKOTO XO03AJicTBa HEIocpencTBeHHo paboraer B 9TOi OT-
paciu 18,4 cenbcKOXO3AlCTBEHHBEIX pabounmx B TeueHMe roja. B cBasm
C 9THM OILJIATa OJHOI'0 TPYHAOLHS cocTaBJgeT 66 3.

AUGUSTYN WOS
Institute of Rural
and Agricultural Development
Warszawa

MATERIAL AND LABOUR CONSUMPTION OF AGRICULTURAL
PRODUCTION

Summary

Starting with input-output tables (in their part concerning agricul-
ture) the author analyzes the coefficients of direct and total material
consumption of agricultural production and he examines employment,
working capacity and labour consumption of agricultural production. The
.author subjects the value of coefficients characterizing the relations
between agriculture and national economy estimated by the Main Sta-
tistical Office to a critical analysis, from which it results that agriculture
in Poland is one of the most labour consuming branches of national
economy and that material consumption shows upward tendency. Share
of outside agriculture sectors in unit material expenditure has been
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estimated as being 27%. The role of structural factors in shaping mate-
rial consumption has been also underlined..

Technical equipment in agriculture is low and it considerably departs
from its level in outside agriculture sectors.

It has been also established that 18,4 farmers must work directly in
this sector for the period of one year in order to produce 1 mln zlotys
of total agriculture production value.






RYSZARD WIELBURSKI
Instytut Planowania
Warszawa

ROZWAZANIA NA TLE BADAN PRODUKTYWNOSCI ROLNICTWA
POLSKI I INNYCH KRAJOW

Rezultaty zaprezentowanych w poprzednlm artykule! poréwnan- pro-
duktywnosci rolnictwa réznych krajow pozwalaja na stwierdzenie, ze
wielkos¢ pomiar6w mocy produkcyjnej zalezy nie tylko od systemu przy-
jetych wag (systemu cen statych oraz innych jednostek miary wolumenu)
ale réwniez — i to w ogromnej mierze — od ujecia mlary obrazujacej
stosunek produkeji do nakiadow.

W naszym przypadku, gdy porownuJemy gaiaz gospodarki w kra]ach
o znacznych roéznicach w orgamcznym sktadzie kapitatu, nalezaloby sie
zastanowié¢, czy wszystkie metody mierzenia produktywnosc1 dajg wierny
obraz roéznic odpow1ada3acy spolecznej rzeczywistosei i gospodarczym ,
tendencjom wzrostu organicznego skladu kapltalu

Z zakresu miedzynarodowych poréwnan produktywnosei rolnictwa
nie dysponujemy systematycznym zestawieniem opracowan, ktére obra-
zowatoby zalezno$¢ oceny produktywnosci od zastosowanej metody. Zbyt
wielkie sg tu wplywy (nieraz prze01wstawne) obranej koncepcji uJecm
produktywno$ci oraz przyjetych wag pomiaru wolumenu- produkc11 i na-
ktadéw — aby mozna bylo wykazaé regularne zalezno$ci.

W tym miejscu pragneliby$my przedstawi¢. wielko$é réznic w ocenie
produktywnosci, ktore wynikajg i tylko z zastosowania réznych wag po-
miaréw produkcji i nakladoéw, przy Jednorodne;] koncepeji wskaznika
 produktywnosci. Nie wdajgc sie narazie w dyskusje nad przydatnosmq
wskaznika uzytego w tym przypadku, przedstawiamy ponizej wyniki
badan 3 autoréw. Nie dotycza one oceny catkowitej produktywnoseci rol-
nictwa lecz tylko wydajnosci pracy bezposrednio zastosowanej w rolnic-
twie 1 mierzonej przez autordéw wartoscm produkciji koncowe], przypa-
dajgcej na -osobe zatrudniong.

1) Bohdan Szulc (Wiad. Statyst. 1957 r. s.. 5/6 ocenial wartosé produk—
keji brutto rolnictwa 4 krajow w walucie polskiej wedlug cen poréw-
nywalnych na 1 zatrudnionego w latach 1951/52—1953/54.

2 John O. Coppock (North Atlantic Policy, N. York 1963) Ocenial pro-
dukcje brutto rolnictwa okreslong w jednostkach pszennych na 1 za-
trudnionego w roku 1955. ,

R R. Wielburski: Miedzynarodowe pordéwnania ekonomlczneJ produktywnosc1
- rolnictwa. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, 1972, nr 5/6. ° R
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3) Tenze autor ocenial warto$¢ produkcji brutto rolnictwa w dolarach
na 1 zatrudnionego wroku 1955.
4) L. Harlemann i D. Stamer (Rolnictwo w dobie technizacji PWRIL
~ 1963) szacowal wydajnos¢ sity roboczej wyrazonej w jednostkach zbo-
zowych, przypadajacych na jednego zatrudnionego.

Tabela l
Wskaznik produkcji na 1 zatrudnionego w réznych krajach
s » ; W. Bry- .
Wyszczegblnienie Wiochy | Francja tania - Dania NRF USA

Wg B. Szulca — produkcija

brutto w tys. z} (ceny

poréwnywalne) 16 21 67
Wg Coppock’a — jednoste

pszennych . 7 20 43 47 19 67
Wg Coppock’a — produkcja .

brutto w dolarach 720 1520 3990 2920 1460 5280
Wg Harlemann’a i Stemer’a —

— jednostek zbozowych 35 98 74 198 227 384

Zwracamy uwage, ze jeSliby przyjaé wszedzie produktywnos¢ rolnic-
twa Wloch za 100, to wedlug wag zastosowanych w metodzie pierwszej,
produktywnosé rolnictwa Francji wynioslaby 132, wedlug metody drugie]
285, wedlug trzeciej 210. Wedlug wag metody drugiej produktywnosé¢
rolnictwa Danii jest o niepelne 1% wyzsza od produktywnosci Ww.
Brytanii, zas wedlug wag metody 3 (ten sam autor) nizsza o 36%.
Nie chcemy tu wyrokowaé o stusznosci jakichkolwiek wag, a jedynie
podkreslamy zaleznos¢ wynikéw od zastosowanych sposobow obliczen.

7 analiz wzrostu produktywnoéci rolnictwa wynika, ze przyjmujac
pewne wagi i sposoby mierzenia, osiggna¢ mozemy niekiedy wyniki za-
przeczajace faktom i nie pozwalajace na wyjasnienie zjawisk szybkiego
wzrostu nakladéw pracy uprzedmiotowionej we wspblczesnym rolnictwie.
Tustrowaliémy juz to przy okazji omawiania probleméw indeksow i wy-
boru wag. ‘ ‘

. Metoda okreslania réznic produktywnosci przez poréwnanie wskazni-
koéw W, tj. stosunku wartosci produkeji koricowej do wartosci wszystkich -
naktadéw, powoduje zanizenie skali wyzszosci produkcyjnej kraju bar-
dziej rozwinietego gospodarczo, 0 wyzszym organicznym skladzie kapitatu
w- rolnictwie. R :

Zanizenie réznic jest przy tym w geometrycznym stosunku — tym
wieksze im wieksza jest w porownywalnych krajach rozpietos¢ proporcji
miedzy nakladami pracy zywej i upfzedmiotowionej. .

- Tego rodzaju wiasciwos¢ stosowania wskaznika catkowitej produk-
tywnosci doprowadza — niezaleznie od wystepujacego przy jego uzyciu
,,problemu indekséw” — do braku mozliwosci wyjasnienia zjawisk przy-
spieszonego (i prawdopodobnie majacego charakter przetomu) przeksztal-
cania sie rolnictwa krajow rozwinietych: z manufaktury w nowoczesng
galez typu przemystowego. :

-,. Przy. ocenie nakladéw w cenach jednego kraju (w tym przypadku
w zlotych), spotykamy sie z rozwigzaniami, budzacymi watpliwosci ze



Produktywnos$é rolnictwa Polski i innych krajéw 41

wzgledu na duze r6znice jakosci nakladéw. Naklady unikalne stanowig-
w tych poréwnaniach znaczng cze$é catoSci.

W dziedzinie oceny warto$ci naktadéw (przy obliczaniu W.) najbar-
dziej watpliwg czeScig jest wartoSciowanie nakladéw pracy. -

Takze inne cze$ci por6wnania cen nakladéw powodujg znieksztaicenie
ekwiwalentno$ci wolumenu nakladéow i jego wyrazenia w naszej walu-
cie. Tego rodzaju znieksztalcenia wystepuja w stopniu najwyzszym
w asortymentach, w ktérych istnieje w krajach rozwinietych duza prze-
waga techniczna i ekonomiczna. : :

Na skutek tego, spos6b mierzenia produktywnosci z géry wplywa na
wyniki analizy — predysponujac kraje, bedace na nizszym szczeblu roz-
woju gospodarczego, do wykazywania sie pozornie wyzszym wzglednym
poziomem produktywnosci. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze przy badaniu
produktywnosci rolnictwa ta cecha mierzenia wolumenu nakladéw za
pomoca ich wartosci (a wiec stosowania W. i W, jako wskaznikéow pro-
duktywnosci) jest nie tylko wynikiem statycznych trudnosci zwigzanych
z ,,problemem wskaznikéw”. Wypaczenie miary jest tu takze sprzezone
z istnieniem rozpieto$ci poziomoéw produktywnosci rolnictwa, a wiec wy-
nika ze zjawiska, ktére wskaznik produktywnosci powinien okresli¢ i do-
pomoéc jego wyjasnieniu. _

Tego rodzaju cecha wskaznika W, powoduje, iz nie mozna go stosowac
przy poréwnaniach produktywnosci rolnictwa z produktywnoscig innych
galezi gospodarki, a takze nie mozna ocenia¢ z jego pomocg zachodzacych
zmian w calej gospodarce.

Ten sam problem zakléca wiarygodnosé wskaznika produktywnosei
W. jako miary zmian w czasie. A przeciez z badan dynamiki wzrostu
produktywno$ci w czasie wynikajg wazne wnioski dla polityki .gospodar-
czej.

Jeszcze dobitniej ukazujg sie paradoksy stosowania W, dla okreslenia
dynamiki wzrostu produktywnosci przy badaniu rozwoju poszczegblnych
galezi rolnictwa. Galezie, ktére w sposob oczywisty od szeregu' pigcioleci
przoduja w postepie technicznym i w ciggu krotkiego okresu czasu prze-
ksztalcity sie z prymitywnych w swoiscie ,,wielko-przemystowe” — wy-
kazujg przy zastosowaniu W, nieomal zupelny brak postepu produk-
tywnosci. '

Miary produktywnosci rolnictwa oparte na obliczeniu produkeji czys-
© tej i odnoszeniu jej do wielkosci nakladéw pracy (W,) posiadajg szereg
wspoélnych ze wskaznikiem W. niedogodnosci, przede wszystkim zwigza-
nych z ,problemem indeks6w” i niwelujgcymi wlasciwosciami tego
wskaznika przy rozpatrywaniu krajow (albo czasokresow w jednym kra-
ju) znacznie réznigeych sie poziomem gospodarowania.

" Dodatkowg trudno$é w rozwigzaniu problemu okres§lenia W, sprawia
tu konieczno$é podziatu nakladéw na zewnetrzne i wewnetrzne.

Postugujac sie wskaznikiem Wy — mamy mozliwo$¢ pelnego poréw-
nania miedzy przemyslem, caloScig gospodarki narodowej a rolnictwem
jak réwniez miedzy galeziami rolnictwa. Adekwatno$¢ w tym wzgledzie
metody poréwnan produktywnosci za pomocg W, dotyczy zaréwno po-
réwnan miedzy krajem i jego regionami, jak i poréwnan sytuacji jed-
nego kraju w réznych okresach czasu. ,

Jesliby zatem — w naszym przypadku — konkretnych 4 par po-
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rownan statystycznych ,,problem wskaznikéw” nie stwarzat zbyt duzych-
rozbieznosci ocen, metoda oparta na liczeniu produkcji czystej bylaby
wazng czeScig oceny produktywnosc1 rolnictwa.

Podkreslajage walory mierzenia produktywnosci w oparciu o produkcje
czysty (szczegblnie przy pordéwnaniach rolnictwa z caloSciag gospodarki
narodowe]j) nalezy jednak pamietaé, ze nie jest to miara obejmujgca calty
produkt stawiany do dyspozycji spoteczenstwa przez rolnictwo i uwzgled-
niajgca powigzania rolnictwa z pozostalymi dzialami gospodarki. Trzeba
takze mie¢ na uwadze, ze przy okreslaniu warto$ci dodanej, w liczniku
mamy do czynienia z odjemnikiem, prezentowanym w postaci wartoscio-
wej (warto$¢ nakladéw). Fakt ten stwarza — przy rdézniacych sie jakos-
ciowo nakladach — nierozwigzalny ,,problem wskaznikéw”. Ale co naj-
wazniejsze, przy duzych roéznicach w organicznym skiadzie kapitatu, za-
stosowanie wskaznikow produktywnosm rolnictwa W, wprost niweluje
skutki tych réznic dla poziomu produktywnosci.

Nie mozna takze polega¢ na stosunkowo duzej zgodnosci Wy i W,
w naszym opracowaniu. Jest to po prostu zbieg okolicznosci, wynikajgcy
-z niwelowania sie réznic proporcji nakladéw i relacji cen poszczegoélnych
asortymentéw. Z poréwnania dynamiki wzrostu produktywnosci rolnic-
twa Stanéw Zjednoczonych wyrazonej przez produktywnosé wartosci
dodanej i zagregowanych nakladéw pracy wida¢, jak dalece mogg odbie-
‘ga¢ od siebie wyniki przy uzyciu tych wskaznikow.

- Miarg caltoSciowg jest W, jednakze uzycie tego miernika dla naszych
celow — jak widzieliSmy — obarcza oceny bledem. Miarg calosciowa jest
‘takze ocena produktywnos$ci, oparta na polgczeniu nakladéw pracy zywej
‘i’ uprzedmiotowionej, w jednostkach fizycznych pracy (godzinach ew. la-
-tach) — stosunek produkeji koncowej do zagregowanych nakladéw pra-
cy, bezposrednio i po$rednio wiozonych w produkcje rolng — W,. Ta
‘metoda pomiaru produktywnosci obejmuje catosé proceséw wytwarzania
‘w rolnictwie i nie podlega niedokladno$ciom zwigzanym ze stosowaniem
"W.. Pozwala to na dokonywanie poréwnan w przestrzeni, czy w czasie
—_— produktywnosm rolnictwa o zrozmcowanych poziomach gospodar-
rczych

Biorgc pod uwage takze i to, ze przy stosowaniu metody zagregowa-
nych nakladéw pracy odpadaja watpliwosci i niedokladnosci zwigzane
Z wystepowaniem przy zastosowaniu innych metod ,,problemu wskazni-
kéw” tej swoistej kwadratury kota statystyki — mozemy stwierdzi¢, ze
dla naszych celéow jest to podstawowa metoda pracy zréinicowan pro—
duktywnosci. Nie ozndcza to, ze uwazamy ja za jedyny potrzebny mier-
nik. Wprost przeciwnie, dla mnych niz postawione w niniejszych bada-
niach celéw, podstawg analizy powinny byé inne koncepcje produktyw—
nosci: 1 tak dla przyktadu, W, bedzie zasadniczym punktem wyjsciowym
przy rozpatrywaniu finansowym probleméw rolnictwa i udzialu tej ga-
lezi w dochodzie narodowym, zas W, — odskoczmq przy rozpatrywaniu
koniunkturalnych zmian kosztéw i cen rolnictwa i poszczegdlnych arty-
kutéw. Uwazamy, Ze nawet przy miedzynarodowych poréwnaniach pro-
duktywnosci rolnictwa W, jest tylko gléwnym wskaznikiem, ale w oczy-
wisty. sposéb nie pozwala na ujawnienie wszystkich waznych problemoéow
i uzyciu tego wskaznika musi byé uzupelnione szeregiem czastkowych
pomiarow.
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W szczegdlnosci, analizujac rezultaty obliczen W, musimy sobie zda-
waé sprawe z tego, ze wyrazenie wielkosci nakladow pracy uprzedmio-

towionej w rolnictwie przez liczbe posrednio w nim zatrudnionych, jest.

bardzo swoistym sposobem wyrazenia wolumenu nakladéow materialnych.
Chodzi tu- mianowicie o rezultat produktywnosci galezi przemysiow
pracujacych dla rolnictwa. Jednakowa liczba posrednio zatrudnionych
w rolnictwie dwoch krajéw wecale nie oznacza jednakowych ilosci spo-
Zytych przez rolnictwo nawozow, pasz przemyslowych, itp., lecz jedynie
jednakowe rozmiary spolecznie wydatkowanego przez nierolnictwo na-
kladu pracy na rolnictwo. Tego rodzaju naswietlenie ma ogromne zalety,
gdyz ukazuje zwigzki produktywnosci rolnictwa z produktywnoScig calej
gospodarki. Jednak dla studiéw nad produktywnoscig naktadow kapita-~
tu w rolnictwie niezbedne sa uzupelnienia ujmujgce wolumen nakladow
materialnych w bardziej konwencjonalny sposob. - . )
W $wietle tych stwierdzen dotyczacych metody badan produktywnosci
nasuwajg sie daleko idgce wnioski co do réznic, istniejacych miedzy rol-
nictwem naszego kraju a rolnictwem rozwinietych gospodarczo krajow
kapitalistycznych. Okazuje sig, ze wyobrazenia nasze o rozmiarach roz-
nic byly zanizone, a rzeczywista skala rozpietoSci — (w stosunku do
NRF i W. Brytanii 3,5—4,5-krotnie nizsza produktywno$¢, 6—8-krotnie
nizsza w stosunku do Danii i 10-krotnie nizsza w stosunku do Stanéow
Zjednoczonych) — wykazuje potrzebe postawienia powtérnie szeregi
pytan dotyczacych perspektywicznego planu rozwoju naszego rolnictwa.
Pytania te dotycza problemu zmian w tempie zmniejszenia zatrudnienia
w rolnictwie, efektywnosci planowanego wzrostu nakladéw pracy uprzed-
miotowionej w polgczeniu z planowanymi nakladami pracy zywej, pro-
blemu polityki gospodarczej skierowanej na zmniejszenie spolecznych
rozmiardw zatrudnienia w rolnictwie poprzez laczenie zatrudnienia w rol-
nictwie i poza nim. Z drugiej strony istnieje problem zwigkszenia skali
produkeji gospodarstw rolnych jako niezbednego elementu wzrostu pro-
duktywnosci. Wreszcie stale aktualne pytanie dotyczace srodkéw najefek-
tywniejszego wzrostu produkeji kohcowej. ,

Struktura gospodarstw a produktywnosé rolnictwa

Przedstawione dane o produktywnosci rolnictwa réznych krajéw sg
pierwszym, generalnym przyblizeniem sytuacji i dotyczg przecigtnego
stanu. Dodatkowego opracowania wymaga problem, czy oméwione wskaz-
niki dotyczace calego rolnictwa nie kryja w sobie znieksztalcen, wyni-
kajgcych z réznorakiej struktury gospodarstw w. poszczegdlnych krajach.
Rolnictwo bowiem — nawet w czolowych krajach $wiata — obarczone
jest w wiekszym stopniu niz inne dzialy gospodarki, bagazem zamierzch-
tej praktyki wytwarzania. Z drugiej strony w krajach rozwinietych go-
spodarczo cze§¢ gospodarstw dostarczajgca na rynek duzy procent ogol-
nej produkcji rolnej, odznacza sie wybitnie nowoczesng gospodarka -——
w ekonomicznym sensie nowoczesnosci. : R :

-~ W réznych krajach udzial tak rozumianych typéw gospodarstw jest
rozmaity, co moze w duzym stopniu wplywaé na przecietne wyniki. Po-
stugiwanie sie w badaniach tylko i jedynie przecietnymi utrudnia takze
wnioskowanie -w sprawie perspektyw zrdznicowan, gdyz w »obecnyn;
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okresie w wielu krajach nastepujg szybkie zmiany struktury gospodarstw.

Badania produktywnosci rolnictwa w grupach gospodarstw posiadaja
jeszcze jeden walor wigzacy sie z celem niniejszego opracowania. Pozwa-
laja one bowiem przez dostarczenie obszernego materialu na potwierdze-
nie, wynikajacych z poréwnan miedzynarodowych, wnioskow dotycza-
cych zaleznoséci produktywnosci rolnictwa od wielko$ci powigzan z prze-
mystem. B

Obraz wewnetrznych zréznicowan jest wiec niezbednym elemen-
tem dokladniejszej oceny produktywnosci, perspektyw jej wzrostu i pla-
nowania $rodkéw generujacych ten wzrost. Okreslenie produktywnosci
rolnictwa w grupach' gospodarstw napotyka na trudnosci wynikajace
z luk w statystyce, z braku rozwinietych wyjsciowych materialow, ktore
pozwolityby — w spos6b mozliwie najbardziej wiarygodny — ugrupo-
waé gospodarstwa rolne wedlug ich rzeczywistych rozmiarow, tj. roz-
miaréw ich produkeji. ‘

Statystyka europejska — z racji uzasadnionych historycznie nawy-
kéw — stosuje po dzien dzisiejszy grupowania wedlug obszaru gospo-
darstw. Nie bedziemy tu powtarza¢ klasycznych, przeprowadzonych jesz-
cze na poczatku obecnego stulecia krytyk tego rodzaju grupowania.
W obecnym okresie ten system grupowania jest nie tylko niewystarcza-
jacy, ale nawet — szczegélnie w krajach, w ktérych wystepuje specja-
lizacja gospodarstw, czy tez. duze regionalne zroznicowanie w rolnic-
twie — moze prowadzi¢ do biednych ocen elementéw gospodarowania.
Na przyktad problem wyzszej produkcji z hektara gospodarstw obsza-
réwo drobnych w poréwnaniu z wiekszymi przedstawia sie obecnie zu-
pelnie inaczej niz w przeszloSci. Dlatego tez postaraliSmy sie ugrupowad
gospodarstwa wszystkich krajéw badanych wedlug rozmiaréw ich pro-
dukeji koncowej. o o :

'~ Jedynie w rolnictwie Stanéw Zjednoczonych nie bylo kiopotéw z ta-
kim ugrupowaniem wyjsciowym. W Stanach Zjednoczonych bowiem nie-
‘mal od wieku jedng z podstawowych metod grupowania w spisach rol-

nych (przeprowadzanych co 5 lat) jest grupowanie wedlug rozmiarow
produkeji towarowej, bardzo zblizonej w rolnictwie amerykanskim do
produkeji koncowej. : .

Ocena produktywnosci gospodarstw chlopskich w Polsce wedtug grup
wartosci ich produkceji koficowej, oparta zostala na najpewniejszych (po
USA) podstawach statystycznych, a mianowicie na badaniach GUS, do-
tyczacych obcigzen gospodarstw indywidualnych.

Przy badaniu rolnictwa Wielkiej Brytanii mieli$my wieksze trudnosci
w okre§leniu produktywnosci farm, ugrupowanych wedtug wartosci ich
produkeji. | o

Podstawa ustalania produktywnosci grup farm byl podzial tych go-
spodarstw na farmy, stanowigce glowne zrédlo utrzymania ich gospo-
darzy oraz farmy, bedace gospodarstwami pomocniczymi, gdy gléwne
zajecie ich uzytkownikow stanowila praca poza rolnictwem.

Zakres istniejacych materialow statystycznych, dotyczacych gospo-
darstw rolnych Danii, nie wystarcza niestety do ugrupowania gospo-
darstw wg wielkosci produkeji koncowej, czy towarowej. Aby jednak
nie pomingé i tego kraju, sprobowaliSmy uszeregowac gospodarstwa we-
dlug zajmowanego przez nie obszaru uzytkéw rolnych. Po konsultacjach
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ze specjalistami dunskimi doszli$my bowiem do wniosku, ze — choé tego
rodzaju ugrupowanie w pewnej mierze wypaczy obraz i zawezi rzeczy-
wiste rozpietosci pozioméw produktywnos$ci miedzy gospedarstwami —
tym niemniej odda przyblizong skale zréznicowan.

Wyrazone tu watpliwosci odnos$nie catkowitej wierno$ci wynikéw gru-
powania, wedlug obszaru gospodarstw w malym kraju typu Danii, wy-
magajg paru stow wyjasnienia. Im mniejszy, bardziej jednorodny pod
wzgledem warunkow przyrodniczych region rozpatrujemy, im bardziej
chtopski charakter posiada gospodarka, tym bardziej grupowanie wedtug
obszaru uzytkoéw zgadza sie z szeregowaniem gospodarstw w zalezno$ci
od rozmiaréw ich produkcji. Jednakze Dania, choé jest krajem niewiel-
kim, dzieli sie na pare regiondéw o dosé¢ réznych warunkach naturalnych.
Co za$-do chlopskiego charakteru gospodarowania w Danii — rzecz sie
ma dwoiScie. Z jednej strony — gdy bra¢ pod uwage rozmiary utowa-
rowienia i procesy specjalistyczne w wytwarzaniu produktu koncowe-.
go — gospodarka dunska w wysokiej mierze stracita chtopski charakter.
Z drugiej strony — w wyniku niezwykle wysokiego udzialu wewnetrz-
nych zasob6éw gospodarczych w spozyciu produkcyinym (pasze gospodar-
skie, nawozenie naturalne) — zachowala ona wiele cech, charaktery-
stycznych dla chlopskiego sposobu gospodarowania. To wtasnie polgcze-
nie nowoczesno$ci (stosowana technika, organizacja wiezi rynkowych)
z chlopskim zacieciem w wykorzystywaniu zasobéw naturalnych i chlop-
skg — mnie normowang pracg — czyni z rolnictwa Danii najbardziej
produktywne rolnictwo w Europie, mimo, ze warunki naturalne (gleby,
ilo§¢ opadow, ciepla i §wiatla) nie nalezg do najlepszych. _

Rozpatrzmy obecnie oceny produktywnosci grup gospodarstw w po-
szezegblnych krajach tacznie. Okazuje sie, ze rozpietos¢ miedzy produk-
tywnoécig w grupie duzych gospodarstw Polski i innych krajow jest
mniejsza niz réznice w catym rolnictwie i odwrotnie — w grupach go-
spodarstw matych i érednich — rozpietoSci sg wieksze niz dla calego
rolnictwa. Wyjatek stanowi tu grupa mtodych farm USA, ktére w istocie
przestaly by¢ przedsiebiorstwami rolnymi i dlatego ich produktywnosé
jest tu nieistotna.

Udzial gospodarstw matych i $rednich w produkcji koncowej jest
w naszym kraju duzo wigkszy niz w innych. Stosunkowo mniejsza réz-
nica w poréwnaniu z Danig wynika cze$ciowo z tego, ze rolnictwo tego
kraju zachowalo strukturalnie sporo pozostaloSci chlopskiego charak-
teru, czesciowo zas ze sposobu grupowania gospodarstw dunskich wedlug
obszaru. Wyplywa stad wniosek, ze duza waga gospodarstw Srednich
(nie tylko malych) zaostrza obnizke produktywnosci naszego rolnictwa
. w poréwnaniu z innymi krajami. v

Jakkolwiek stwierdzono roznice miedzy ujeciem wskaznikéw produk-
tywnosci dla catego rolnictwa i dla grup gospodarstw — nie s one tak
wielkie, aby zmienialy skale rozpietosci pomiedzy produktywnoscig rol-
nictwa Polski i innych krajow, wynikajace z poréwnan wskaznikéow dla
catego rolnictwa. - ,

Jednocze$nie zroznicowanie wskaznika W, w roéznych grupach go-
spodarstw jeszcze dobitniej niz przy poréwnaniach catego rolnictwa w po-
réwnywanych krajach potwierdza zalezno$¢ poziomu produktywnosci od
istniejgcych proporcji nakladéw pracy zywej i uprzedmiotowionej.
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Tabela 2

Produktywno$é rolnictwa 4 krajéw wyrazana stosunkiem produkcji koricowej do zagrego-

wanych nakladéw pracy (bezposredniej w rolnictwie oraz w dzialach produkujacych
na rzecz rolnictwa dobra i uslugi) w grupach gospodarstw

(Polska = 100)

. Grupy gospodarstw: " Cale
Kraj ' rolnictwo
. : ) duze $rednie l male -
Polska (gosp. chlopskie) 100% 100 100 100 °
Wielka Brytania . 285 475 570 520
Dania : 390 690 710 650
USA i ' 890 1170 360 1090

Potwierdzenie rezultatéw tych poréwnan otrzymamy rowniez rozpa-
trujagc wartosci produkeji (w zlotych) na jednostke zagregowanego na-
kladu w krajach i grupach gospodarstw i zestawiajac te wartosei z udzia-
lem danej grupy w produkcji koncowej.

Z problematyki wiazacej sie z analizg produktywnosci grup gospo-
darstw nie zajmujemy sie tu bardzo istotnymi sprawami okreélenia ra-
cjonalnych rozmiaréw gospodarstw czy optymalnej organizacji rolnictwa.
Wysuniecie hipotez w tym zakresie wymagaloby rozwiniecia badan.
W niniejszym opracowaniu produktywnosé rolnictwa w grupach gospo-
darstw zostala zbadana gléwnie z punktu widzenia jej zaleznosci od stop-
nia spotecznego podziatu pracy, proporcji zatrudnienia posredniego i bez-
posredniego, wptywu organicznego skladu kapitalu na moc wytworczg
rolnictwa.

‘Uwagi o wynikach poréwnan produktywnosci rolnictwa Polski i krajow
wysoko rozwinietych gospodarczo

Przedstawiony material daje przede wszystkim poglad na ilogciowe
zroéznicowanie produktywnosci rolnictwa w Polsce i innych krajach.
Oméwiony poziom oraz relacje nakladéw pracy bezposredniej w rol-
nictwie oraz dziatéw obstugi produkecyjnej rolnictwa pozwolitoby w przy-
blizeniu okresli¢ zrodla ksztaltowania sie tej produktywnosci.

Calos¢ prezentowanego materiatu pozwala na sformultowanie naste-
pujacych wnioskow: . ;

1) Omawiajgc szereg metod stwierdziliSmy, Ze procedura, okreélajaca
produktywnosé¢ rolnictwa stosunkiem wartoéci produkcji koncowej do
zagregowanych nakladéw pracy zywej i uprzedmiotowionej (wyrazonych
liczbg zatrudnionych bezposrednio i poSrednio) w najbardziej pelny spo-
sob daje wyraz poziomu rolnictwa, traktowanego nie jako samoistna
dziedzina, ale jako cze$é calosci gospodarki narodowej. Metoda ta spro-
. wadza poréwnania rolnictwa poszczegoblnych krajow na plaszezyzne po-
réwnan stopnia rozwoju ich ogélnej ekonomiki, uwidaczniajac jednoczes-
nie skutki dla rolnictwa i rozwoju innych galezi gospodarki.

Dla przedsiewzietego przez nas typu poréwnan, metoda badania pro-
duktywno$ci zagregowanych nakladéw posiada jeszcze inne walory me-
rytoryczne i statystyczne. Z punktu widzenia interesujacej nas problema-
tyki ewolucji postepu technicznego, jako zrédia wzrostu produktywnosci,

% Poréwnanie z PGR wykazuje dwukrotnie wyzsza produktywnoéé tej grupy
gospodarstw chlopskich.
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metoda ta pozwala na jednoczesne uwzglednienie wzrostu produktyw-
nosci rolnictwa i przemystu, wytwarzajacego naklady na rzecz rolnictwa;

2) Badania, okreslajac skale rozpieto$ci i poziomu produktywnosci
rolnictwa kilku krajow, wykazaly zasadniczy zwigzek miedzy wyscka
produktywno$cig a wysokim skladem organicznym kapitalu i odwrotnie:
miedzy niskg produktywnoscig a nadmiernym zatrudnieniem bezposred-
nim w rolnictwie;

3) Warunki naturalne gospodarowania (naturalna zyzno$¢ gleby, czyn-
niki klimatyczne i stosunki wodne) stanowig wazny czynnik, warunku-
jacy efekty naktadéw. Uprzednio przedstawiliémy stan gospodarki w kra-
jach réznigcych sie — nieraz w duzym stopniu — warunkami natural-
nymi. Jednakze nie wydaje sie, aby te réznice wplywaly w decydujacy
sposéb na zréznicowanie pozioméw produktywnosci. Z dotychczasowych
badan, poréwnujacych historyczne warunki rozwoju rolnictwa w naszym
kraju, w Danii i w Anglii — wynikaloby, ze w poczgtkowym okresie
rozwoju towarowego rolnictwa, warunki naturalne przyczynialy sie w tych
ostatnich 2 krajach do wyzszej produktywnosci w stopniu o 20—30%o
wiekszym niz w Polsce. -

Generalng prawidlowoscig rozwoju rolnictwa przy wzroscie nakladow
przemystowych, jest wzgledne zmniejszenie sig¢ znaczenia czynnika na-
turalnego w okreslaniu produktywnosci. Obechie zatem mozna zatozyé,
ze wplyw czynnikéw pozaekonomicznych i pozatechnicznych w znacznie
mniejszym stopniu wyjasnia wzglednie niski poziom produktywnos$ci pol-
skiego rolnictwa. : :

4) W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono znacznie wigk-
szg rozpietos¢ miedzy produktywnoscig rolnictwa Polski a krajow gospo-
darczo rozwinietych niz wynikaloby to z dotychczasowych stwierdzen.
Jak juz pisaliémy, wielkosci wskaznika W, okreslaja efekty jednostki
lacznych nakladdéw. O zréznicowaniu efektow dwu gléwnych nakladow
oraz o wysokich nakladach pracy i kapitalu na jednostke produkcji rol-
niczej w Polsce, $wiadczg dane z obliczen odwrotnosci wskaznika zagre-
gowanych nakladéw pracy. Oto zestawienie wielko$ci naktadéw pracy ?
zywej (Z;) i uprzedmiotowionej (Z,), wyrazonych w liczbie oséb zatrud-
nionych, dla uzyskania produkeji koncowej warto$ci 1 miliona zlotych
oraz niezbednych dla uzyskania tejze produkcji wolumen (v) nakladow
pracy uprzedmiotowionej wyrazany w formie wartosciowej (w tys. zi):

Zz~ Zu v
Polska 40,0 5,0 310
NRF 10,0 2,8 310
Szwecja 1,5 - 4,0 520
Wielka Brytania 6,0 3,8 610
Dania 5,0 - 2,2 310
USA 3,2 1,1 430

2

3 Przypominamy, Ze jednostkowa liczba zatrudnionych poérednio w rolnictwie
(Zv) w dwu krajach, nie oznacza tozsamos$ci fizycznych rozmiaréw nakladéw: Za-
lezy ona od liczby zatrudnionych i od produktywnosci przemystu. Jesli miernikiem
wolumenu nakladéw uczynimy jej warto§¢ wyrazona w cenach polskich, to' 1 za-
trudniony poza rolnictwem (w galeziach gospodarki pracujgcych dla rolnictwa)
wytwarzal: w Polsce za powyzej 60 tysiecy zlotych, w NRF za prawie dwukrotnie
wiecej, w Szwecji i Danii za 130—140 tysiecy zlotych, w Wielkiej Brytanii za
160 tysiecy zlotych i wreszcie w Stanach Zjednoczonych za 400 tysiecy ziotych.
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W rolnictwie Polski nie tylko ogélne efekty stosowania czynnikow
produkeji sg niskie, nie tylko wystepuje w nim szczegélnie wysoki na-
kiad pracy zywej, ale takze na jednostke produkeji przypada wiekszy,
niz gdziekolwiek (sposréd krajéw poréwnywalnych) naktad pracy
uprzedmiotowionej w $rodkach produkeji ze sfery pozarolniczej. Glow-
ng przyczyng tych rozpietoSci jest niski organiczny skiad kapitatu 4
.w rolnictwie polskim i stosunkowo bardzo duze naklady zywej sily ro-
boczej — a w konsekwencji — wysokie koszty spoleczne naszej pro-
dukecji rolnej.

-5) Dla rozwazan o mozliwoSciach wzrostu rolnictwa, duze znaczenie
posiada ustalenie i ocena ekonomicznych warunkéw powiazan tej galezi
z calg gospodarkg narodowa. Wykazywaliémy, ze sama li tylko analiza
relacji cen na artykuty nabywane i zbywane przez rolnictwo nie pozwala
na wytworzenie pogladu o istniejagcych warunkach dla rozwoju rolnictwa.
Sadzimy, ze syntetyczny poglad mozina sobie wyrobi¢ przez poréwnanie
ocen produktywnosci, ujmujacych skutki wytworcze zagregowanych na-
kladéw pochodzacych z calej gospodarki (W,) i nakladéw pracy bezpo-
Srednio zaangazowanej w rolnictwie (W).

Z danych o wolumenie nakladéw pracy uprzedmiotowionej w rol-
nictwie, tworzonej przez jednego zatrudnionego poza rolnictwem moze-
my wyciaggna¢ wniosek, ze na ogél istnieje duza zgodno$é¢ wielkosci W,
i W, we wszystkich poréwnywanych krajach. Swiadezy to o rozpietosci
produktywnosci miedzy polskimi a zagranicznymi galeziami przemystu,
stuzgcemu rolnictwu. Tak wiec dla przykladu: przemyst nawozowy, ma-
szyn rolniczych, pasz itp. Stanéw Zjednoczonych jest w sumie (jesli
przyja¢ wagi polskie) szesé—siedem razy bardziej produktywny niz od-
powiedni przemyst polski.

Ujawnia sie tu wiec nastepujacy istotny zesp6t warunkéw rozwoju
rolnictwa: konieczno$é znacznego zwiekszenia produktywnosci galezi
przemystu pracujacych dla rolnictwa oraz wzrostu efektywnosci wkta-
déw pracy uprzedmiotowionej.

6) StwierdziliSmy uprzednio, Ze naszego ujecia produktywnosci nie
nalezy mieszaé z pojeciem oplacalno$ci czy rentownosci, ktére to po-
jecia wigzg sie nie tyle z wolumenem produkeji i nakladéw, ile z ich
wartoscig, cenami, wysokos$cig plac i dochodem producenta. Tym nie-
mniej, istnieje zalezno$¢ miedzy tymi dwiema kategoriami. Spotecznym
warunkiem umozliwiajgcym wzrost dochodowosci rolnictwa czy jego dzia-
tu jest wzrost produktywnosci. Z drugiej strony — warunkiem, umozli-
wiajacym spadek cen rolnych, a wiec korzysci dla calego spoteczenstwa —
jest takze wzrost produktywnosci. Nie chcemy przez to powiedzieé, ze sa
to zwiazki ujawniajgce sie automatycznie i w kazdych poréwnywanych
okresach czy sytuacjach. Przeciwnie — mogg istnie¢ i istniejg fluktuacje
zwigzane z wielu czynnikami, miedzy innymi z sytuacja na rozwinietym
rynku, na ktérym wystepuja malo elastyczni dochodowo konsumenci pro-
duktéw rolnych. Jednakze powigzanie takie istnieje, jako zasadnicza diu-
gookresowa tendencja.

7) W przeprowadzonych badaniach okre§liliémy zréznicowanie relacji

4 Do okre$lenia orgahicznego sktadu kapitalu w wytwérczosei rolniczej kra-
jow poréwnywanych postuzono sie stosunkiem wartoéci nakladéw pracy bezpo-
Sredniej do wartoéci nakladéw materialnych i ustug pochodzacych spoza rolnictwa.
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cen niektérych podstawowych produktéw rolnictwa w Polsce i w trzech
innych krajach. Wychodzac z zaloZenia istnienia zwigzku miedzy pozio-
‘mem cen, a wiec relacjami cen i produktywnoscig, oszacowalismy ro6z-
nice produktywnosci przy wytwarzaniu zboz, warzyw, bydta, mleka i jaj
w badanych krajach. Rezultaty zostaly sprawdzone i potwierdzone frag-
mentarycznie przy pomocy materialéw, dotyczacych produktywnosci pra-
¢y w gateziach rolnictwa tych krajow.

Z przedstawionych ocen wynika, Ze szczegélnie niskg produktywno$-
cig odznaczaja sie u nas produkcja zboza i zbozochlonnych produktéw
zwierzecych jak wieprzowiny, jaj, drobiu. Produktywnosé wytwarzania
zb6z w Stanach Zjednoczonych jest 15-krotnie wyzsza, a w Danii i Wiel-
kiej Brytanii przeszlo 7-krotnie wyzsza niz w Polsce.

Natomiast mniejsze rozpieto$ci — w poréwnaniu z krajami bardziej
rozwinietymi gospodarczo — wystepuja w takich dziatach, jak produkcja
mleka, zywca wolowego, warzyw, owocéw. Dla przykladu produktyw-
nos¢ wytwarzania mleka i wolowiny jest w Stanach Zjednoczonych
i w Danii okoto 5—6-krotnie, a w Wielkiej Brytanii — okolo 4-krotnie
wyzsza niz w Polsce. :

Jesli teraz wrocimy do uprzednich stwierdzen -o przecietnych. rozni-.
cach produktywno$ci calego rolnictwa badanych krajow, zabaczymy, ze
czeSciowym powodem szczeg6lnie niskiej produktywno$ci naszego rol-
nictwa. jest struktura jego galezi, a wiec stosunkowo wyzszy udzial zboz
i innych mato produktywnych zbozochlonnych wytworéw jak wie-
przowiny, jaj — niz w krajach badanych. Stwierdzenie powyzsze ma
znaczenie nie tylko analityczne, ale i planistyczne. Wiadomo przeciez, ze
jedna z drég produktywizacji gospodarki narodowej jest rozszerzanie jej
najbardziej wydajnych odcinkow. Warto wiec zastanowié sie, czy oprécz
innych —— przedsiewzietych w planie — $rodkéw zmierzajgeych do zwiek-
szenia produkeji koncowej mozna by bylo i czy byloby celowe zwieksze-
nie produktywnosci rolnictwa przez zmiane proporcji sktadnikéw pro-
duktu koncowego.

Jak wynika z calo$ci niniejszej pracy i jej bezposrednich i posred-
nich wnioskéw, ktore staralibySmy sie ujaé w uwagach koncowych, za-
stosowana przez nas metoda mierzenia produktywnos$ci pozwolila naswie-
tlié niektoére istotne wspoétzalezno$ci- rozwoju rolnictwa i wzrostu gospo-
darczego oraz okresli¢ skale ocen w stosunku do dotychczas stosowanych
metod i miernikéw. Sadzimy, ze metoda ta moze byé z pozytkiem wy-
korzystana w praktyce naszego planowania gospodarczego.

4 — Zagadn. ekonom. roln, z. 2/73
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PUIIAP]T BEJBBYPCKU
VHCTMTYT NIaHUPOBAHMA
Bapruasa

PACCYXKJIEHNA B CBA3VM C OBCJELOBAHVEM
ITPOAYKTUBHOCTHN CEJBCKOI'O XO3AUCTBA IIOJLIIN
n JpPyImMX CTPAH

" PesmwoMe

ObcaenoBanna aBTopa B obsactu audpdepeHIManmy TpoayKTUBHOCTH
CEJIBCKOTO XO3AMCTBa Pa3JMUHBIX CTPaH NOKA3aJM, YTO CAMBIM JIyYIIHM
3MEepUTENeM [JIA COMOCTABJICHMS IPOAYKTVMBHOCTY ABJISAETCS OTHOIIEHWE
KOHEYHOM IPOAYKIMM K CyMMe 3aTpPaT KMBOTO ¥ OBEIIECTBJIEHHOIO TPYAa
B CEJILCKOM XO03alicTBe (rokasarenb W,).

YcTaHOBJIEHO OYeHb OOJIBINION PaspblB [0 MHPOAYKTUBHOCTM MEXKAY
Ilonbiirest ¥ SKOHOMMYECKM Pa3BUTBIMM KANUTAJIVCTHUIECKUMM CTPAHAMIA.
Ecim nokazarens W, pua Iosminu npuusats 3a 100, xiaa @PI ox cocra-
Bur 355, pua Hlseunu — 400, O6”eauuensoro Koposescrsa — 450, Ma-
Hun — 620 n CIIIA — 1040.

CpaBHeHMe B 00CJIEAyeMBIX CTPaHAX CYMMBI 3aTPAT JKMBHOTO M OBe-
LIECTBJIEHHOrO TPyZa ¢ 00’eMOM IIPOAYKLMY IT03BOJMIIO YCTAHOBUTE, HUTO
B Ilospilte He TONBKO 3aTPAUMBAETCA HA EOUHUILY ITPOAYKLMM MHOTO KM-
BOTO, HO ¥ OBELIECTBJEHHOr0 TpyAa. I[OKa3aHO TakKe HUBKYIO MPOLYK-
TUBHOCTDL IIPOMBIIIIEHHOCTY, paboTawomiell AJsd CeabCKOTO X03AMCTBEa,
¥V BIMSHME CBA3M STOM IIPOMBIHMIJIEHHOCTM C CEeJLCKMM XO3SMCTBOM Ha
ypoBennb mokazarend W,. _

Ha cbone mpomsBemeHHBIX COIOCTABJIEHUI ABTOP OGCYXKAaeT HAIpaB-
JIEHNA PA3BUTHA CENBCKOIO XO3S/CTBA, POJb CEIHLCKOTO XO3AMCTBA B POCTE
SKOHOMVKM CTPaHbl, M3MEHEHMA B 3aHATOCTY ¥ 9(eKTUBHOCTL MIJIaHM-
PYEMBIX BJIOZKEHEHMI B CEJILCKOE XO3ACTRO.

RYSZARD WIELBURSKI
Institute of Planning
Warszawa

CONSIDERATIONS BASED ON RESEARCH WORK
ON PRODUCTIVITY OF AGRICULTURE IN POLAND
AND OTHER COUNTRIES

Summary

The author’s research on differentiation of agricultural productivity
in different countries has demonstrated that the relation between final
production and aggregated direct and indirect labour inputs comparison
in agriculture of this productivity (index W, facilitates the most
comprehensive).

\
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A great gap between agricultural productivity in Poland and in
economically developed capitalistic countries has been also pointed to.
If we assume W, for Poland equals 100, the for Federal German Re-
public it would ammount to 355, for Sweden — 400, the United King-
dom — 450, Denmark — 620 and the USA — 1040.

; Comparison between the sum of expenditures of direct and materia-
lized labour with the production volumen gave ground to the statement
that in Poland not only a great ammount of direct but also of materia-
lized labour is being spent on unit of production. Low productivity of
industry working for agriculture and the influence of the relation
between this industry and agriculture upon shaping W, hase also been
shown. ;

On the background of the above comparisons the author examines
the lines for development of agriculture, its role in economic growth
of the country, chages in employment and effictiveness of expenditures
in agriculture. '
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ZATRUDNIENIE W ROLNICTWIE W SWIETLE NSP I ANKIETY IER
Zmiany w latach 1960—1970

Wedtug NSP z 1970 r. stan ludno$ci Polski wynosi 32 589 tys. osob,
z czego 17007 tys. mieszka w miastach, a 15582 tys. na wsi; udziat
ludno$ci wiejskiej wynosi 47,8%. Jeszcze przed 5 laty udzial ten wy-
nosit 50,3%0 a przed 10 — 51,7/o. Dla por6éwnania Warto podaé, ze
w 1931 r. udzial ludno$ci W1e]sk1e3 wynosit 72,6%.

W latach 1946—1970 liczba ludno$ci w miastach wzrosta z 7517 tys.
do 17 007 tys. osbb, czyli ponad dwukrotnie. Natomiast stan ludnosci
mieszkajgcej na wsi utrzymuje sie w.tym okresie na podobnym  pozio-
mie (w 1946 r. 15 597 osob). Jest to rezultat przeobrazen spoleczno-eko-
- nomicznych dokonujacych sie pod wplywem socjalistycznego uprzemy-
stowienia.

Pod wzgledem udzialu ludno$ci wiejskiej jeste$my krajem wybitnie
zréznicowanym. W skali kraju na wsi zamieszkuje ponizej 50%0 ludnosci,
ale az w 11 wojewodztwach wskaznik ten przekracza 50%0. Wsrod tych
wojewodztw na czolo wysuwa sie rzeszowskie, ktore posiada 72,5%
ludnos$ci na wsi, czyli jeszeze tyle co Polska przed 40 laty. Natomiast
wsrdéd wojewodztw odznaczajacych sie najnizszym odsetkiem ludnos$ci
wiejskiej na czoto wysuwa sie wojewodztwo katow1ck1e, dla ktorego
wskaznik ten wynosi 23,3%0.

Wojewédztwa potudniowo-wschodnie sg bardziej ,,wiejskie”, a jedno-
cze$nie posiadajg najbardziej rozdrobniong strukture agrarng. Natomiast
w wojewodztwach zachodnich i pdélnocnych wyzszy jest stopien zurba-
. nizowania i nizszy udzial ludnosci wiejskiej, a jednocze$nie przewaza
tam $redniorolna struktura agrarna.

Inng oznakg zmian spoleczno-demograficznych jest spadek udzialu
ludnos$ci zatrudnionej w rolnictwie. W 1970 r. ludno$¢ rolnicza stano-
wila 29,5 w stosunku do ogétlu ludnosci, podczas gdy jeszcze przed
10 laty — 38,4%0, a przed 20 laty — 47,1%0 1,

W wyniku zachodzacych przeobrazen spoleczno-demograficznych wies
przestala byé miejscem pracy tylko dla ludno$ci rolniczej, ale stala sig
réwniez siedzibg réznych grup spoleczno-zawodowych. W 1970 r. lud-

1 Maly Rocznik Statystyczny 1972, s. 26, Wediug gléwnego zrédla utrzymania.
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Wojewodztwa . .
(o przewadze ludnos- (o przewadze ludnos-
ci wiejskiej 2) miejskiej 2)

rzeszowskie — 72,5 bydgoskie — 49,4
krakowskie — 69,7 zielonogb6rskie — 45,8
lubelskie — 69,2 wroclawskie — 44,4
poznanskie — 68,4 szczecinskie — 33,4
kieleckie — 67,5 gdanskie — 30,5
warszawskie — 64,5 katowickie —— 23,2
l6dzkie - — 64,3

bialostockie — 62,9

olsztynskie — 59,0

opolskie =~ — 57,4

koszalinskie — 50,6

no$¢ pozarolnicza zamieszkala na wsi stanowila 42,9% w stosunku do
ogbélu ludno$ci wiejskiej. Mimo tych niewatpliwie korzystnych zmian,
zatrudnienie w rolnictwie polskim w poréwnaniu z innymi krajami jest
jeszcze bardzo wysokie. Pewng orientacje daje odsetek czynnych zawo-
dowo w rolnictwie wérdd ogdéditu ludnoSci czynnej zawodowo. Wskaznik
ten wynosi w Polsce 36,5 a np. we Francji — 13,4%, w NRD — 13,0%,
w NRF — 8,9%0 w USA — 4,3%,. .

Charakterystyczng cechg zatrudnienia w polskim rolnictwie jest duze
jego zréznicowanie terytorialne. Jezeli $rednio w kraju odsetek os6b pra-
cujacych w rolnictwie wéréd ogoétu ludnosci kraju wynosi 29,5%0 to w po-
szezegblnych wojewodztwach waha sie od 55 do /.

Odsetek osdéb zatrudnionych w rolnictwie 3

lubelskie — 54,6 ; koszalinskie — 34,7
bialostockie — 52,4 bydgoskie — 325
rzeszowskie — 42,9 zielonogorskie — 26,2
warszawskie — 42,5 szczecinskie — 25,6
olsztynskie — 424 opolskie — 25,8
kieleckie — 422 wroclawskie — 23,6
t6dzkie — 415 - gdanskie — 18,6
poznanskie — 36,8 katowickie — 6,5 .
krakowskie — 35,0

Wojewodztwa majace wysoki odsetek ludnoéci wiejskiej, posiadaja
w zasadzie réwniez wysoki odsetek os6b utrzymujgcych sie z rolnictwa
i odwrotnie wojewo6dztwa mniej ,,wiejskie” maja nizsze wskazniki za-
trudnienia w rolnictwie. Na nizsze wskazniki zatrudnienia w rolnictwie
wojewodztw ziem zachodnich i pélnocnych wptywa - dodatkowo poza

? Na podstawie Malego Rocznika Statystycznego -1972 r. bez miast wydzielo-
nych. Przy uwzglednieniu miast wskazniki ksztaltuja sie nastepujaco: warszaw-
skie: — 424%, krakowskie — 54,9%, Yédzkie — 44,2%, poznanskie — 49,8%, wroc-
tawskie 35,1%b. ‘

8 Zrédio: Ludnos¢, zasoby mieszkaniowe, indywidualne gospodarstwa rolne,,
Polska, GUS. Wyniki wstepne NSP 1970 r. bez miast wydzielonych, .
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strukturg agrarng i wyzszym stopniem zurbanizowania — takze znaczna
liczba gospodarstw panstwowych, w ktorych jak wiadomo zatrudnienie
jest duzo nizsze niz w gospodarce chlopskiej.

Z punktu widzenia analizy ekonomicznej istotne znaczenie maja nie
tylko miary wzgledne, ale réwniez liczby bezwzgledne. W 1950 r. z rol-
nictwa utrzymywalo sig¢ 11 597 tys. osob, a w dwadzieScia lat p6zniej —
9 623 tys. oséb. Przyjmujgc stan dla 1950 r. za 100 — to w 1970 r. wskaz-
nik wynosi 83, czyli zmniejszenie stanowi 17%. Spadek ten byt nierdéw-
nomierny w poszczegblnych wojewddztwach, a w trzech wojewddztwach
zarysowal sie niewielki wzrost. Przyjmujac w kazdym wojewodztwie
liczbe ludno$ci utrzymujacej sie z rolnictwa w 1950 r. za 100, otrzymu-
“jemy w 1970 r. nastepujgce wskazniki:

szczecinskie — 107 warszawskie — 85
gdanskie — 104 wroclawskie — 84
olsztynskie — 103 opolskie — 81
bydgoskie — 96 16dzkie — ™M
koszalinskie — 91 rzeszowskie — 76
poznanskie — 88 kieleckie — 72
biatostockie — 88 krakowskie — 70
zielonogodrskie — 87 katowickie — 66
lubelskie — 86

Na tak duze réznice miedzywojewddzkie wptynal splot réznych czyn-
nikéow zaréwno demograficznych, jak i ekonomicznych, socjologicznych
itp. Niewatpliwie najbardziej istotng role odegraly mozliwosci znalezienia
pracy poza rolnictwem. Te mozliwo$ci byly najwieksze w wojewo6dztwach
wymienionych na koncu zestawienia, w ktorych spadek ludnosci utrzy-
mujace]j sie z rolnictwa wyniést od 30 do 34%s. Swiadczy to niewatpliwie
o szybkim tempie zmian w tych wojewédztwach. Jednak, jak dotych-
czas, rolnictwu tych obszaréw nie towarzyszg, lub zbyt slabo towarzysza,
przeobrazenia strukturalno-techniczne.

Pewien wzrost zatrudnienia w rolnictwie w trzech pémocnych woje-
wodztwach, wigze sie z faktem, Ze bylo ono poprzednio bardzo niskie.
Wojewddztwa te réwniez w. 1970 r. mialy najnizsze stany sily roboczej
na 100 ha uzytkéw rolnych.

Czesto przy analizie zatrudnienia w rolnictwie postugujemy sie kate-
gorig ludno$ci czynnej zawodowo, utrzymujgcej sie glownie z pracy
w rolnictwie. Zmiany w tej kategorii ludnosci sg réwniez znaczne, a kraj
nasz jest pod tym wzgledem réwniez wielce zréznicowany.

Liczba o0séb czynnych zawodowo, a utrzymujacych sie glownie z pra-
cy w rolnictwie w 1970 r. wynosita 5999 644 osob, w 1960 r. — 6 545 855
oséb, a w 1950 r. — 7 016 047 os6b. W okresie ostatniego dwudziestolecia
zmniejszenie wyniosto 14,5%. Tempo spadku w latach 1950—1960 wy-
nosito 6,7%, a w latach 1960—1970 — 7,3%/0%, a zatem silniejsze bylo
w drugim dziesiecioleciu. Mimo zatem pewnego zahamowania inwestyciji
przemystowych, nacisk na rynek pracy byl tak silny, ze spowodowal

4 Na temat zatrudnienia w 'rolnictwié w oparciu o wstepne  wyniki NSP
z 1970 r. pisala Anna Szemberg ,Zatrudnienie w indywidualnym rolnictwie”. Za-
gadnienia Ekonomiki Rolnej nr 1, 1972 r. b . : )
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wzrost zatrudnienia poza rolnictwem. Szczeg6lnie wzrosta kategoria lud-
nosci wiejskiej o mieszanych zrodiach utrzymania.

Trzeba tu podkreslié, ze w latach 1960—1970, a zwlaszcza w drugim -

piecioleciu, daly sie silnie odczu¢ rolnikom ujemne zjawiska w polityce
rolnej i szczegdlnie mocno zarysowala sie tendencja do podejmowania
pracy zarobkowej przez ludno$¢ rolniczg ze wszystkich grup obszaro-
wych. \ ’
Z badan ankietowych IER z 1967 r. wynika, zZe odsetek rodzin za-
mieszkaltych w badanych 119 wsiach, z ktérych przynajmniej 1 osoba
. zarobkowata, zwiekszyt sie w latach 1962—1967 z 55,2 do 59,2 czyli
o 4 punkty, a w grupie obszarowej od 5 do 15 ha z 28,2 do 35,4, czyli
o 7,2 punktéw. Bardziej wymowne sg wstepne wyniki NSP z 1970 r. Wy-
nika z nich, ze ludno$¢ czynna zawodowo dodatkowo -w gospodarstwie
rolnym, wzrosta z 727 tys. w 1960 r. do 1379 tys. w 1970 r. Jest to lud-
noé¢ pracujgca gldwnie poza wilasnym gospodarstwem rolnym. Przelicza-
jac te grupe ludnosci na 100 ha uzytkéw rolnych otrzymamy dla 1960 r.
" 5,1 a dla 1970 r. — 9,9 osoby. Srednioroczny wzrost tej kategorii ludnosci
wynosit dla ogétu gospodarstw i dziatek 9%, przy rozpietosci od 0,6%0.
w wojewodztwie szczecinskim do 16,8% w wojewodztwie krakowskim.
Byt on szczegblnie szybki w rodzinach posiadajgcych gospodarstwa o ob-
szarze 2 i wiecej ha i wynosil §redniorocznie 16,5%0 5.

Wzrosta réwniez liczba oséb czynnych zawodowo poza swoim gospo-
darstwem z 1007 tys. os6b w 1960 r. do 1496 tys. os6b w 1970 r.¢ Ozna-
cza to, ze w 1960 r. na 100 ha uzytkéw rolnych przypadalo 7,1 tego

- rodzaju os6b, a w 1970 r. — 10,8. Rowniez ta kategoria oséb szybciej
wzrastala w rodzinach posiadajacych 2 i wiecej ha (6,60 $rednio rocznie)
niz wsréd ogétu rodzin rolniczych (4,8 $rednio rocznie). Z punktu wi-
dzenia rolniczego interesuja nas szczegélnie osoby utrzymujace sie gtow-
nie z pracy w rolnictwie. Zmiany tej kategorii oséb w latach 1960—
iggg w opa)rc'iu o wstepne wyniki NSP z 1970 r. byly nastepujgce (rok
= 100): :

bydgoskie — 105 lubelskie — 92
gdanskie — 103 t6dzkie — 92
olsztynskie — 101 zielonogoérskie — 90
szczecinskie — 101 rzeszowskie — 86
poznanskie . — 99 kieleckie — 87
koszalinskie — 97 ~ krakowskie — 85
warszawskie — 94 opolskie — 81
bialostockie — 93 katowickie — 178
wroclawskie — 92

W 13 wojewddztwach nastapito zmniejszenie .zatrudnienia w rolnic-
twie, a w 4 nastgpit niewielki wzrost. W 6 wojewédztwach potudniowych
i zachodnich tempo zmian bylo najwieksze i wynosito 10—120/0 ($rednio
w kraju 8,3%/0). ; ~

5 Dane dotycza krajuv bez miast wydzielonych szczebla wojewddzkiego, wziete
Z pracy A. Rosnera, Dwuzawodowa ludno$é wiejska, Studia i Materiaty IER, nr
364, tab. 19—23. o

6 Op. cit. odnoénik 5, tab. 30—34. . ’
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Niewatpliwie pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszenie sie¢ zatrud-
nienia w wojewddztwach o duzej koncentracji drobnych gospodarstw rol-
nych (katowickie, krakowskie, kieleckie, rzeszowskie).

Tempo zmniejszania sie ludnosci w gospodarstwach indywidualnych
bylo wolniejsze niz tempo zmniejszania sie liczby gospodarstw. W latach
1960—1970 liczba gospodarstw rolnych o obszarze 2 i wiecej ha zmniej-
szylalo/sie o 6,3%, natomiast liczba ludno$ci w tych gospodarstwach
o 4,9%. )

‘Blizszg charakterystyke zasobéw sily roboczej w rolnictwie chiopskim
daja wskazniki liczby oséb czynnych zawodowo gltéwnie w swoim gospo-
darstwie na 100 ha uzytkéw rolnych. W skali kraju w okresie 1960~—1970
nastgpito zmniejszenie z 42,1 do 38,2 o0séb czyli o 3,9 0os6b na 100 ha.

Wskaznik o0s6b czynnych zawodowo gléwnie w rolnictwie na 100 ha
uzytkéw rolnych jest zréznicowany przestrzennie:

krakowskie — 63,7 wroctawskie — 31,1
rzeszowskie — 62,8 . bialostockie — 30,3
kieleckie — 47,4 bydgoskie — 28,9
lubelskie — 46,0 gdanskie — 27,6
katowickie — 41,2 zielonogorskie — 28,8
Y6dzkie -~ 40,8 szezecinskie — 27,0
warszawskie — 35,1 koszalinskie — 24,0
opolskie — 38,2 olsztynskie — 23,6
poznanskie — 31,1

Wojewodztwa o rozdrobnionej strukturze agrarnej majg srednio dwu-
krotnie wiecej ludzi na 100 ha uzytkow rolnych niz wojewédztwa ziem
zachodnich i pétnocnych z koncentracjg $redniorolnych gospodarstw. Na-
lezy przypuszczaé, ze w tych pierwszych sg jeszcze rezerwy sity roboczej
na wsi, lecz ich szersze wykorzystanie jest powaznie utrudnione, zwilasz- -
cza ze wzgledu na tak uksztaltowanag strukture gospodarstw.

Préba szacunku nadwyzek sily roboczej w chlopskim rolnictwie

Prezentowane szacunki posiadajg jedynie charakter ogélnej orientacji.
Podstawa sa wyniki wstepne NSP z 1970 r. opracowane przez GUS. Do-
tycza one wszystkich indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni
ogodlnej co najmniej 0,10 ha, jezeli chocilaz w czeSci uzytkowane byly
rolniczo.

Analiza obejmuje tylko osoby czynne zawodowo, gléwnie w swoim
gospodarstwie rolnym, przeliczone na 100 ha uzytkéw rolnych, zamiesz-
kale zaréwno w granicach wsi, jak i miast.

Do probnego szacunku bilansu sily roboczej zastosowano metode
wzorcowego obszaru, jako stosunkowo prosta, ale budzgcg sporo zastrze-
zen, rowniez u autora niniejszego artykutu, Metoda ta, jak wiadomo,
nie uwzglednia specyfiki poszczegdlnych rejonéw, profilu gospodarstw,
wielkosci, wyposazenia technicznego itp. .

W' kazdym wojewodztwie wybrano 25 powiatéw majgcych najniz-
szeé zasoby sily roboczej (0s6b czynnych zawodowo giéwnie w swoim
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gospodarstwie rolnym w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych), kie-
rujgc si¢ jednoczesnie zasads, zeby w wybranych powiatach wartosé
produkeji w tys. zt na 1 ha uzytkéw rolnych byla réwna lub wyzsza
w pordéwnaniu do $redniego wskaznika w danym wojewédztwie 7. Jedno-
czeSnie zwracano uwage, aby érednia powierzchnia uzytkéw rolnych
przypadajaca na 1 gospodarstwo nie odbiegala od $redniego obszaru
w danym wojewo6dztwie. Nastepnie w oparciu o dane z tych powiatow
obliczono $redni normatyw wzorcowy zasobéw sity roboczej. Normatyw
ten poréwnano z faktyczng obsada oséb na 10C¢ ha uzytkow rolnych,
w kazdym powiecie danego wojewddztwa. Otrzymano nadwyzke, lub nie-
dobér os6b na 100 ha uzytkéw rolnych. Z przeliczenia oséb i powierzchni
uzytkéw rolnych w danym powiecie uzyskano ogélng liczbe os6b stano-
wigcych teoretyczng nadwyzke lub ~niedobér sity roboczej. Zakladano
przy tej metodzie, ze struktura agrarna jest w kazdym powiecie zblizona
do $redniej w wojewédztwie, ze podobne sg warunki przyrodnicze i wy-
posazenie techniczne gospodarstw. A zatem zakladano, Zze po zdjeciu
nadwyzki sity roboczej z rolnictwa indywidualnego, mozma by osiggngé
podobne wyniki produkcyjne, nawet w ramach danej struktury agrarnej
i przy danym wyposazeniu technicznym gospodarstw.

Przy tym zalozeniu otrzymano 568,4 tys. osob nadwyzki i 145,1 tys.
niedoboru sity roboczejé. W kazdym wojewddztwie wystapily nadwyzki
i niedobory sity roboczej. W wojewddztwach ziem starych nadwyzki te

Tabela 1
Nadwyzki i niedobery sily roboczej

Liczba 0s6b czynnych zawodowo

Wojewodztwo nadwyzka | niedobér nadwyzka i niedobo6r
brutto S netto
Ogolem kraj 568377 145117 423260 1375
Bialostockie 39073 3875 35198 —_—
Bydgoskie 41141 5450 35691 —
Gdarnskie 10742 448 10294 —
Katowickie 20614 1993 18621 —_
Kieleckie ' 40448 15492 24956 —_
Koszalinskie 6421 591 5830 —_
Krakowskie 78500 3301 75199 —
Lubelskie - : ) 58094 53625 4469 —_
¥.odzkie 43880 1116 42764 —_—
Olsztyniskie 2957 4332 —_ 1375
Opolskie . 11871 203 11668 _
Pozneriskie ‘ 65805 6614 59191 —
Rzeszowskie 42324 | 28425 13899 —_—
Szczecinskie 3515 181 3334 —
Warszawskie ) 80043 12512 67531 —_
Wroc}aWSkig . . 13967 6471 7596 —_
Zielonogérskie 8982 - 588 8364 —

" Podstawg bylo opracowanie GUS: Produkcja rolnicza gospodarstw indywi-
dualnych w powiatach, Warszawa 1968. )

. 3’ Wykonano réwniez inng probe, a mianowicie wytypowano réwniez 25% po-

wiatéw w kazdym wojewodztwie o najnizszych zasobach bez uwzglednienia wskaz-

nil::gw produkeji, wéwcezas otrzymano nadwyzke sity roboczej w granicach 900 tys.
os6b. / ~ '
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sa wieksze niz w wojewodztwach ziem zachodnich i péinocnych. Jedynie
w woj. olsztynskim wystgpit niedobodr netto sity roboczej. Odejmujgc
liczbe " 0s6b stanowigcych teoretyczny niedobdr sily roboczej od liczby
oséb stanowigcych nadwyzke, otrzymano nadwyzke netto, WYnoszaca
423,3 tys. osOb czynnych zawodowo w rolnictwie. Wielkosé te, jak sie
wydaJe, mozna traktowaé. jako nadwyzke sity roboczej, Wystepujaca,
w 1970 r. IntensyflkaCJa gospodarki rolneJ, dalsze ]eJ umaszynow1en1e,
wzrost ustug produkeyjnych, konceftitracja ziemi — wigze sie z mozliwo$- .
ciami wystepowania w najblizszym okres1e dalszej nadwyzki sity robocze]
w rolnictwie chlopskim.

- Aktualne jednak rozmiary nadwyzki sity roboczej sg niewielkie i wy-
daje sie zgodne z powszechitym odczuciem. Nie stanowi to problemu eko-
nomicznego. Réwniez w opinii rolnikéw male sg rozmiary nadwyzek sity
robogzej. Pewne, §wiatto na to zagadnienie dajg wyniki badan ankleto—
Wych IER Z 1967 T. przeprowadzonych na te renie 119 wsi.

‘

~ Poglady rolnikdw dotyczace nadwyzek sily roboczej
L [ i Co )
Wszystkim ankietowanym uzytkownikom gospodarstw .(ponad 13 tys)
postawiono pytame nastepujace: ilu czlonkéw rodziny zdolnych do' pracy
(16—60 lat) i nie pracujatych stale' poza gospodarstwem, mogloby zda-
niem gospodarza zajaé sie inng praca bez straty dla produkCJl g0SD0-
darstwa rolnege (tab. 2).

Srednio 6,2%p.rolnikéw. stwierdzito;” ‘3¢ w ich gospodarstwach sg oscsby
mogyce zaJac sig¢ inng prdcg, przy m zpigtoSci od 2, 6°%/0 w rejonie prze-
- myslowym i opolskim do 9;4%0 w re](mi‘e poinocno zachodnlm 9. Jest rze-
cza charakterystyczna, ze W rejonie poludmowo-wschodmrn (rzeszowskle
kieleckie, czesé lubelsklegq) zaledw1e 3 2%/6 rolnikéw wskazalo na osoby
Lbedne

w grupowamu gospodarstw Wedlug obszaru réznice sg stosunkowo
niewielkie, co §wiadczyé moze, ze w odczuciu rolnikéw nie ma zbyt duzo
0s6b, ktoére bez szkody dla produkcji rolnej mogtyby pod]ac prace zarob-
kowa poza gospodarstwem. Z danych tabeli 2 widzimy, ze wraz ze Wzros-
tem “liczby oséb pracujacych stale ‘w gospodarstwie, wzrasta odsetek
‘ Gospodarstw posiadajacych nadwyzk1 s1?(y roboczeJ Prawidlowos¢ ta wy-
stepuje nie tylko w catej- zbiorowosci, ale réwniez w poszczegblnych
grupach obszarowych, chociaz w zmlennym natezemu Np. analizujgc
gospodarstwa, w ktorych stale pracuje 5 i wiecej osob, to gospodarstw
-z wolng sitg roboczg w grupie od 10 do 15 ha jest 30, 5”/0 ‘w grupie 15—
20 ha — 19,2%0, a w grupie 20 i wiecej ha — 16,7%.

Powyzsze spostrzezenia moglyby by¢ ewentualnie wykorzystane przy
podejmowaniu decyZJl o zatrudnianiu ludnoéci wiejskiej oraz przy bilan-
sach sity robocze] Jednoczesnie uzyskane materiaty dokumentujg raz
jeszcze poglad, ze nie .tylko wielkos¢ gospodarstwa, ale takze stopien
zaangazowania rodziny w prace w gospodarstwie posiada wplyw na nad-
miar lub nledobor sdy roboczej.

9 ‘'Wedlug badan IGS w 1934/35 r. odsetek gospodarstw, w ktorych byly zbedne
osoby wynosit 38,1% (Bezrobocie wsrod chlopow, IGS s. 43).
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Tabela 2
Poglady rolnikéw na nadmiar sily roboczej
Odsetek gospodarstw
- w ktérych
Liczba nie ma ']:;t_
ﬁZSP 0- 0s8b nzllajmryz'iej nie
Wyszczegblnienie zb:s(‘itavt’ nclofﬁ' 1 osoba otrzy-
h cych mogsca mano
nye z:;ac zajgé odpo-
inrfa .sie wiedzi
inng
pracg pracg
Ogélem 10 rejondw - - - 13471 92,0 6,2 1,8
Srodkowo-zachodni » 1391 88,3 6,9 4,8
Srodkowo-wschodni 2357 90,7 8,1 1,2
Poludniowo-wschodni 3189 95,9 3,2 0,9
Potudniowy - 539 . 90,5 6,5 3,0
Przemyslowy ) : 1214 97,0 2,6 0,4
Opolski 624 87,3 2,6 10,1
Pohludniowo-zachodni 1460 90,4 8,6 1,0
Poéinocno-zachodni . 1478 89,0 9,4 1,6
Pénocny 477 91,4 7,5 1,1
PéInocno-wschodni 742 90,9 6,5 2,6
10 rejonéw razem
0,10 — 0,50 ha 1242 92,9 2,7 4,4
0,50 — 2 ”» ’ 2905 93,1 4,7 2,2
2—5 2 3831 - 92,1 6,2 1,7
5—17 » : 1525 91,5 7,0 1,5
7—10 ,, 1879 90,0 8,6 1,4
10—15 ,, 1558 91,0 73 1,7
15—20 ,, 339 90,9 6,5 2,6
20 i wiecej ) 192 96,3 3.7 —
- 10 rejonéw razem
Nie ma 0s6b pracujacych stale
w gospodarstwies . 1002 : 94,2 2,0 3,8
W gospodarstwie pracuje: .
1 osoba . 4363 94,2 3,5 2,3
2 osoby 4854 93,2 5,1 1,7
3 osoby 2258 88,2 10,5 1,3
4 osoby 822 84,7 14,1 1,2
25,6 2.9

5 i wigcej 0s6b 172 71,5

. a W tej grupie gospodarstw praca w rolnictwie posiada charakter dorywczy. Osoby zamieszkale w tego typu gospo-
darstv_vach posiadaja w zasadziestal prace zarobkows poza gospodarstwem.

Reprezentatywnos¢ ankiety IER upowaznia do przeprowadzenia sza-
cunké6w w skali kraju. Odnoszac uzyskane parametry do ogélnej liczby
gospodarstw w kraju otrzymamy 222,7 tys. gospodarstw, ktére posiadaja
W opinii rolnikéw zbedng site robocza. Zwazywszy jednak, ze jest pewna
liczba gospodarstw, ktére posiadaja wigcej os6b zbednych niz jedna,
mozna szacowaé, ze nadwyzka sily roboczej wedlug pogladéw rolnikéw,
a wiec osob kierujgcych gospodarstwami rolnymi, wynosi 260—300 tys.
0s6b. : R
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Stale zatrudnienie w gospodarstwie rolnym

Z kolei, rowniez w oparciu o ankiete IER z 1967 r., oméwimy stale
zatrudnienie ludnos$ci w gospodarstwie rolnym, na podstawie opinii rol-
nikéw. Osobom ankietowanym (kierujacym gospodarstwami rolnymni)
zadano pytanie dotyczace liczby osob stale pracujagcych w gospodarstwie
- rolnym. Nastepnie odpowiedzi zestawiono wedlug rejonéw, wielkoSei
gospodarstw oraz podstawowych kategorii spoteczno-zawodowych rodzin.
Z zestawien wynika, Ze $rednio na 1 gospodarstwo w skali kraju przy-
padalo 1,85 osoby pracujacej stale w gospodarstwie rolnym. Warto pod-
kresli¢, Ze przecietna liczba ogélu oséb na 1 gospodarstwo wynosi 4,26,
a w wieku 15—59 lat — 2,61.

Rejony znacznie rdznig sie przecietng liczbg oséb stale pracujgcych
w rolnictwie. Najnizszy wskaznik na 1 gospodarstwo ma rejon przemy-
stlowy (1,40), a najwyzszy — Srodkowowschodni (2,16). Istotne réinice
w liczbie os6b stale pracujgcych w gospodarstwach wystepuja w zalez-
no$ci od obszaru gospodarstw. Wraz ze wzrostem obszaru zwieksza sie

Tabela 3

Stala praca w gospodarstwie rolnym
Liczba os6b Odsetek os6b
pracujacych stale pracujgcych
stale w gospo- w gospodarstwie
L. darstwie na: do os6b:
Wyszczegdlnienie
100 ha w wieku
1 gospo- uzytkow ogblem 15—59
darstwo rolnych lat
- Rejony
Ogoélem 10 rejondéw 1,85 40,6 43,6 71,1
Srodkowo-zachodni 1,96 31,1 44,3 70,8
Srodkowo-wschodni 2,16 36,3 51,8 90,4
Potudniowo-wschodni 1,83 69,5 44,8 76,1
Potudniowy : 1,98 61,9 42,7 60,1
Przemyslowy 1,40 61,8 374 60,5
Opolski . 1,59 45,8 40,4 62,4
Pohudniowo-zachodni 1,72 34,6 39,0 70,3
Péinocno-zachodni 1,78 31,8 39,1 74,6
Pélnocny : 2,03 34,7 44,6 71,2
Pénocno-wschodni 1,97 27,6 42,6 54,9
Grupy gospodarstw wedlug
obszaru w ha
0,10 — 0,50 0,76 336,0 19,7 35,9
0,50 — 2 k 1,22 111,9 32,0 57,0
2—5 1,80 60,5 - 433 75,5
5—17 2,24 42,5 51,6 91,2
7—10 2,42 32,4 53,0 91,9
10 —15 2,63 258 - 53,6 92,3
©15—20 2,89 20,5 56,4 99,3
20 i wigcej 2,91 14,4 60,6 104,0
Gospodarstwa wylacznie rolnicze 2,38 35,2 594 110,7

Gospodarstwa zarobkowe 1,62 46,6 34,3 56,6
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przecietna liczba oséb stale pracujacych w gospodarstwie oraz ich udzial
wsrod ogotu osob 1 wirdd osodb dorostych. | )

. Istotne roéznice stwierdzono takze migdzy gospodarstwami wylgcznie
rolniczymi a zarobkowymi. Liczba oséb stale pracujacych w gospodar-
stwie w pierwszej grupie wyniosta 2,38 a w drugiej 1,62 11
" Podobnie ksztaltowaly sie wskazniki oséb stale zatrudnionych w gos-
podarstwie na. 100 ha -uzytkéw rolnych. Rozpietosci sg znaczne, bo od
21,6 0s6b w rejonie péinocno-wschodnim do 69,5 w rejonie potudniowo- -
wschodnim. Wieksze réznice  zaobserwowano w gospodarstwach grupo-
wanych wedtug obszaru. W- gospodarstwach matych wskazniki te. byly
stosunkowo bardzo wysokie i zmniejszaja sie w miare wzrostu wielkos$ci
gospodarstwa. W grupie gospodarstw 20 ha i wiekszych na 100 ha uzyt-
kow rolnych przypadato 14,4 osoby, czyli prawie tyle co w PGR 12, -

Dane zawarte w tabeli 5 ilustruja. duze zrdéznicowanie gospodarstw
pod wzgledem obsady o0s6b pracujgcych stale w.gospodarstwie. Liczeb-
no$¢. tej obsady wywiera wplyw na sytuacje ekonomiczng gospedarstw.
Duze gospodarstwa w wiekszym stopniu korzystaja z obcej sity roboczej,
mechanizujg sie, a nawet dostosowujg profil produkeji do wlasnych zaso-
béw sity roboczej. Sg to problemy wigzgce sie z poziomem produkeji rol-
nej,-a.ich rozwigzania beda rzutowaé na dalszy rozwdj spoleczny wsi
i rolnictwa. . L o o

Charakter pracy w. gospodarstwie rolnym zalezy od tego, czy dana
osoba pracuje poza gospodarstwem, czy tylko w gospodarstwie. Zalezy
tez od wielko$ei gospodarstwa, plci danej osoby itp. Jest rzeczy oczy-
wistg, ze w rodzinach utrzymujacych sie wylacznie z rolnictwa przede
wszystkim doroste osoby zaangazowane sg stale w pracy w gospodar-
stwie rolnym. W 1967 r. w tej kategorii rodzin 82,6% os6b w wieku
powyzeq 15 lat podalo, ze stale pracuje w gospodarstwie, 13,0% — doryw-
czo lub sezonowo, a tylko 4,4% 0s6b o$wiadczylo, ze w ogodle nie pracuje
w gospodarstwie. Natomiast w grupie gospodarstw chlopsko-robotniczych
analogiczne udziaty wynosity: 55,7, 38,2 i 6,1%. Inaczej jeszcze wyglada
podzial pracy wedlug jego charakteru w kategorii robotnikéw-chiopow,
w ktorej tylko 40,5%0 osob doroslych jest zatrudnionych stale w gospo-
darstwie rolnym, 50,9% osob pracuje w gospodarstwie tylko doryweczo-
lub sezonowo, a 8,6% w ogéle w gospodarstwie nie pracuje. - "

W ostatnich dwoéch kategoriach rodzin inne jest zaangaZowanie
w pracach w gospodarstwie i poza nim wéréd mezczyzn, a inne wérdd
kobiet. Tylko w pierwszej kategorii proporcje w podziale pracy wedlug
jej ‘charakteru wsréd mezczyzn i kobiet sg bardzo do siebie " zblizone.
W gospodarstwach chlopdw-robotnikéw obserwujemy zdecydowang prze-
wage statej pracy w gospodarstwie wsrod kobiet (73%0), natomiast wérod
mezezyzn wiekszo$¢ pracuje w gospodarstwie tylko dorywezo lub ‘sezo-
nowo (55,8%0). W stalej pracy w gospodarstwie zaangazowanych jest
‘tylko 38,1%0 mezczyzn. Jeszcze jaskrawsze roznice wystapily w gospo-
darstwach robotnikéw-chlopéw (tj. utrzymujgcych sie gléwnie z pracy

1t Mozna tu jeszcze doda¢, ze w gospodarstwach o cechach kapitalistycznych,
ktérych udzial wséréd ogdtu rodzin wiejskich wynosit w 1967 r. 0,6%, liczba o0s6b
stale pracujgcych w gospodarstwie wynosita 2,73 (bez donajmu). ‘

2. W roku 1967 na 100 ha uzytkéw rolnych przypadato w PGR 13,6 osoby.
Rocznik Statystyczny 1969, s. 258. L
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zarobkowej, a dodatkowo z rolnictwa). W grupie tej 64,0°¢ kobiet pra-
cuje stale w gospodarstwie, natomiast odsetek mezczyzn zatrudnionych
stale wynosi tylko 15,3; mezczyzni najczeSciej pracuja w gospodarstwie
doryweczo lub sezonowo (75,5%0).

Wielko$¢ gospodarstwa ma takze istotny wplyw na charakter pracy
w gospodarstwie. Jest rzeczg oczywists, ze w malych gospodarstwach
czesciej mozemy spotkaé osoby zarobkujgce niz w $rednich i wiekszych.
Na przyklad w grupie rodzin gospodarujacych na obszarze od 0,50 do
2 ha stale pracuje w gospodarstwie 47,3%0 osob, od 2 do 5 ha juz 60%,
a w grupie od 5 ha wzwyz — ponad 70,0%. Roznice wystepuja w zaan-
gazowaniu w stalg prace miedzy mezezyznami i kobietami. W mniejszych
gospodarstwach tylko niewielki odsetek mezczyzn trudni sie stalg pracg
w gospodarstwie, stosunkowo duzy natomiast — kobiet. ,

W grupie gospodarstw powyzej 10 ha proporcje w podziale pracy
wedlug jej charakteru sg raczej wyréwnane. Przecigtnie 70—80°/0 mez-
czyzn i kobiet trudni sie stalq pracg w gospodarstwie.

Istotnym zagadnieniem jest rozdysponowanie pracy w rodzinach rol-
niczych. W zasadzie mozemy pod tym wzgledem wyrézni¢ trzy grupy:
a) zasoby pracy pozostajace do dyspozycji gospodarstwa rolnego, b) pra-
ca jest oddawana na zewnatrz w formie zarobkowania, c) praca jest
sprzedawana lub oddawana z tytulu odrobkéw innym rolnikom. Zasoby
pracy bedace w dyspozycji gospodarstwa rolnego stanowily w stosunku
do ogblnych zasobow sity roboczej od 55,2 w rejonie przemystowym do
81,690 w rejonie $rodkowo-wschodnim. Pozostala cze$¢ przypadata na
prace wykonywane poza gospodarstwem, gléwnie na prace zarobkowe.
Srednio okolo 30%0 efektywnej pracy wydatkowaly rodziny poza gospo-
darstwem rolnym, a w niektérych rejonach odsetek ten byl nawet wyz-
szy. Natomiast praca $wiadczona sgsiadom za pienigdze i za odrobek
miala w ogdlnych zasobach pracy udzial minimalny i w zadnym rejonie
nie przekracza 1%o. : :

Czynnik pracy w rolnictwie chilopskim jest wyjatkowo elastyczny.
Dostosowuje sie do czynnika ziemi i kapitatu, zywo reaguje na warunki
spoleczno-gospodarcze w danym okresie. Proces zmniejszania sie¢ tego
czynnika odbywa sie w Polsce powoli, co thumaczy¢ nalezy m. in. uksztal-
towang strukture agrarng, sltabym wyposazeniem technicznym rolnictwa
i ogolnym rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju. Tempo zmian w tym
zakresie zostanie przyspieszone po 1980 r., gdy powstanie silniejsza po-
trzeba przesunieé sily roboczej ze wsi do miast. Na panstwo spadnie
obowiazek umiejetnego sterowania tym odplywem, aby jednocze$nie nie
nastapilo wyludnienie niektérych rejonéw rolniczych. Trzeba bedzie
siega¢ przede wszystkim do rejonéw o wiekszych zasobach sily roboczej.

Jak wynika z przedstawionego materiatu, zatrudnienie w rolnictwie
chlopskim jest bardzo zréznicowane w poszcezegblnych wojewoddztwach
i rejonach kraju. Fakt ten trzeba zatem mocniej uwzgledni¢ w polityce
gospodarowania silg roboczg i w polityce aktywizacji terendéw wiejskich.
Prezentowana préba szacunku nadwyzek sity roboczej, opinie rolnikéw
o wolnej sile roboczej, dane o stopniu zaangazowania w prace w gospo-
darstwie moga da¢ pomocng orientacje w tej zlozonej problematyce na-
szej rzeczywistosci. :
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AIIAM BBIJEPKO
VHCTUTYT 9KOHOMUKI
CeJIbCKOTO XO3McTBa

BapimaBa

SAHATOCTL B CEJI]':)CKOM XO3SMCTBE B CBETE
BCEOBIIE HAIIMOHAJBHOW IEPENVICU M AHKETBI
VHCTUTYTA SKOHOMMKY CEJIBCKOI'O XO3AVCTBA

PezsoMe

Ha ochHoBe pesynbraToB Bceofieit HammonanbHOV mepecusn 1970 r.
OBLIM MPEJCTABJEHLI AAHHBIE O 3aHATOCTM pabouell CUILI B eNUHOJNY-
HBIX XO03AMCTBaX ¥ OLEHKM V3JMUIIKOB pabouest cuibl. UMCIEHHOCTH JINII
9KOHOMMYECKV aKTVBHBIX ¥ paboTalolMX B CEMbCKOM XossiicTse B 1970 r.
cocTaBMJya OKOJIO 6 MJH., Mexxay TeMm B 1960 r. — cBpmire 6,5 MJIH. YeJo-
BeK, a B 1950 r. cBele 7 MmuH. wesoBekK. Ha moramenun 20 Jjer yMeHBI-
mrenme cocraBuio 14,5%. Temm cmuzxenua B 1950—1960 rr. cocraBmi
6,7%, a 1960—1970 romax — 7,3%. HecmoTpa Ha Habsrojarolieecs 3a-
MeJJJIeHNe KallMTajIbHOTO CTPOMTENLCTBA B MH/YCTPUM, AABJEHUE HA Dhl-
HOK paboueil cuibl OBIJI0 CUILHBIM ¥ BBISBAJIO POCT 3aHATOCTM BHE CEJb-
CKOTO XO3SMMCTBA CPEOM CEeNbCKOXO3dICTBEeHHOIO HaceJeHMs, 0cOoDeHHO
cpenyt cepeqHMAIKUX XO034MCTB. '

Boerozcerra, xapakTepmayrolecs pa3fpoOJIEHHOM arpapHoi CTPYK-
TypOJi, MMEIOT B CpefHeM B JiBa pasa Oonklne denoBek Ha 100 ra cess-
CROXO3ANCTBEHHBIX yrofmit (oT 47 mo 64) yem B 3amafHbLIX M CEBEPHBIX
BoeBojicTBaxX. (oT 24 mo 29). B mepBoii rpyrmiie BOEBOACTB MMEIOTCA elile
pe3epsrl paboueil cusm B ceje, HO Ais ee OoJiee INMPOKOTO ITPUMEHEHMS
CYILECTBYIOT CepBhe3HbIe ITPEISTCTBIUA, 0COOEHHO U3-3a HEIpPaBUIILHO &r-
PapHOI CTPYKTYPBHI.

Ha ocHoBe MomucupoBaHHOTO MeTOZA MOJEJIHHOM TEPPUTOPUM ABTOP
OLICHMBAET, YTO MIJIUIIKM paboueil cuibl B MacinTabe CTPaHbI COCTABJIAIOT
0K0J0 570 THIC. HEJIOBEK, 4 HEXBAaTKa 0KOJIO 145 ThIc. Helr. o
. Mex{,zxy TeM, 110 MHEHMIO KPeCThiH, (FanHble ankeTsl VIOCX g 1967 r.)
6%0 xo3aiicTB MMeloT M3JMIIIEK paGoueil CHIIBL, KOTOPBINI MOTJI 6bI ObITH
npuMeHeH 6e3 yiepba A CeIBCKOXO3SCTBEHHOTO IPOM3BOJCTBA BHE
X037iicTBa, a 29%0 ormeuaer HexBaTKy paboueit CHEL. B 3aKIOYMTENH-
HOU HaCTH CTaThM, aBTOP TaK¥Ke Ha OCHOBE aHKETHBIX 00CJefoBaHMil Ipej-
CTaBJAET Pe3yJbTAaThl B OOJACTM aKTMBHOCTM YJIEHOB KPECTLAHCKON ce-
MBM B CEJIbCKOM XO3dAMCTRe.
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EMPLOYMENT IN AGRICULTURE IN THE LIGHT OF NATIONAL
CENSUS AND INSTITUTE OF AGRICULTURAL ECONOMICS
QUESTIONNAIRE

Summary

On the basis of the results of National Census carried out in 1870
some data concerning employment of man power in agriculture and
estimation of labour surplus have been presented. Number of persons
proffesionally active and earning their living by means of work in agri-
culture in 1970 ammounted to 6 mln, whereas in 1960 -— more than
6,5 min in 1950 — more than 7 min. In the twenty years period decrease
ammounted to 14,5%. The rate of decrease in the years 1950—1960
ammounted to 6,790 and in 1860—70 to 7,3%s. Apart from some symptoms
- toward hampering industrial investments, pressure upon work market

was strong and it cause an increase in employment outside agriculture,
among farmers population recruting from medium-size farms. Voivodes-
hips with farm units splitted up have on the average twice as much
people for 1 ha of arable land (from 47 to 64) than those situated in
western and northern part of Poland (from 24 to 29). In the first group
of voivodeships there are still man power resources in villages but their
wider utilization is very difficult because cf wrong agrarian structure.

On the basis of modified method of model area the author estimates
that labour surpluses in country-wide scale come up to about 570 thous.
persons and shortage of man power to 145 thous. persons.

On the other hand, according to farmers'opinion (data from Institute
of Agricultural Economics questionnaire — 1867) — 6% of holdings is
characterized by labour surplus which could without any detriment, on
the part of agricultural production, be employed outside agriculture.
26%0 of holdings shows a shortage in man power. In the final part of
the author presents results of his research work as regards involvments
of peasant family in their work on the farm.

5 — Zagadn. ekonom. roln. z. 2/73
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USLUGI CZYNNIKIEM WZROSTU PRODUKCJI ROLNEJ
W GOSPODARSTWACH CHLOPSKICH ‘

Celem opracowania jest ukazanie oddziatywujgcej roli caloksztaltu
ustug bezposrednio produkeyjnych na rozwéj produkeji rolniczej w go-
spodarstwach indywidualnych. W artykule przedstawione zostang w uje-
ciu syntetycznym podstawowe czynniki produkeji oraz niektére wyniki
produkcyjne w gospodarstwach ‘bez ustug i w gospodarstwach o roznym
poziomie ustug. W $wiadczeniu ustug produkeyjnych dominujgcg pozycje
zajmujg kotka rolnicze i gminne spéldzielnie, dlatego tez ograniczono sie
do analizy dzialalno$ci ustugowej tych dwu instytucji. Rodzaje ustug
swiadczonych przez wymienione instytucje uzupelnialty sie i mialy bez-
posredni zwigzek z produkejg rolnicza np. w ustugach kétek rolniczych
dominowaty zabiegi uprawowe, koszenie  zbéz i traw, wykopki okopo-
wych, omloty, transport plodéw rolnych i inne, za§ wéréd ustug §wiad-
czonych przez gminne spéldzielnie wazna rola przypadala dostawom
i wysiewie wapna nawozowego, nawozéw sztucznych, zaprawianiu  ziar-
na siewnego, transportowi rolnemu itp. Nie omawiamy struktury tych
ustug poniewaz w tym wzgledzie istnieje juz wiele opracowan. Uwage
naszg koncentrujemy na wielko$ci ustug wyrazonych w. mierniku pie-
nieznym i na ich zwigzkach z organizacja produkeji rolniczej w-roznych
grupach gospodarstw.

Ustugi produkcyjne a wielkoéé gospodarstw chlopskich

Wsrod ekonomistéw rolnych prezentowane sg rézne czesto kontro-
wersy jne poglady na sprawe korzystania z ustug przez poszczegdlne gru-
py obszarowe gospodarstw chtopskich. ‘

. D. Galaj i T. Hunek wykazuja, ze z uslug korzystajg czesciej gospo-

darstwa wieksze anizeli gospodarstwa mniejsze 1. A. Adamski stwierdza,
ze najczeSciej z ustug korzystaja gospodarstwa drobne, o powierzchni
do 2 ha oraz gospodarstwa wieksze powyzej 10 ha? natomiast Z. Koziot

! D. Galaj i T. Hunek: Kélka rolnicze a gospodarstwa chtopskie, W-wa 1966.
? A. Adamski: Kétka rolnicze w rolnictwie polskim, W-wa 1971.
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wykazal, iz z ustug korzystajg w wiekszym stopniu gospodarstwa gred-
nie 3. Problem ten w woj. rzeszowskim ksztaltuje sie nieco odmiennie
anizeli w kraju, gdyz jest tu az 86%0 gospodarstw o powierzchni do 5 ha.
Ten stan rozdrobnienia utrudnia w pewnym stopniu rozwéj ustug pro-
dukcyjnych $wiadczonych przez koéika rolnicze i inne instytucje.
Ograniczenie to jednak dotyczy tylko niewielkiej czesci ustug §wiad-
czonych sprzetem rolniczym przystosowanym do wiekszych gospodarstw.
Jak wykazuje bowiem praktyka pomimo duzego rozdrobnienia istnieje
- mozliwos¢ wejscia z ustugami produkeyjnymi do gospodarstw chlopskich
bez wzgledu na ich obszar. Potwierdzajg to dane z naszych badan, z kto-
rych wynika, ze 75%0 gospodarstw korzysta z uslug, a tylko 25% pozo-
staje poza. dzialalno$Scig uslugowsg koétek rolniczych i gminnych sp6l-
dzielni 4. ‘ oo
Najwieksze nasilenie gospodarstw z ustugami obserwujemy w grupie
obszarowej od 1-—3 ha, natomiast zauwaza sie powazny spadek tych
gospodarstw w grupie obszarowej do 1 ha i powyzej 3 ha (tabela 1).

Tabelal
Procent gospodarstw oraz warto$é uslug wedlug grup obszarowych
- Wartosé ushug w zt
: Udziat
- Grupy obszarowe gospodarstw I
‘gospodarstw w ha korzystajacych nal }'1a
z ushug - na 1 gospod. uzytkow
w9 rolnych

Do 0,50 4,5 179 831
0,50—1,00 ) 16,4 . 306 535
1,00—3,00 55,3 470 340
3,00—5,00 17,8 628 219
5,00 i wiecej 6,0 628 137

A wiec z ustug najczeSciej korzystajg gospodarstwa $rednie, a nie male
i obszarowo duze. Z kolei badaliSmy natezenie wartosci ustug w prze-
liczeniu na 1 gospodarstwo i na 1 ha uzytkéw rolnych. Biorac pod uwa-
ge wielkos¢ ustug na 1 gospodarstwo uwidacznia sie zjawisko, ze w miare
wzrostu obszaru gospodarstw powaznie zwieksza sie wartosé $wiadezo-
nych ' uslug przez koétka rolnicze i gminne spétdzielnie. Gospodarstwa
obszarowo wigksze korzystaly z kilkakrotnie wickszej wartosci ustug
w odniesieniu na gospodarstwo anizeli gospodarstwa obszarowo mniej-
sze. Przeliczenie wartoéci ustug na 1 ha uzytkéw rolnych ukazuje od-
mienne zjawisko jak przy wskazniku wartosci ustug na gospodarstwo.
W miare wzrostu obszaru gospodarstw znacznie maleje wartosé ustug na
jednostke powierzchni uzytkéw rolnych. Oznacza to, ze waga $wiadezo- .

3 Z. Koziol: Zespolowa mechanizacja w kotkach rolniczych, W-wa 1964.

4 Material badawczy zebrany zostat z 2632 gospodarstw indywidualnych.
Ankieta objeto 13 wsi polozonych w réznych rejonach woj. rzeszowskiego. Struk-
tura obszarowa jest przyblizona do struktury w skali wojewddzkiej — mianowicie
udzial gospodarstw do 5 ha wynosi 86%, w badanej zbiorowosci 92%, zas przecietny
obszar gospodarstw odpowiednio 2,7 i 2,2 ha. :

*
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nych ustug w procesie produkeyjnym jest znacznie wieksza w gospodar-
stwach mniejszych niz w gospodarstwach obszarowo wigkszych. Zglasza-
nie zapotrzebowania na uslugi przez gospodarstwa $rednie i mate obsza-
rowo jest wynikiem przede wszystkim niedostatecznego umaszynowienia
tych gospodarstw, co szczegélowo omoéwimy w dalszej kolejnosci.
Zwiazki zachodzace miedzy wartoécia ustug w przeliczeniu na po-
wierzchnie uzytkéw rolnych a produktywnoscig gospodarstw obrazuje
tabela 2. Z danych tabeli 2 wynika, Zze gospodarstwa o najnizszej war-
tosci uslug w przewazajacej czedci osiggaly najnizszy poziom produkeji

Tabela 2

Struktura gospodarstw wedlug wartosci uslug na 1 ha uzytkéw rolnych w zaleznosci
od osiaganego poziomu produkcji rolniczej : :

Udzial procentowy gospodarstw wg wartosci uslug

Wartos¢ produkeji w zl na 1 ha uzytkéw rolnych

gotowej netto

wtys ztnalha .

uzytkéw rolnych 1 do 200 200—400 400 i wigcej
Do 6,0 67,9 23,4 : ‘8,7

6,0—10,0 56,5 . 28,6 14,9

10,0—14,0 45,4 35,0 19,6
14,0—18,0 . 37,7 33,2 29,1
18,0—22,0 30,1 32,0. -, 37,9
22,0 i wiecej 22,0 30,0 . " 48,0

i w miare wzrostu produkeyjno$ti udzial gospodarstw malo korzystajg-
cych z uslug znacznie sie obniza. Gospodarstwa o wartosci ustug ponad
400 zt na 1 ha uzytkéw rolnych koncentrujg sie w grupie o najwyzszym
poziomie produkcji. Z powyzszego wynika, ze gospodarstwa osiggajace
wysoki poziom produkeji rolniczej korzystaja w znacznie szerszym za-
kresie z ustug produkeyjnych jak gospodarstwa mniej intensywne. O po-
trzebie korzystania z ustug decyduje réwniez poziom produkeji rolniczej,
ktory jest konsekwencjg wielko§ci warsztatu rolnego. Na obecnym etapie
rozwoju naszego rolnictwa nie mozna sie zgodzi¢ z dos¢ czesto powta-
rzanym stwierdzeniem, ze niekorzystna struktura obszarowa uniemozli-
wia wprowadzenie ustug w gospodarstwach chlopskich. Mate jak dotych-
czas nasilenie ustug w gospodarstwach chlopskich.jest wynikiem niedo-
statecznego ich rozwoju oraz wystepowania niedomagan w pracy organi-
zacyjnej kélek rolniczych, gminnych spéidzielni. i stuzb rolnych dziala-
jacych na rzecz rolnictwa. O mozliwosciach szerszego rozwoju dziatalno$ci
ustugowej w warunkach nawet rozdrobnionej - gospodarki chlopskiej
swiadczyé mogg stosowane zabiegi kompleksowych opryskéow pestycy-
dami w uprawach ro§lin zbozowych oraz powszechne wapnowanie gleb
w niektérych gromadach woj. rzeszowskiego. Caloécig prac zwigzanych
z tymi ustugami kieruja gromadzkie rady narodowe i stuzba rolna. Rol-
nicy czesto nawet nie wiedza kiedy dokonano zabiegu, a oplate uiszczaja
razem z funduszem gromadzkim. W ten sposéb zaoszczedzono rolnikom
wiele czasu eliminujac skladanie zamdwien, dokonywanie zakupu s$rod-
kéw chemicznych itp. Przyklad ten uwidacznia potrzebe przejecia w.skali
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‘wiodgcej roli gromadzkich rad narodowych, ktére winny by¢ w pelnym
tego stowa znaczeniu koordynatorami ustug produkcyjnych na terenie
wiejskim. Poprzez wlaseiwg koordynacje mozna znacznie rozszerzyc dzia-
lalno$é ushugowsa instytucji-obstugujacych rolnictwo i niewatpliwie wply-
waé na dalsza intensyfikaeje produkeji rolniczej w gospodarstwach chiop-

' Wyposazenie w trwale i obrotowe $rodki produkcji
a poziom ustug w gospodarstwach

- . Poziom ustug, z ktarych korzystaja gospodarstwa chlopskie w po-
waznej mierze zalezny jest od stopnia wyposazenia w Srodki produkeji.
Do “srodkéw produkeji o charakterzetrwalym zaliczono warto$¢ budyn-
kow ‘gospodarczych, maszyn i narzedzi rolniczych, stado podstawowe, na-
tomiast-pominiéto wartosé budyrnkoéw mieszkalnych. Wolumen tych srod-
kéw, produkeji w przeliczeniu na 1 ha uzytkow rolnych w poszczegdlnych
grupach gospodarstw ksztaltuje sie bardzo réznie. Gospodarstwa o usltu-
gach do 200 zt nia~1 ha uzytkéw rolnych posiadaty wartos¢ srodkéw trwa-
Iych zblizong do wartosci w gospodarstwach, ktére nie korzystaty z ustug,

Tabela 3

Wartosé ;,s'rodkéw tewalych w tys. zl na 1 ha uzytkéw rolnych w grupach gospodarstw
Badane w tym o obszarze w ha
© oo Gospodarstwa . .| gospodarstwa
SR . ogbdlem 1—3 ] 35
Bezushig . o 24,1 © 289 - 21,3
O ustugach do 200 z1. S S . =
‘na 1 hauzyt.roln. * ° : 23,6 28,6 21,6
O ustugach 200—400 z1 : : o
~ na 1 kg uzyt. reln: LT 27,9 30,4 23,4
Q ustugach 400 i wigcej o i
~zina 1 hauzyt.roln. ' 31,0 - 312 . 243

4

natomiast warto§¢ s$rodkéow trwalych w gospodarstwach o ustugach
200—400 zt byla wyzsza o 15%, a o ustugach ponad 400 zt juz o 32%o
jak'w grupie gospodarstw bez ustug. Wyzsza warto§¢ srodkéw trwalych
w gospodarstwach korzystajacych z ustug powodowana byla przede
wszystkim budownictwem inwentarskim. Warto$¢ budynkéw inwentar-
skich w gospodarstwach bez ustug wynosita 7,8 tys. zl, zas§ w gospo-
darstwach o ustugach do 200 zt 8,1 tys. zi, o ustugach- 244—400 zt —
9,7 tys. zt oraz o ustugach ponad 400 zi — 12,6 tys. zt na 1 ha uzytkéw
rolnych. Wyzsze wyposazenie w budownictwo inwentarskie oznacza sze-
rzej rozwiniety chow inwentarza zywego.

Odmiennie w poréwnaniu do budownictwa inwentarskiego przedsta-
wia sie wyposazenie gospodarstw w maszyny i narzedzia = rolnicze.
W miare wzrostu poziomu ustug maleje warto$¢ sprzetu mechanicznego
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Tabela 4

Wartosé masiyn i narzedzi rolniczych w tys. z! na 1 ha. uzytkéw rolnych w rézaych
grupach gospodarstw :

Badane wtym o obszérzc w ha
Gospodarstwa gospoglsirstwa :
ogblem 1—3 35
]
Bez ustug 3,1 ) 3,2 2,9
O ustugach do 200 z1 : : .
na 1 ha uzyt. roln. 2,4 2,1 2,6
O usiugach 200—400 zt . ' ' i
na 1 ha uzyt. roln. 2,6 2,4 2,6
O ushigach 400 i wigce;j )
z} na 1 ha uzyt. roln. 1,9 2,0 2,6.

gospodarstw przy czym gospodarstwa bez ustug posiadaly znacznie wyz-
szg warto$é maszyn i narzedzi anizeli gospodarstwa korzystajgce z ustug.
W grupie obszarowej 3—5 gospodarstwa byly lepiej zmechanizowane
niz cala badana zbiorowo$¢, a w poréwnaniu do gospodarstw o powierzch-
ni 1—3 ha uwidaczniaja sie juz znaczne réznice. Wyjasnia to miedzy
innymi przyczyne dlaczego gospodarstwa wigksze korzystaly w mniej-
szym stopniu z uslug niz gospodarstwa obszarowo mniejsze. Gospodar-
stwa o wartosci ustug do 200 zt posiadaly wyposazenie w maszyny i na-
rzedzia rolnicze nizsze o 22%, a o wartosci ustug ponad 400 zt juz o 37/
w poréwnaniu do gospodarstw nie korzystajacych z ustug. Uwidacznia
sie tu zatem pewna zalezno$¢ miedzy umaszynowieniem a stopniem ko-
rzystania z ustug produkcyjnych. Gospodarstwa chlopskie o niedostatecz-
nym wyposazeniu w maszyny i narzedzia rolnicze korzystaly w wiek-
szym stopniu z ustug i w ten sposéb nastepuje uzupehianie z zewnatrz
tych $rodkéw produkeji, ktorymi gospodarstwo nie dysponowato. Sadzi¢
nalezy, ze takie postepowanie rolnikéw jest ekonomicznie uzasadnione, .
bowiem obcigzenie gospodarstw chlopskich innymi $rodkami produkeji
a szczegélnie budownictwem inwentarskim jest stosunkowo wysokie
i ogranicza ono w pewnym stopniu mozliwosci odpowiedniego usprzeto-
wienia gospodarstw we wlasnym zakresie. Nie bez znaczenia jest tu
rowniez mozliwoéé pelnego i racjonalnego wykorzystania w ciggu roku
niektorych wiekszych maszyn i narzedzi rolniczych z uwagi na matg
skale produkcji. Rolnik rezygnuje z zakupu takich srodkéow produkeji
i przekazuje cze$¢ prac do wykonania przez kétka rolnicze i inne insty-
tucje, ktére dysponuja odpowiednim zestawem maszyn i narzedzi rol-
niczych. Pozwala to z jednej strony na zmniejszenie wydatkéw na zakup
kosztownych $rodkéw produkeji, a z drugiej za$ umozliwia prowadzenie
intensywnej produkecji rolniczej pomimo niepelnego umaszynowienia.
‘W ten sposob spoleczna wlasnoé¢ srodkéw produkeji koétek rolniczych
i innych instytucji w formie ustug stwarza podstawy do dalszego rozwoju
produkcji i zarazem wprowadza nowsg technike do gospodarstw chlop-

skich.
Obrotowe $rodki produkcji jak nawozy mineralne, nasiona kwalifi-
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‘kowane, $rodki ochrony ro$lin, pasze wysoko biatkowe i inne nabieraja
coraz wiekszego znaczenia w procesie intensyfikacji produkcji rolnicze].
Wielko$é tych nakladow wigze sie rowniez z zapotrzebowaniem na ustu-
gi. Naklady materialne w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych sg wyz-
sze w gospodarstwach Korzystajacych z ustug anizeli w gospodarstwach
bez ustug. ' ‘

Tabela 5

Naklady materialne w tys. zt na 1 ha uzytkéw rolnych oraz udzial ustug w tych naktadach
w réznych grupach gospodarstw

Naklady materialne w tys. ztna 1 ha’

B agane w tym o obszarze w ha
G darstwa ’ gospodarstwa - i
O'S po ogdlem 1—3 35

Nakiady materialne w tys. zlna 1 ha uzyt. rol. -

Bez ustug CoL 9,8 10,7 9,6
O ustlugach do 200 zina _ . . :
1 hauzyt.roln. - .9,9 -11,6 9,3
O ustugach 200—400 zI na
1 ha uzyt. roln. . 11,7 , 12,3 10,4
O-ushugach 400 i wigcej zt :
na 1 ha uzyt. roln. © 12,9 ) 12,8 - 11,3
i Udzial uslug w nakladach materialnych w %
O ustugach do.200.ztna .
_1'ha uzyt. roln. . R 1,2 Co 2 1,2
O ustugach 200—400 zina ' - A
1 ha uzyt. roln. B : : 2,4 : o i2s3 e 2,7
O ustugach 400 i wigcej z1 : -

“na 1 ha uzyt. roln. - L CUse 4,9 -

" Réznice te sy znaczne, bowiem w gospodarstwach o wartosci ustug
ponad 400 zt naklady materialne byly wyzsze o 32% w stosunku  do
gospodarstw nie korzystajacych z ustug. Zjawisko to jest rowniez cha-
rakterystyczne dla gospodarstw w obrebie grup obszarowych z tym jed-
nak, ze w gospodarstwach obszarowo matych naklady materialne na 1 ha
uzytkéw rolnych sg wyzsze niz w gospodarstwach obszarowo wigkszych.

' Gospodarstwa o wartosci ustug ponad 400 z} niezaleznie od grup.ob-
szarowych wykazujg wyzszy udzial ustug w nakladach materialnych
¢hociaz wysoko$¢ tych nakladow byta znacznie wigksza niz w pozostatych
grupach ‘gospodarstw. Obserwujemy tu ogdlng tendencje, ze w miare
wzrostu poziomu ustug ulega rowniez zwiekszeniu udzial ustug w na-
ktadach produkcyjnych. W' swietle tych danych mozemy wiec stwierdzic,
7e gospodarstwa korzystajgce:z uslug przeznaczajg do produkeji wiecej
nakladéw materialnych a zatem prowadza bardziej intensywna produkeje
roliticzg. Ustugi stajg 'si¢ 'w pewnym stopniu czynnikiem oddzialywuja-
¢ym na rozw6]j produkceji rolniczej w gospodarstwach chiopskich. Ta rola
ushug w praktycznéj dziatalnosdci nie jest doceniana. i czesto uchodzi uwa-
dze nie tylko stuzbie rolnej, ale réwniez dzialaczom kélek rolniczych
ghinnych spoéldzielni ‘1 innych instytucji obstugujacych  rolnictwo.. -
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Zasoby sily robeczej w gospodarstwach
w poziom ustug produkcyjinych,

Sila robocza jest jednym z podstawowych czynnikéw warunkujgcych
rozw6j produkeji rolniczej. W literaturze przedmiotu stwierdza sie cze-
sto zalezno$é miedzy zasobami sily roboczej a stopniem korzystania
z ustug produkcyjnych przez gospodarstwa chiopskie. Celowym wigc
bedzie przesledzenie tego zjawiska w réznych grupach gospodarstw.
Badania z zakresu sily roboczej napotykaja na wiele trtidnosci,’ stad
tez zakladamy pewne uproszczenia. , o 4

Analizg obejmujemy wylacznie osoby stale pracujgce w gospodar-
stwie pomijajgc osoby zatrudnione poza gospodarstwem. Wielkos¢ zaso-
bow sity roboczej w przeliczeniu na pelnozatrudnionych obrazuje tabe-
la 6. Z danych tej tabeli wynika, ze w miare wzrostu poziomu ustug
zwieksza sie réwniez iloéé osob stale pracujacych w gospodarstwie rolnym
w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych. Gospodarstwa korzystajace
z najwyzszego poziomu ustug, tj. 400 i wiecej zt na 1 ha uzytkéw rolnych,
posiadaty o 17 oséb wiecej na 100 ha uzytkéw rolnych niz gospodarstwa

Tabela 6
Osoby pelnezdolne do pracy na 100 ha uiytkéw rolnych w réznych grupach gospodarstw
Badane _ w tym o obszarze w ha
Gospodarstwa gospodarstwa -
ogodlem 1—3 3—5
Bezuslug 64 77 49
O ustugach do 200 zi na »
1 ha uzyt. roln. 57 77 45
O ustugach 200—400 zina ’
1 ha uzyt. roln. 71 80 49
‘O ustugach 400 i wiecej zt
na 1 ha uzyt. roln. 81 88 55

bez ustug. Tendencja ta wystepuje takze w gospodarstwach w obrebie
grup obszarowych. W wojewodztwie rzeszowskim nie potwierdza sie za-
tem teza, ze z ustug korzystajg przede wszystkim gospodarstwa o nizszych
zasobach sity roboczej. Uwidacznia sie natomiast zjawisko, ze gospodar-
stwa o wiekszych zasobach sity roboczej wykazujg réwnoczesnie wieksze
zapotrzebowanie na ustugi produkcyjne. Sadzi¢ nalezy, ze powodowane
to jest raczej niedostatecznym umaszynowieniem, stad tez gospodarstwa
te wykazujg duzg chtonno$é¢ na ustugi produkcyjne. Tak wigc o zapotrze-
bowaniu na ustugi decyduja nie bezwzglednie zasoby sily roboczej ale
uzbrojenie pracujgcych w maszyny i narzedzia rolnicze, na co wskazujg
dane tabeli 7. W gospodarstwach o wartosci ustug do 200 zl, uzbrojenie
sity roboczej w maszyny i narzedzia rolnicze bylo mniejsze o 120/,
o ustugach 200—400 zt o 24%, a o ustugach ponad 400 zt az o 47%
w poréwnaniu do gospodarstw nie korzystajacych z ustug. Mamy wiec
wyrazne powigzanie miedzy uzbrojeniem sity roboczej we wlasng mecha-
nizacje a stopniem korzystania z ustug produkecyjnych. Zasobno$¢ w sile
robocza sklania do prowadzenia intensywnej produkcji z uwagi na ko-
niecznoéé zapewnienia odpowiednich dochodéw osobom utrzymujacym
sie wylacznie z produkeji rolniczej. To za$ sprawia, ze chlopi siegajg po
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Tabela 7

Wartosé maszyn i narzedzi rolniczych w tys. zl na 1 osobe pelnozdolna do pracy w roéznych
grupach gospodarstw

Badane w tym o obszarze w ha
Gospodarstwa gospodarstwa 7
: ogbdlem : 1—3 35
Bez ushug 4,8 4,1 5,9
O ustugach do 200 zi na )
1 ha uzyt. roln. 4,2 2,8 . . 5,7
O ustugach 200—400 zina
1 ha uzyt. roln. 3,7 2,9 : 5,4
O ustugach 400 i wigcej z}
4,8

. nal ha uzyt. roln. 2,6 2,5

ustugi produkcyjne kétek rolniczych i innych instytucji uzupelniajac
w ten sposob brakujace $rodki produkeji. Jest to bardzo istotne szczeg6l-
nie w woj. rzeszowskim, gdzie dominujg gospodarstwa mate i Srednie
‘obszarowo, ktére majg na ogél ograniczone mozliwoSci usprzetowienia
‘swych warsztatéw rolnych. W takich warunkach ustugom przypada bar-
dzo powazna rola w dalszym rozwoju i intensyfikacji produkeji rolniczej.

5 k . Uslugi a wyniki produkcyjne

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze w warunkach nawet roz-
drobnionej struktury gospodarstw chtopskich ustugi produkcyjne, a prze-
“de wszystkim zespolowa mechanizacja kétek rolniczych, spelniajg bardzo
istotng role w dalszym wzroscie produkeji rolniczej. Wage tych ustug
potwierdzaja niektére wskazniki produkcji rolniczej zawarte w tabeli 8.
Gospodarstwa korzystajace z ustug osiagaly wyzsze plony ro$lin -zbozo-
wych i ziemniakéw, wiekszg produkcje mleka i zywca, a w-konsekwencji
i wyzsza. produkcje gotowa i towarowsg anizeli gospodarstwa bez ustug.

Tabela 8

Wskazniki produkciji rolniczej w gospodarstwach o Féznym
. poziomie ustug produkcyjnych

CEEE : : _Gospodarstwa z uslugami
o Gospo- —
s L. darstwa w tym. o wartosci ustug w z1
A Wyszczegdlnienie - b
A g | PF™ | 46200 | 200400 | 400
;o A ustug ‘O _ ’ i wiecej
Plony: zbézq ' 19,0 20,8 20,3 21,0 21,2
" ziémniskéw q 161 186 180 189 195
Produkcja mleka w.l na . ‘ \
.1 ha uzyt. roln. L 1412 1788 1492 . 1897 2404
"Produkeja zywca w kg na X ‘
-1 ha uzyt. roln. 145 187 - 165 201 225
Produkcja gotowa w tys. zi ‘ . .
~.nalhauzyt.roln. - = - 11,3 14,0 12,0 15,0 17,9 -
Produkeja towarowa w tys. zi . -
na 1 ha uzyt. roln. : 7,0 89 - 80 9,6 10,5
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Podkreslenia wymaga fakt, ze w miare wzrostu poziomu ustug ulegaja
znacznemu wzrostowi wspomniane wskazniki produkeji- rolniczej. Upo-
waznia to do postawienia wniosku, ze ustugi oddzialtywujg na rozw6j pro-
dukeji rolniczej i sa czynnikiem aktywizujacym dzialalno$¢ produkcyjng
gospodarstw " chtopskich. Na obecnym etapie rozwoju rolnictwa ustugi
nalezy oceniaé jako jedna z waznych drég intensyfikacji produkeji rolni-
czej. W tym wzgledzie duzg rele do spelnienia majg kotka rolnicze, gmin-
ne spétdzielnie jak réwniez inne instytucje obslugujace rolnictwo. = -

"Biorac pod uwage dzialalno$¢ koétek rolniczych nalezy stwierdzi¢, ze
w niedostatecznym stopniu rozwijany by! podstawowy kierunek ich dzia-
lania jakim sa uslugi w pracach polowych. Przy pracach w produkeji
polowe]j ciggniki przepracowaly zaledwie 25%, natomiast przy transpor-
cie 67/0 ogdtu godzin w ciggu roku. Nie mozna godzi¢ sie z faktem anga-
- 7owania ciagnikéw do transportu pozarolniczego w rozmiarach /s ogétu
przepracowanych godzin. W okresie ostatnich 5 lat $rednio roczne tempo
wzrostu ustug $wiadczonych w pracach polowych wynosito 8,70, podczas -
gdy w transporcie 10,5%. Jest to miedzy innymi rezultat przywigzywania
wagi do bardziej oplacalnych ustug transportowych anizeli do rozwijania
podstawowych kierunkéw pracy w produkeji rolniczej. Zgodnie z zalo-
zeniem zespolowej mechanizacji ocene dzialalnoSci poszczegélnych koélek
rolniczych nalezaloby oprze¢ nie na wielkosci wypracowanych zyskow
lecz przede wszystkim na ilosci wykonanych ustug bezposrednio produk-
cyjnych w gospodarstwach indywidualnych.

W ostatnim okresie czasu w gminnych spéldzielniach obserwujemy
polaryzacje wachlarza §wiadczonych ustug dla gospodarstw chlopskich .
W dziatalnosci ustlugowej gminnych spoéldzielni wydaje sie by¢ uzasad-
nionym rozwijanie tych ustug, ktére majg punkty styczne z dzialalnoScia
handlows i one powinny znajdowa¢ sie w centrum uwagi, nawet kosztem
pozostatych. Utrzymywanie takich ustlug jak omloty, wyleg drobiu, wy-
pozyczanie sprzetu rolniczego itp. jest tu problematyczne. Zachodzi za-
tem potrzeba dokonania podzialu asortymentu i zakresu ustug miedzy
poszczegdlnych ustugodawcow na terenie wiejskim. Niedostateczna jest
takze koordynacja dzialalnosci ustlugowej na terenie wsi i gromad.
Wprawdzie Prezydia Gromadzkich Rad Narodowych majg szerokie mozli-
wosci wnioskowania i postulowania, natomiast nie majg zadnych upraw-
nien do ustalania zadan w zakresie dzialalnosci ustugowej. Nowe Gminne
Rady Narodowe jako samodzielne organizmy gospodarcze winny posiadac
w tym wzgledzie odpowiednio szeroki zakres uprawnien i ponosi¢ peing
odpowiedzialnoéé za rozwdj ustug na swoim terenie. Wymaga¢ to bedzie
dostosowania struktur organizacyjnych i zakresu dzialalnosci ustugowej
instytucji obstugujgcych rolnictwo do potrzeb nowych jednostek teryto-
rialnych. Od instytucji §wiadczacych ustugi produkcyjno-rolnicze wyma-
ga sie dobrego wykonania szerokiego wachlarza prac i operatywnej
sprawnoéci w organizacji ustug, w praktyce natomiast wystepuje odczu-
walny brak odpowiednich fachowcow do wykonywania tych zadan. Nie
ksztalei sie réwniez w tym zakresie fachowcow na przyszlosé. Nie bedzie
przesada stwierdzenie, ze ustugi — zwlaszcza bezposrednio produkeyj-

5 J. Michna: Ustugi rolnicze prowadzone przez gminne spotdzielnie w woj,
rzeszowskim, Nowe Rolnictwo nr 22, 1971 r.
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ne — znajdujg sie nadal w stadium organizacyjnym. Doskonalenie i dal-
sze rozwijanie dziatalno$ci ustugowej juz w chwili obecnej powoduje ko-
niecznos¢ podjecia ksztalcenia przez Akademie Rolnicze absolwentow
o -odpowiednim ukierunkowaniu zawodowym. Chodzi tu o wyksztalcenie
inzyniera rolnictwa z pelng znajomos$cig organizacji i ekonomiki ustug
produkcyjnych i obrotu rolnego. Fachowcy tego typu gwarantowa¢ beda
w gminnych radach narodowych, w spéldzielczo$ci wiejskiej, w gmin-
nych spoétdzielniach kélek rolniczych, w panstwowych oSrodkach maszy-
nowych wladciwg organizacje i racjonalne prowadzenie dzialalnosci ustu-
gowej na terenie wiejskim. . :

CIO3ED M]‘/IXHA
I/IH(:TMTyT 9KOHOMUKN
CeJILCKOTO XO35MCTBa
.. Kemryn

o YCJIVI‘M CIDAKTOPOM POCTA CEJIBCKOXO3H]/ICTBEHHOFO
' IIPOI/I'BBO,ILCTBA B- KPECTBFIHCKI/IX XOSH]/ICTBAX

N T .Pesrome

- AHaIIM3MPYS BIVISHNE npomsBonc'rBeHHblx yCIyr. Ha COBOKyHHOCTb
I'IpOI/ISBO,Z(CTBeHHBIX Pe3yabTaTOB, aBTOP 00C/Ie/0Bas 3aBUCUMOCTH cyue-
eTBYIOLE MEXAY YPOBHEM yCIHYT, Hpe,I(OCTaBJIHeMBIX CeNbCKOX03AM-
CTBEHHBIMN: KPYIKKaMM ¥ CeJIbCKOMN KOOl’IepaLU/IeM M IIOIIAABI0 KPEeCThAH-
CKUX XO3SCTB, OCHAILIEHMEM STUX XO3SMCTB OCHOBHBIM M. OBDOPOTHBIMM
CpeficTBaMIs IPOV3BOACTBA,. PECYPCaMyt KMBOTO TPYAQ ¥, HAKOHEL|, — 9KO-
HommqecrmMM pe3yasTaTaMu.

" ABTOp NPUXOIUT K BLIBOAY, HTO HeT TeXHIYECKMX nperm'rcwsmm, orpa—
ﬁuqmsarommx,yposenb YCAYT B €OVHOJMYHBIX XO3AVCTBAaX, ¥ HUTO NIPOU3-
BOJICTBEHHBIMY 'yeayramMy d4alle BCero INOJIb3yIOTCH Haﬁ6031ee MHTEHCYB-
HBbIE X034JCTBa.

IlpenarcTeneM B YBENIMYMEHMM YCIyT ABJIAETCA HEJIOCTATOYHbIE - TIPO-
M3BOJICTBEHHBIC MOILJHOCTY IIPEJIIPUATNN, IIPEAOCTABJAIIIUX  YCIAYIU
€enbCKOMY X03aiicTBy. OmuuM M3 Hajbosee CyILLIECTBEHHBIX IIPerATCTBUIA
aBTOP CUMTAET OTCYTCTBME COOTBETCTBEHHBIX KBaJIMCbMLU/IpOBaHHBIX Kan-
POB OPTaHM3aTOPOB, KOTOPBIE 3aHAIICEH OBl opranuszanMeil ycayr nAIS
em/mo.nmqnmx XO3ANCTB.
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- SERVICES AS FACTORS SPEEDING UP AGRICULTURAL
PRODUCTION IN PEASANT HOLDINGS

Summary

Analyzing the influence of productive services upon the whole of
results of production the author examines the relations that occur
between the level of services rendered by farmers’circles and communal
cooperatives and area of peasant farms, their equipment in fixed and
worklng productive assets, resources of direct labour and finally — eco-
nomic results.

In the conclusion the author states that there are no technical obsta-
cles limiting the level of services in individual farms and that is it most
intensively run holdings that take advantage of productive services most
frequently.

Incapacity of enterprlses runnmg productive services for agriculture
constitutes an obstacle in further development of services. The author
considers lack of adequately qualified staff of advisors that could take
care of the organization of services for indivudual holdings to be one of
the most essential obstacles.
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WPLYW ZMIAN PARAMETROW TECHNICZNO-EKONOMICZNYCH
NA WIELKOSC MODELOWEGO OPTIMUM GOSPODARSTWA
ROLNEGO

v

1. Statyka poré6wnawcza w neoklasycznej analizie
mikroekonomicznej

Pojecie statyki poréwnawczej odgrywa olbrzymig role w ekonomice
marginalnej.

Punktem wyjscia jest zdefiniowanie funkcji celu podmiotu gospodar-

f(xl’ L9y ooy Ly Cqy 02)----’01') ' (1)
gdzie. 1, X3, ...., X, oznaczaja niewiadome wielkosci decyzyjne oraz
¢y, Cy, .. .. C; 53 ustalonymi parametrami.

Kolejng czynnoscig jest ustalenie wiezéw (zalezno$ci) pomiedzy zmien-
nymi decyzyjnymi:

(%1 (xb Lgy oeeey Lny G11, A1z, c ooty a’ls) =0
Vo (xl’ X9y «evey Lny Qoy, Az, o ov ey a’Zs) =0 (2)
vm (x13 x27 et mﬂ’ a’ﬁll’ amZa M ] a’ms) = 0

gdzie v; oznacza j-ta zalezno$¢ pomiedzy zmiennymi decyzyjnymi
oraz aj, @, ...., ajs s§ ustalonymi parametrami charakteryzujgcymi
zalezno$¢ v;.

Innymi stowy, punktem wyjscia analizy marginalnej jest pewne zada-
nie programowania matematycznego. Pomimo to, analiza marginalna ma
niewiele wspoélnego z nowoczesng naukq programowama matematyczne-
go. Nauka badan operacyjnych zajmuje si¢ bowiem szukaniem algoryt-
‘méw rozwigzywania zadan postaci (1) — (2) odpowiadajacych faktom
realnym, podczas gdy mikroekonomika marginalna zajmowala sie poda-

waniem warunkoéw, przy ktérych zadanie (1) — (2) mialto Jednoznaczne
rozwigzanie.
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Tak wiec, przedmiotem rozwazan neomarginalnych nie bylo szukanie
‘optiméw dla modeli obiektéw rzeczywistych, ale badanie pewnych tylko
modeli matematycznych, o ktérych wiadomo bylo z géry, ze odpowiadaja
raczej pewnym akcjomatom ekonomicznym, a nie rzeczywistosci. Przy-
kiadem tego faktu jest np. zakladanie, ze ilo§¢ wiezéw niezaleznych m
jest réwna ilosci ujmowanych w nich zmiennych decyzjach. ‘

Zaléimy obecnie, ze zadanie (1) — (2) zostalo rozwigzane t.zn. ze zna-
ne jest optimum o .

L1, Lgy ovnv’y Tp

Jest oczywiste, Zze kazda z wielkosci x, &3, ...., &, jest pewng funk-
cja parametréw charakteryzujacych wiezy. Mozemy to zapisaé symbo-
licznie jak nastepuje:

o=y (g6 = 1+ mj = 1=5s) =2 ()
Ty = Xy (@i = 1+ mj =1+ 5 = 2, (a)
.I;,., = .’IA,',, @j;i=1+mj=1-= s) = 3;11 (@)

W konsekwencji, okazuje sie, ze wielkosé modelowego optimum
f jest ,bez reszty” zaleina od parametréw ustalonych modelu (1) — 3).
Mianowicie: '

f = f (xl (al'j)y Lz (aij)) ceeey Xp (a‘ii)7 €1,C «vvn,y Cl‘) (3)
Wzér (3) prowadzi nas bezposrednio do pojecia statyki poréwnawczej.
Powstaje bowiem idea badania wielkoéci modelowego optimum f
w zaleznosci od parametréw charakteryzujacych model (1) — (@).
Rzecz prosta, na ogét nie jest mozliwe (z przyczyn natury rachunko-
wej) podanie catego przebiegu funkcji' (3) w postaci rozwiklanej.
- Metoda statyki poréwnawczej ogranicza si¢ do badania wptywu kran-
cowych, marginalnych zmian parametréw modelu na wielkogé optimum.
Sledzenie dalszego toku rozwazan wymaga.wiec znajomosci podstaw
rachunku rézniczkowego. (Nie darmo uwaza. sie, ze ekonomia marginalna
odkryta rachunek rézniczkowy niezaleznie od fizyki).
Pierwszy, najbardziej operacyjny sens statyki poréwnawczej jest za-
warty w nastepujgcym réwnaniu: "

. . d -
f(a+Aa) Nf(a)+Aag; f(a)

gdzie:
v a — jest parametrem modelu,
A a — jest przyrostem parametru modelu,
. f (@) — jest wielkoécia optimum przy parametrze a,
f @+ Aa) — jest wielko$cig optimum przy »nowej” wielkosei pa-
rametru a.

d - .
Y — jest pochodng wielkosci optimum wzgledem parametru

liczona przy wielkosci a.
Rownos¢ (4) orzeka, ze obliczanie wielkosci optimum przy nieduzej
wielkosci modyfikacji parametru, mozna zastapi¢ szacunkiem, korzysta-

Jac ze znajomosci wielkosci krancowej
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d -
T fa)
2. Teoria cen dualnych i p-cen W programowaniu
liniowym ,
Zadanie programowania liniowego jest nastepujacej postaci:

zmaksymalizowaé ¢; x; + ¢y 2o+ .... + ¢, x, (5)
przy warunkach
Gy 7+ @2 X5 + .ot oar, << by
Qip Ty T Qg X3 + Lot A9, < by
(6)
Qim Ty + Qo Ty + ..o F @, < by ‘
2, =20,2,>=0,...,2,>=0 0

Zadania programowania liniowego, stanowiace wspolczeSnie gléwne
(jesli nie jedyne) praktyczne narzedzie optymalizowania matematyczno-
modelowego decyzji mikroekonomicznych nie byly wogéle przedmiotem
zainteresowan mikroekonomiki marginalistycznej.

Nie ma jednak zadnych przyczyn, dla ktéorych nie moznaby przenies¢
statyki poréwnaweczej do programowania liniowego.

Problem, jak (w sposéb krancowy) oceni¢ wplyw zmin parametréow
funkcji celu (cy, ¢g, -..., Cn), wektora ograniczen (b; by, ...., by) oraz
wspdlczynnikéw macierzy ograniczen (a;) na wielkos¢é optimum daje sig
(z pewnymi zastrzezeniami) rozstrzygna¢.

Niech &1, Xy, ...., X, bgdzie rozwigzaniem optymalnym zadania (5),
(6), (1), oraz yi, ¥, ...., Ym niech bedzie odpowiednim rozwigzaniem
dualnym tegoz zadania.

Z teorii programowania liniowego wiadomo, ze gdy rozw1qzama po-
wyzej podane sg niezdegenerowane, to zachodzg nastepujace réwnosci:

d } -
de; %

d }_A
db; =Yi

oraz -

d =~
T f= *x]yz (8)

W przypadku, gdy rozw1azanla optymalne zadania (b), (6), (7) sa zde-
generowane (t.zn. istnieje wiele rozwigzan optymalnych), jest sens mé-
wié¢ o wielkosciach ;

d d - d

—‘Ef’ d—bif’ Tia—u‘f %)

w sposéb zrelatywizowany do konkretnych, przyjetych par rozwigzan
x y zadania (5), (6), (7).
Innymi stowy, w przypadku n1e]ednoznacznosm rozw1azan optymal-

nych wielkosci krancowe (9) zawsze beda rozumiane nie- globalnie, lecz
relatywnie, w wylozonym poprzednio sensie.

6 — Zagadn. ekonom. roln, z. 2/73
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Tak wiec, jezeli x, w3, ..,%, Y1, Yz - Yn Sa Wzajemnie .
sprzezonymi wybranymi rozwigzaniami optymalnymi zadania progra-
mowania liniowego, to odpowiednie pochodne optimum wzgledem para-
metréw jest liczone dokladnie w sposéb opisany nastepujacymi wzorami:

A oA d ~ =~
f= X5s 75:' f_yi’ ddl'j

Cde;
Podamy obecnie pewien przyklad numeryczny.

Tabele 1 i 2 zawierajg rozwigzania optymalne pewnego przyktadowego
modelu optymalizacyjnego dla gospodarstwa rolnego.

Komplikujgc elementy tabeli 1 i tabeli 2 otrzymujemy miary wply-
wu zmian wspéleczynnikéw technicznych (a;;) z wnetrza macierzy na
wielkos¢ optimum. Dla przykladu obliczymy kilka p-cen (pochodnych
wielkoSci optimum wzgledem wspétezynnikéw technicznych). Przebieg
obliczen jest zawarty w tabeli 3. '

Tabela l
Rozwigzanie prymalne przykladowego modelu optymalizacyjnego
Nr ' ‘Wielkosé Jednostka
zmiennej Nazwa dzialalnosci _ opt. , méary .
o | w=dfldg m‘xjmel
1 Pszenica 80 ha
2 Zyto 121 ha
3 Jeczmien 38 ha
4 Owies : 0 ha
5 ‘Buraki cukrowe 30 ha
6 Rzepak 50 . ha
7 Ziemniaki 0 ‘ha
8 Koniczyna \ 55 ha
9 Lucerna i \ 37 "~ ha
10 Buraki pastewne . 8 ha
11 Kukurydza 30 ha
12 Krowy strukturalne : 340 szt.
13 Robotnicy 55 0s6b
14 Ciagniki przeliczeniowe 20 szt.
15 Zakup pasz tre$ciwych ) 1700 q
16 Zakup NPK 1430 q
17 Nadwyzka obornika - 126 q
18 Koszty nasion i przychéwka ’ 7807 100 zt
19 Inne koszty bezposrednie 2849 100 z1

4. Statyka pordéwnawcza w zadaniu programowa-
nia liniowego przy istnieniu dodatkowych wie-
z6w pomiedzy parametrami

Wnikliwsza analiza tab. 3 unaocznia fakt, ze p-ceny mierzy wplyw
zmian parametréw a; na wielko$é optimum przy ,nie — moéwionym”
zalozeniu wzajemnej niezaleznosci zmian réznych parametrow.

I tak na przyklad, zwiekszenie dawek nawozowych powoduje wedlug
tabeli 3 zmniejszenie wielkoéci optimum. Rezultat ten jest - skutkiem
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Tabela 2
Rozwiazanie dualne przykladowego modelu optymalizacyjnego
i
Nr Wielko$é Jednostka
zmiennej Nazwa ograniczenia opt. miary
'6)) yi—df/db; zmiennej
. Vi

1 Bilans gruntéw ornych 14,62 100 zi/ha

2 Zasob gk 16,40 55

3 Zywienie kréw: i zielonki 0,12 100 zt/q
4 s siano 0,72 53

5 s kiszonki ) 0,22 55

6 as okopowe pastewne 0,28 ",

7 s pasze tre§ciwe 2,80 s

8 sloma 0 55

9 Bllans sily roboczej rok 0 100 zi/rb d
10 s sezon I 7,33 .
11 53 sezon I1 0 25
12 sezon ITI 0 ,,
13 Nawozenxe mineralne 5,00 100 zi/q
14 Bilans sily pociagowej 1,73 100 zl/cd
15 Koszty nasion i pryskéwka 1,00 100°z1/100 zt
16 Inne koszty bezposrednie 1,00 5
17 Maximum iloéci krow 24,83 100 zt/szt.
18 Minimum ilosci kréw 0 s
19 Maximum zatrudnienia 0 100 zt/osobe
20 Minimum zatrudnienia . 0 5s
21 Maximum pszenicy 36,68 100 z1/ha
22 Minimum pszenicy 0 : s
23 Maximum burakéw cukrowych 13,43 s
24 Maximum rzepaku 99,51 s
25 Mazimum okopowych 0 55
26 Maximum zb6z ' 33,18 s
27 Zboza jare — okopowe 11,72 5
28 Okopowe-obornik 0 100 zi/q
29 Nadwyzka obornika 0,58 s

programowego ignorowania wplywu jaki pociggnie za sobg zwiekszenie
dawek nawozowych — a wiec zwiekszenia plonu.

Innymi slowy, analiza p-cen (tak samo zreszta jak analiza cen dual-
nych i rozwigzan optymalnych) W programowaniu hmowym odpowiada
na pytanie o to, jak zmienia sie optimum przy zmianie jednego para-
metru — przy n1ezm1en10nych innych parametrach okreslajacych opti-
mum.

Na przykladzie p-cen dawek nawozowych mozna pow1edz1ec ze mie-
rza one wplyw zalozenia innej efektywnosci nawozenia na wartosé
optimum. ’

Problem, ktoéry obecnie bedziemy rozwazaé, a ktérego pozytywne roz-
wiazanie jest celem prezentowanego artykulu polega na podaniu regut
obliczania skorygowanych wielkosci roézniczkowych, uwzgledniajacych
wystepujace pomiedzy parametrami modelu optymalizacyjnego wiezy,
uniemozliwiajace traktowanie zmian parametréow jako spraw niezalez-
nych. :

6*
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Tabela 3
Przykiady obliczania p~cen przykladeowego modelu optymalizacyjnego
Numer
. . p-cena i .
jer- | ko- Nazwa wspélczynnika A ~ P ~ | Jednostka
v:lz:.r lum- aij o R Of =—yi%j| " miary
@ | my daj |
G) | l
3 8  Plon koniczyny q/ha ; : ha
(ze znakiem ujemnym) 55 ha 12z /q — 660 4=
5 13 Roczna dawka zywieniowa sgt
; kiszonek q/szt. 340 szt 22z /q — 7480 71 222
8 3 Ilo$¢ slomy jeczmiennej : X ;11 a
g/ha 38 ha 0z/g 0 71 24
9 6 Roczne zapotrzebowanie : ) q
robocizny w produkcji o ha
rzepaku rbd/ha 50 ha 0 z:/rbd 0 z1 Toa
rbg
13 5 Dawka nawozowa pod . ha
. buraki cukrowe g/ha . 30ha  500zlq - —15000 zb=Z
13 10 - Dawka nawozowa pod . o - 131
buraki pastewne g/ha 8 ha 500 zi/q — 4000 z1 2
5 5" Plon lisci buraka cukrowego ' 4
na kiszonki q/ha (ze zna- L ha
kiem ujemnym) 30 ha 22zlq . — 660 zi=
3 13. Dawka zywieniowa ‘ s;lt
zielonek q/szt. 340 szt 12 zl/q — 4080 2 Qi
4 13  Dawka zywieniowa siana e e qt
q/szt. 340 szt 72 7l/q | —24480 P e
7 13  Dawka zywieniowa pasz : qt
tresciwych q/szt. 340szt  280zlq  —95200 2 52t
t q

Bedziemy uzywa¢ nastepujgcych oznaczen:
d* -
2o /¢ pochodna wielkosci optimum
78 E

wzgledem parametru a;; uwzgledrﬁajaca dodatkowe wiezy pomiedzy pa—‘
rametrem a;; a innymi parametrami zadania optymalizacyjnego (skory-
gowana- p-cena)
d
da;; / “p-cena parametru aj;

(Odpowiednio rozwazaé mozna wielko$ci rézniczkowe
dx ~  dx : '
“de; 5 b f w przypadku, gdy parametry funkcji .
ce}u i wektora ograniczen sg réwniez skorelowane w jakis spos6b z inny-
mi parametrami).
W _dalszym ciggu bedziemy zakladaé, ze szukamy wielkosci
dx 5
. ustalonego normatywu ay;
Aul
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Ponadto, zalozymy, Ze istnieje k niezaleznych wiezéw (funkeji) wig-
Zgcych parametr a, z innymi parametrami (mogg to byé zaréwno wsp6t-
czynniki, a;; jak i wyrazy wolne b; oraz parametry funkcji celu ¢;).

Aby problem dat sie pozytywnie rozstrzygnaé liczba tych parametréw
musi by¢ réwna ilo$¢ niezaleznych wiezéw.

Wiezy te napiszemy symbolicznie jak nastepuje:

V1 (@, @) = 0
02 (aul7 a’) = O
Vi (@ui, @) = 0

gdzie a jest wektorem parametrow wspolnie uzaleznionych z parame-
trem a,;.

Jezeli funkcje vy, vy, ...., vx s3 rozniczkowalne oraz wyznacznik
macierzy . V. )
8‘01 ’ 8‘1)1 87)1
Sa; 81}2 5'z)k
8o, 80, 82,
8, 8a, Say
V= ¢ .
a'l)k Svk ) 5'vk . o
da, 3a, 8ay, ‘
jest rézny od zera (gdzie przez a;, ay, ...., ax oznaczyliSmy symbolicz-
- o Oy
nie parametry tworzace wektor a oraz symbol 75— oznacza pochod-

na czeystkowa} s-tego wiezu funkcyjnego Wzgledem parametru a,), to

wielkosé dauz jest dobrze okreslona i zachodzi nastepujacy wzoér 1:

5o,

dan
80,

8aul

d* . d - [df df  df\,_;
f= Ff—l—> Sl § 4
da, da, day,

.

Sos

8aul

! 1i; Podkaminer: Ceny. dualne w zadaniu programowania liniowego przy ist-
nieniu wiezéw pomiedzy parametraml Przeglad statystyczny, 1973 r. nr 1
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W nawigzaniu do poprzednio podanego przykiadu numerycznego po-
damy teraz kilka przykladéw zastosowania powyzszej formuty.

Przyklad I: Skorygowana p-cena nawozenia mineralnego dla bura-
kéw cukrowych.

Zatézmy, ze dane sg dwa wiezy wiazgce parametr a;35 (dawke nawo-
zowg pod buraki cukrowe) z dwoma innymi parametrami.
Mianowicie:

vy = 95Y X a5+ @55 =0
oraz
v, = 601°°ﬂ[q><a ss—C =0

Pierwszy wiez ustala zaleinos¢ pomiedzy nawozeniem mineralnym
@135 a plonem lisci buraka cukrowego (na kiszonki).

‘1 g nawozenia NPK daje 95 q liscie przy osiggnietych juz plonach ina-
wozeniu 2%).
- Drugi wiez ustala zalezno$¢ pomledzy nawozeniem a produkcjg towa-
rowg brutto (przy osiagnietych ]uz plonach i nawozeniu). Innym1 slowy,
zalozono, ze przy osiagnietym poziomie 1ntensywnosc1 1 q nawozenia daje
100 q plonu buraka cukrowego, co przy przyjeciu ceny 60 zl/q daje kwo-
te 60 setek zl.
Macierz V jest réwna:

boy | Bw
6as,s 8C::

do, | e
8‘145 : 855

Jej wyznacznik jest rézny od zera, a wiec mozemy obliczy¢ wielkosé
skorygowane] p-ceny. :
Z tab. 1:3 wiadomo, ze

~

df

e = =15 000 zt b3/, -
, da%B,s a
af
— = — 660 zt 12/,
dass .
oraz
df 30h
= 3
des
Dalej
Sp,
—=95_/a
5‘113,5 ¢
= 60007/ 4
6‘113 5
“; 2 Parametry przykladowego modelu 53 odp0W1edmo réwne: als, =45 g/ha,

Q35 = —380 j/ha; c; = 34000 zltha.
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Oczywiscie

p—1 1 0
b -

Mamy obecnie wszystkie wielkosci potrzebne do zastosowania wzoru (10).

dx 100zt - ha
dam,s

f=—15000zt12/g — [— 660 2113/ x 95,/4 — 30 hax 6 000 4/ | = 2277~

Innymi slowy, wiasciwie (w tym przypadku) obliczona pochodna opti-
mum wzgledem nawozenia burakéw cukrowych jest réwna 227 700 zt
Wielko$¢ ta jest dodatnia — rézni sie od poprzednio liczonej p-ceny
tym, ze obok zwiekszenia kosztéw (wzrost nawozenia) uwzglednia
oszczednosci ]akle daje wzrost masy kiszonek (liScie buraczane) — co
pozwala zmmniejszy¢ powierzchnie prowadzonych w plonie glownym ki-
szonek (kukurydza) oraz ujmuje efekt dodatkowych wplywoéw towaro-
wych zwigzanych z qukszym plonem buraka.

Mozemy obecnie napisa¢ co nastepuje:

N ~ 100zt - ha
f (4113,5 + Aan,s) ~ f (a13,s) + 2277 —“a‘_ A 13,5

Przyklad II. Skorygowana p-cena dawki zywieniowej pasz tresci-
wych. Zatézmy, ze badamy skorygowang p-cene dawki zywieniowej (pa-
rametr aq,3). Ponadto bedziemy uwazali, ze parametry zywieniowe (daw-
ki zielonek, siana i pasz treSciwych) sa we wzajemnych relacjach, takich,
ze dla osiggnietej mlecznosci mozna napisa¢ co nastepuje 3:

100 zt
‘:4—q‘a713 €3 =0 =v;

(@703 + a333 —105=0 =,
1lass3 — @3 =0=v;

Rownanie pierwsze orzeka, ze zwiekszenie zywienia dawki pasz tresSci-
wych ,,odbija” sie na przyroécie jednostkowych efektéw towarowych
(zwiekszona sprzedaz mleka). Zalozyliémy, ze 1 q paszy tresciwej daje
(przy osiagnietym poziomie) 540 zt produkeji towarowej (200 litréw X
X 2,70 z¥/litr). Wiezy nastepne nie majg tak operacyjnego charakteru.
(By¢ moze specjalista od Zywienia nie znajduje tu podobiefistwa do sy-
tuacji realnie istniejgcych. Dla nas jednak wazna jest teraz po prostu
ilustracja metody, a nie metytoryczna przydatno$é przykladu).

Rownanie drugie stwierdza, ze zywienie paszami tresciwymi i zielon-
kami jest WzaJemnle konkurency;]ne przy czym zaleino$é¢ ta (przy osiag-
nietych dawkach i mlecznosci) jest ]ak widaé nieliniowa.

Réwnanie trzecie z kole1 orzeka, ze dawki siana i zielonek sg kom-
plementarne.
Szukamy teraz wielkosci

d*

da7,13

3 Paramefry rozwazaneJ sytuacji w przykladowym modelu sa réwne:
az13 = 5 a/szt, ¢;3 = 104,3 100 ztha, a;; 80 a/szt, as,;3 = 78 q/szt.
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Zauwazmy, ze dana jest trojka rownan — a ilo§¢ parametréow wspol-
nie uzaleznionych z aq;3 réwniez wynosi 3. Zgodnie z algorytmem przy-
stepujemy obecnie do badania macierzy V

51;1 B L 8-1)1 _ 0 8'01' . 0
6513 h 6113,13 8614,13
Sv, oo, Sv,
- = 0 = 1 = 0
V 6c).3 8513,13 6a4,,13
Soy . 8 3o
Y %14 51
Beis 8‘13,13 8‘14,13

Wyznacznik det V. = 1 == 0, przystepujemy zatem do odwracania
macierzy V.
'Ot6z mozna sprawdzié, ze

—1 0 0 —1 0 0
0 1 0 = 0 1 0
0 11 —1 0 —L1 —1

Z tabl. 113 odezytujemy odpowiednie p-ceny (nieskorygowane).

df 100zkszt  df
=—0952 ——— = 340 szt
das 13 q deys
r3 100 zt szt . 100 zt szt
df _ g —2 4f = —2448—
das 13 q day 13 q

Z kolei obliczamy wielko$é pochodnych wiezéw v, vy 1 vs wzgledem
a7,13 ' '

8o,
1 54
8‘17,13.
60,
=2 ay5,5=10
8‘17,13
6v,
8‘17,13 .
. a*f
Zgodnie ze wzorem (10— jest rowna
7,13
[—1 0 0 5.4
— 952 — (340, — 40.8, — 244.8) 0 1 0 10l="
' ‘ 0 —L1 —1/ \ 0
5.4
= — 954 + (340, +310,—244.8) | | =
Xt

100zt szt

= —054 + 340X 5.4 + 310X 10 — 244.8 - 0 = 3982
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Innymi stowy ,
100 zt szt

flazs + A‘17,13) ~ fay13) + A417,13 3982

Zanim przejdziemy do podsumowania, dwie dalsze uwagi o dajacym
sie rozszerzy¢ na inne sytuacje praktyczne wzorze (10).

Po pierwsze, istnieje mozliwo$é badania nie tylko pochodnych wiel-
kosci optimum wzgledem parametréw, ale takze badanie pochodnych
rozwigzan optymalnych wzgledem tychze. Innymi stowy mozna orzekaé
nie tylko o tym jak wpiywa zmiana parametru na warto$¢ optymalng
funkcji kryterium, ale takze o tym, jak wplywa zmiana parametréw
na decyzje optymalna.

Po drugie, istnieje mozliwos¢ badania Wp?(ywu zmian ]ednoczesnych
kilku parametréw na wielkos¢ optimum (przy zalozeniu nie istnieje
wiezéw pomiedzy nimi). Na przykilad, mozna polgczy¢ oba poprzednie
przykiady i stanowi¢ pytania dotyczace wplywu jednoczesnych zmian
parametréw nawozenia i zywienia na optimum (przy tym istniejg wiezy
opisane ,,wewnatrz” obu przykladéw, ale nie istniejg dodatkowe wiezy
pomiedzy parametrami rozwazanymi w jednym i drugim przykladzie.

5. Praktyczne znaczenie statyki poréwnawcze]j

Badanie wplywu zmian parametrow modelu optymalizacyjnego na
‘wielko$¢ optimum ma nie tylko znaczenie teoretyczne.

Wiadomo, ze model optymalizacyjny poprzez plan optymalizacyjny
dla gospodarstwa rolnego oddzialywuje na praktyke dzialania raczej
w trybie stymulowania wiasnych przemyslen, kalkulacji.i przymiarek
planistycznych gospodarstwa niz w trybie automatycznego wdrazania
rozwigzania modelowego.

Tym samym, wszelkie oceny typu ,,co by bylo gdyby” dostarczone
przez model optymalizacyjny za posrednictwem rozwigzania optymalnego
nabierajg szczegdlnej wartosci — wlasnie praktycznej.

Nie trzeba chyba dodawa¢ jaka role speini¢ tu moze whasciwie zasto-
sowana teoria skorygowanych p-ocen parametrow '

Drugi aspekt calej sprawy polega na tym, ze budowa modelu opty—
malizacyjnego, z koniecznosci rzeczy ignoruje zjawiska i wiezy pomiedzy
parametrami (a takze w mniejszym lub wiekszym stopniu pomiedzy pa-
rametrami a zmiennymi). Innymi stowy, kazdy model (liniowy) w pew-
nym stopniu jest nieadekwatny do rzeczywistosci. Znajomo$¢ wielkosci
wplywu modyflkaCJl parametréw w warunkach urealnionych dolgczeniem
dodatkowych wiezéw pomiedzy nimi zachodzgcych pozwala na unikniecie
biedu wnioskowania o optimum bez nalezytego rozeznania szerszego kon—
tekstu sytua031 decyzyjnej.

Tak wiec statyka poréwnawcza mlalaby tu do spelnienia powazne
zadania praktyczne — ustrzezenie od bledu polegajgcego na ignorowaniu
nieliniowoéci rzeczywistych relacji gospodarczych przy szacowaniu wiel-
kosci krancowych.

Sprawa tu wzmiankowana lgczy sie z podang jako pierwszg, kwestig
trybu oddzialywania modelowania na praktyke. Idzie o zapewnienie
wiekszego zaufania praktyki do metod optymalizacyjnych, warunkujg-
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cego transmisje wytycznych modelowych do dzialania. Rzecz prosta zau--
fanie to nalezy wypracowa¢, urealnienie wnioskéw modelowych jest naj-
lepsza drogg prowadzacg do tego celu.

JEOH IIOIKAMUHEP

VIHCTUTYT 9KOHOMUKIMA

CEJIbCKOTO XO3AMCcTBa
Bapmiasa

BJIMAHUE U3MEHEHUI TEXHUKO-3KOHOMUYECKUX
ITAPAMETPOB HA BEJVYMHY MOJEJBHOI'O OITUMMYMA
CEJIbCKOXO3AMCTBEHHOI'O IIPEINIPUATIL

Peszmome

MozesbHBIM ONTMMYMOM 3a/at4y JMHEHHOIO HPOTPAMMMPOBAHMA I
CeJbCKOXOBANCTBEHHOTO TPENTIPUATHA SBJIAETCA (OYHKUUS ITPUMHATBIX
TEXHMKO-9KOHOMMYECKUX IIAPaMEeTPOB (UeH, M3TEepPIKeK, BJIOXKEHWI, ypo-
JKAMHOCTY, IIPOM3BOIMTENILHOCTY, PECypcoB M T.u.). Boubimoe TIpaKkTIIe-
CKO€ 3HAYeHNE MMEIT UH(MOPMAIMM O Pe3yJIbTaTaX M3MEHEHUS OmIpene-
JIEHHOTO TapaMeTpa Ha BeIM4UMHY (DYHKIN eI,

AHam3, AU OTBET Ha STOT BOIPOC (CONOCTABMTENBHAA CTATIKA)
A0 CHX IIOP OTPAHWHYUBAJICA AHAJM3OM ABOMICTBEHHBIX IIeH — CJIENOBa-
TeJIbHO, OTBeYas Ha BONPOC O BJMAHMY M3MEHEHMSI PecypcoB (BEKTOD
CBOGOJHBIX YJIEHOB) Ha BEMYMHY (DYHKILIN €.

B craTee maroTca GopMyJbl, I03BOJAOMIME 0GCIENOBATE 9TO BIIMAHUE
IpY M3MEHEHVAX BCEX IPOUMX TEXHWKO-9KOHOMMYECKVX IapaMeTpPOB
(x03ppuIMeHTEI MATPUITEI OTPAaHMYIEHUIt ¥ (DYHKIWN nean). Ot dop-
MyJbl OXBATBIBAIOT TaK¥Ke CJy4dali B3aMMHBIX (YHKIMOHHBIX CB3ET
(B TOM uMCTE HENMHEHHBIX) CYIECTBYIOUMMX MEXKLY mapaMeTpaMy, IIpu-
HATLIMMI JJIA JaHHOM MOIEJI. ’ ‘

LEON PODKAMINER
Institute of Agricultural Economics
: Warszawa

INFLUENCE OF TECHNO-ECONOMIC PARAMETERS ON THE
OPTIMAL MODEL OF A FARM
Summary

Function of accepted techno-economic parameters, such as: prices,
costs, outlays, yields, efficiency, stocks etc., constitutes the optimal mo-
del of a linear programming task for a farm. Informations about the in-
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fluence of changes of a definite parameter on the value of the target
function are of considerable practical importance.

Analysis answering above question (comparable statics) was limited
so far to the analysis of dual prices, thus, answered question referring
the influence of the changed stocks (vector of the free ferm of the mo-
del) on the target function.

Formulae are given in this work, enabling to investigate the above
influence, exerted along changes taking place in all other techno-econo-
mic parameters (Coefficients of limitation matrix and target function).
Mutual functional links are also covered by the above formulae, inclu-
ding non-linear ones, existing among parameters assumed for the given
model.
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NOWE ZJAWISKA W DZIEDZINIE SUBWENCJONOWANIA
ROLNICTWA W KRAJACH EUROPY ZACHODNIEJ

Wydarzenia ostatnich lat ujawnity z calg ostroscig stabosci prowadzo-
nej polityki subwencjonowania rolnictwa w krajach Europy Zachodniej.
Kontynuowana przez wiele lat polityka podtrzymywania cen sztucznie
ukrywata istniejgce braki w strukturze produkeji, nie stanowita czynnika
pobudzajacego przeobrazenia strukturalne w rolnictwie. Zjawiska te
przyczynily sie do dalszego poglebienia kontrowersyjnosci pogladéw od-
no$nie subwencjonowania rolnictwa w krajach Europy Zachodniej. Przy-
pomnijmy, Ze dotychczas w tej sprawie w pogladach ekonomistéw za-
chodnio-europejskich wyodrebni¢ mozna bylo dwa stanowiska.

Przedstawiciele pierwszego z nich opowiadali sie za potrzebg rozwoju
roinictwa w warunkach wolnej konkurencji — rozwoju nie krepowanego
administracyjnymi przepisami ochronnymi. Stopniowe odchodzenie od
szeroko rozbudowanych systemoéw ochrony produkeji krajowej przyspie-
szy¢ winno odplyw ludno$ci zawodowo-czynnej z rolnictwa do innych
dzialéw gospodarki narodowe]j. Odplywowi temu towarzyszy¢ bedzie pro-
ces spadku cen ziemi, co z kolei sprzyja¢ bedzie tworzeniu wiekszych,
bardziej wydajnych warsztatow produkeyjnych. Jednocze$nie polityka
realizujgca zasady wolnej konkurencji prowadzi¢ bedzie do zwiekszenia
importu tamtej zywnosci z krajéw trzecich.

Przeciwnicy tego stanowiska wyrazali poglad, ze wszelkie proby obni-
zania dotychczasowego poziomu dochodéw w rolnictwie (poprzez obnizke
poziomu cen lub przez udostepnienie rynku krajowego dla konkurencyj-
nego importu), nie poprzedzone odpowiednim rozwojem gospodarki naro-
dowe]j, muszg zakonczy¢ sie niepowodzeniem. Odplyw ludnosci do innych
dziatéw gospodarki winien poprzedzi¢ likwidacje dotychezasowych $rod-
kéw ochrony krajowej produkcji rolniczej. Natezenie bowiem procesu
odplywu z rolnictwa uzaleznione jest od dynamiki rozwoju pozarolni-
czych dzialéw gospodarki, od mozliwosci zapewnienia warsztatow pracy
dla przybywajacej ludnosci. Jak dlugo zatem udzial ludnoéci zawodowo-
crynnej w rolnictwie jest wyscki, istnieje konieczno$é zapewnienia okres-
lonego poziomu dochodéw tej grupie mieszkancéw kraju. Dochody rolni-
cze sg nizsze od dochoddéw pozarolniczych we wszystkich krajach rozwi-
nietych gospodarczo. Rolnicy nie ponoszg odpowiedzialnosci za taki stan
~ rzeczy, stgd koniecznosé¢ podtrzymywania poziomu dochoddéw tej grupy
ludnosci ze $Srodkéw spotecznych.
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Doswiadczenie ostatnich lat wskazuje, ze kontynuowana polityka pod-
trzymywania cen nie spelnila poktadanych nadziei — nie przyczynila sie
do zmniejszenia rozpietosci miedzy poziomem dochodéw ludnosci rolni-
cze] i pozarolniczej. Coraz wiecej zwolennikéw zyskuje mniemanie, ze
nikie sg szanse ograniczenia tej rozpietosci, przy znacznym nawet wzros-
cie cen, w warunkach istniejacej struktury produkeji.

Réinorodne systemy gwarancji cenowych pod’crzymu]q dochody gos—
podarstw drobnych, a tym samym pos$rednio przyczyniajg sie do utrzy-
mania jednostek produkcyjnych mato wydajnych. W warunkach nasy-
cenia rynku -— popieranie gospodarstw produkujgcych po wysokich
kosztach budzi¢ musi uzasadniony sprzeciw. Tym tez tlumaczyé nalezy
ostrg krytyke systemoéw podtrzymywania cen oraz opow1edzen1e sie za
potrzebg przeksztalcen strukturalnych w rolnictwie.

W oparciu o bilanse korzysci i strat realizowanych programéw ochro-
ny krajowego rolnictwa podejmowane sg w krajach Europy ZachodmeJ
proby poszuklwan rozwigzan alternatywnych Sprawie tej. zamlerzamy
poswiecié niniejsze uwagi.

EWéluc.ja Srodkéw oddzialywania na wielko§é i strukture produkeji

W niniejszych rozwazaniach nie wkraczamy w analize réznorodnych
Srodkéw oddziatywania na wielko$é i strukture produkeji. Zakres oddzia-
lywania ]est bardzo rozlegly, jesli zwazyc ze koncentru]e sie on na trzech
d21edzmach
vt == PO p1erwsze ksztattowaniu pozadanej wielkosci i struktury pro-

dukcp krajowej; -

~ po drugie, pobudzaniu eksportu poprzez stwarzanie korzystnych

. warunkow dla jego realizacji (udz1elan1e kredytu na spec;alnych
warunkach, subsydia eksportowe);

— po trzecie, ograniczaniu importu (cla’ 1mportowe, kwoty importowe,
stwarzanie niekorzystnych - warunkéw dla dostawcow zagranicz-
nych).

Zamierzamy ograniczy¢ sie jedynie do spostrzezen odnosnie ewolucji
stosowanych form oddzialywania. Mamy tu w szczegdlno$ci na uwadze
oddziatywanie poprzez dwie obszerne grupy $§rodkow, a mianowicie: po-
przez ceny oraz srodki ,,pozacenowego” oddziatywania.

Programy ochrony krajowego rolnictwa realizowane po II wojnie
Swiatowej mialy na celu przede wszystkim maksymalizacje produkecji.
w tym celu ceny produktéw rolniczych utrzymywane byty na takim
poziomie, ktoéry zapewniatby dochéd gospodarstwom marginalnym pro-
dukujacym po wysokich kosztach. Podtrzymywanie cen mialo na celu
czgsciowe zrekompensowanie rolnikom wzrostu cen $§rodkow produkc;]l
pochodzenia przemystowego, jak rowniez wzrostu placy roboczej w in-
nych dzialach gospodarki narodowej. Zgodnie z zalozeniami polityki -
gospodarcze] podtrzymywame cen winno sprzyja¢ powstrzymaniu lub
przynajmniej op6znieniu odptywu sity roboczej z rolnictwa.

+ Polityka podtrzymywania cen przyczynila sie niewgtpliwie do szyb-
kiego wzrostu produkeji rolnej. W latach 1957—1967 tempo wzrostu pro-
dUkC]l rolnej krajow cztonkowskich Europejskiej Wspélnoty Gospodarcze]

/
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ksztaltowalo sie S$redniorocznie w granicach 3,4 procent. Ostatnie lata
cechowalo jeszcze szybsze tempo wzrostu produkcji. Produkecja krajowa
wiekszosci krajow europejskich rozwinietych gospodarczo w pelni pokry-
wa istniejgce zapotrzebowanie, a w zakresie szeregu produktéw znacznie
je przewyzsza — prowadzgc do gromadzenia trudno zbywalnych nad-
wyzek. » ‘

Procesowi wzrostu produkeji rolnej towarzyszyl spadek zawodowo-
czynnych w rolnictwie. Réwnocze$nie wydajnos¢ pracy w rolnictwie
w przeliczeniu na 1 zawodowo-czynnego w minionym dziesiecioleciu
wzrastala w granicach 7 procent $redniorocznie. Przy braku mozliwosci
zwigkszenia powierzchni upraw oraz przy szybkim odptywie ludnosci
wiejskiej do zawodéw pozarolniczych wysokie tempo wzrostu produkeji
osiaggane bylo gléwnie poprzez wzrost nakladéw na jednego pracujacego
w rolnictwie oraz na jednostke powierzchni.

Sygnalizowane tu procesy sg zgodne z ogélnym kierunkiem ewolucji
rolnictwa w krajach rozwinietych gospodarczo. Stopiei nasycenia rynku
modyfikuje dezyderaty stawiane przed politykg gospodarcza. W okresie
pelnego nasycenia rynku centralnym postulatem staje sie sprawa obni-
zenia jednostkowych kosztéw wytwarzania. W mys$l zalozen polityki
gospodarczej ukierunkowana polityka finansowania potencjatu produk-
cyjnego winna sprzyja¢ obnizeniu spolecznych kosztéw wytwarzania.
Tym tez tlumaczyé nalezy przesuwanie ciezaru subwencjonowania rol-
nictwa z podtrzymywania cen na bezposrednie finansowanie nakladow
produkeyjnych.

W sprzeczno$ci z omawiang tendencjg pozostawalo podstawowe zalo-
zenie, przyjete w momencie kreowania zasad wspélnej polityki rolnej
EWG, Ze poditrzymywanie dochodéw rolnikéw bedzie realizowane gléownie
poprzez poditrzymywanie cen. Niepowodzenie koncepcji podirzymywania
cen jako s$rodka ,,uzdrowienia” rolnictwa sprawilo, ze w ostatnim dziesie-
cioleciu szybko wzrasta udzial procentowy, jak i rozmiary absoclutne,
$rodkéw na subwencje produkcyjno-nakladcze. W chwili obecnej stano-
wig one ponad 60°% w strukturze $rodkéw przekazywanych z budzetu
panstwa na rozw6j rolnictwa. Mimo szerokiego zakresu oddzialywania
subwencji nakladczych, generalizujgc wyodrebni¢é mozna nastepujace
gtowne kierunki: _

— finansowanie rozwoju inwestycji rolniczych;

— preferowanie pozgdanych kierunkéw produkeyjnych;

— rozbudowa poradnictwa fachowego, o§wiaty rolniczej, prac badaw-

czych;

— organizacja zbytu, skladowanie, rozprowadzanie produktéw rol-

niczych.

Zmiany w strukturze ogélnej $rodkéw przekazywanych na cele sub-
wencjonowania rolnictwa nie oznaczaja bynajmniej malejacego znaczenia
programéw podtrzymywania cen. Dodajmy, ze w_minionym dziesieciole-
ciu wielkoéé¢ absolutna $rodkéw na ten cel w krajach cztonkowskich
EWG wzrosta ponad dwukrotnie. Jak wiadomo, podtrzymywanie cen
oznacza konieczno$¢ daleko idgcej interwencji w dziedzinie handlu za-
granicznego, co jest rownoznaczne z umocnieniem barier handlowych na
produkty importowane oraz z bezposrednim lub posrednim subwencjo-
nowaniem eksportu. ' i
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W systemie grupowego protekcjonizmu EWG funkcje ochrone rynku
wewnetrznego pelnig ,,oplaty przywozowe”. Zapewniajg one calkowite
niemal wyizolowanie producentéw od konkurencji dostawcoéw krajow
trzecich. Producenci krajowi nie konkurujg bezposrednio z bardziej eko-
-nomicznie wydajnymi zagranicznymi producentami, albowiem import
calkowicie kontrolowany jest przez panstwo. Wystarczy wskazaé, ze
w 1971 roku ceny obowigzujgce na granicy EWG wyrazone w procentach
$redniej ceny rynku Swiatowego ksztaltowaly sie dla pszenicy 199, jecz-.
mienia 218, kukurydzy 167, trzody 145, bydia 134.

Poza systemem ,oplat przywozowych” na wielu rynkach krajow
cztonkowskich EWG wprowadzono panstwowy system interwencyjny
polegajacy na ustaleniu z goéry obowigzujgcej ceny (tzw. cena interwen-
cyjna). Chroni cna rolnika przed spadkiem cen w przypadku wzrostu
podazy na rynku wewnetrznym. Dodajmy, ze w krajach Europy Zachod-
niej, w odr6znieniu od Ameryki Pélnocnej, ograniczenia ilo$ciowe pro-
dukcji nie byly prawie stosowane.!. Gromadzace sie nadwyzki na rynku
realizowane sg w oparciu o subsydia eksportowe. W systemie ,,optat przy-
wozowych” subsydiowanie eksportu zostalo zinstytucjonalizowane, co
stanowi niewatpliwie jeden z czynnikéw prowadzgcych do najpowazniej-
szych zaklécen w obrebie miedzynarodowym.

. Poza powaznymi reperkusjami na rynku s$wiatowym, system ,,oplat
prrywozowych” prowadzi do obcigzenia w wielu wypadkach w sposéb
ekonomicznie nieuzasadniony- calego spoteczenstwa finansowaniem rol-
nictwa. Obcigzenia te cechuje stala tendencja rosngca. Dla przykiadu,
wydatki zwigzane z podtrzymywaniem cen wzrosty w krajach czionkow-
skich Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej z 500 milioné6w dol. w 1960
roku do 2,3 miliarda dol. w 1969 roku. Zrozumialym jest, Ze stan~ten
budzi¢ musi uzasadnione niezadowolenie oraz sklania¢ do poszukiwania
drég naprawy. Na czolo w tej dziedzinie wysuwajg sie dgzenia w dziedzi-
nie przeksztalcen struktury agrarnej.

Przeobrazenia strukturalne

Dotychczasowe metody subwencjonowania rolnictwa nie stanowity
czynnika pobudzajacego przeobrazenia strukturalne, a w wielu wypad-
kach przyczynialy sie do ukrywania istniejacych brakéw w strukturze
produkcji. Z jednej bowiem strony rézriorodne gwarancje cenowe oraz
subwencje produkcyjno-nakladeze podtrzymywaly dochody gospodarstw
drobnych, przyczyniajac sie tym samym do utrzymania jednostek nisko
wydajnych, Z crugiej strony podtrzymywanie cen stwarzalo preferencje
dla gospodarstw duzych. Wynika to z realizacji zasady proporcjonalnosci
rozdzialu subwencji w stosunku do wielkoici produkeji towarowej. In-
nymi stowy, gros subsydiéw panstwowych trafialo do gérnych grup do-
chodowych gospodarstw ' rolnych. Brak zréznicowania cen placonych
duzym i malym gospodarstwom staje sie czynnikiem prowadzacym do
wybpierania drobnych rolnikéw produkujgcych po wysokich kosztach.

fagodzeniu trudnych probleméw spoleczno-politycznych zwigzanych

! Wyjatek stanowila propozycja Komisji Rolnej EWG redukcji liczby kréw
;‘r;le%(rtlzigifl;h 0 500 tys. sztuk. Dezyderat ten jednak, mimo WnyOkiCh premii, nie zostal
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z dotychczasowymi formami dotowania rolnictwa winny sprzyja¢ sub-
wencje produkcyjno-nakfadcze, majace na celu zapewnienie pomocy eko-
nomicznie stabym warsztatom. Whrew jednak przyjetym zalozeniom,
subwencje nakladcze trafiajg w wiekszosci do gospodarstw duzych, cha-
rakteryzujacych sie duza aktywnoscig ekonomiczng, duza chlonnoscia na
postep i modernizacje produkeji.

Brak koncepcji, jakie gospodarstwa popierane sg przez panstwo, spra-
wia, ze zasieg i wybor technik subwencjonowania rolnictwa pozostaje
pod wptywem dziatania czesto réznokierunkowych sit spoteczno-politycz-
nych. W konsekwencji postep w dziedzinie przeobrazen strukturalnych
w rolnictwie zachodzi bardzo powoli. .

Przypomnijmy, ze w krajach Europy Zachodniej istnieje szereg nie-
optacalnych form produkecji prowadzonej na oddzielnych malych dzial-
kach. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego ksztaltuje sie w kra-
jach EWG w granicach 11 hektaréw. Dwie trzecie ogdlnej liczby gospo-
darstw dysponuje powierzchnia mniejsza od 10 hektaré6w. Daleko posu-
niete rozdrobnienie, zbyt maty obszar uprawny parcel, uniemozliwia
wprowadzenie nowoczesnych zmechanizowanych metod produkeji. W mi-
nionym dwudziestoleciu Srednia wielko§¢ gospodarstw w NRF wzrosla
o 1,9%, we Wiloszech o 1,6%. Jezeli dotychczasowe tempo nie ulegnie
zmianie, to w roku 1980 srednia wielko$¢ gospodarstwa w NRF wyniesie
13 ha, a we Wtoszech 9 ha. Rozmiar warsztatéow produkeyjnych upowaz-
nia do wniosku, ze wiekszo$¢ uzytkownikow w biezgcym dziesiecioleciu
osiggnie dochéd nizszy od spolecznie akceptowanego minimum.

W tej sytuacji coraz bardziej powszechnym staje sie mniemanie, ze
samorzutne przeksztalcenia strukturalne okazaly sie by¢ niewystarcza-
jace, a prowadzong polityke cechowala niska efektywno$é. Rozwigzan
upatruje sie w dwéch scisle ze sobg sprzezonych dziedzinach:

— po pierwsze, przyspieszeniu i ulatwieniu odplywu cze$ci ludnosci

Z rolnictwa; ,
— po drugie, reorganizacji i tworzeniu gospodarstw ekonomicznie
»zywotnych”. -

W szeregu krajach opracowane zostaly specjalne programy majgce na
celu ulatwienie procesu odchodzenia ludnoéci z rolnictwa. Zakres dziala-
nia programéw jest bardzo zr6znicowany — od przyznawania rent, do
utatwien w zdobyciu wyksztalcenia w zawodach pozarolniczych 1. Pro-
gramy rozwoju regionalnego i decentralizacji przemystu w niektérych
krajach rozwazajag mozliwo$¢ utworzenia dodatkowych miejsc pracy
w regionach rolniczych. W zakresie programoéw tworzenia gospodarstw
ekonomicznie ,,zywotnych” na czolo wysuwa sie sprawa planowego gos-
podarowania ziemis. Szczegblng role przypisuje sie w tej dziedzinie dzia-
taniu Komisji lub Bankéw Ziemi, ktére maja pelnomocnictwa nabywania
i sprzedazy ziemi uzytkownikom, ktérzy pragnag powiekszy¢ swe gospo-
darstwa. Wysuwane sg postulaty rozszerzenia pelnomocnictw i $cistego
okreslenia odpowiedzialnosci Bankoéw Ziemi. Praktycznie jednak zakres
dziatania tych organéw jest ograniczony.

1 W krajach czlonkowskich EWG plan Mansholta przewiduje przydzielanie
stypendiow dzieciom rolnikéw, ktérzy zrzekajg sie gospodarstw. Zaklada sie row-
niez mozliwo§é przynawania dochodéw uzupeiniajgcych rolnikom, ktérzy zobowiaza
sie opuéci¢ gospodarstwo w terminie ustalonym.

7 — Zagadn. ekonom. roln. z. 2/73
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Realizacja obu programéw, zaréwno przyspieszenia odplywu ludnosci
z rolnictwa, jak i organizacji gospodarstw ekonomicznie »nzywotnych”,
wymaga okreslonego czasu. Oznacza to, ze znaczna liczba ludnosci rolni-
czej pozosta¢ bedzie musiata w gospodarstwach ekonomicznie niezywot-
nych — zadowalajac sie dochodem ponizej spotecznie akceptowanego mi-
nimum. Programy podtrzymywania cen i regulowania podazy nie moga
przeciwdziala¢ tej sytuacji. W zwigzku z powyzszym proponuje sie na
okres przejsciowy ustalenie przez poszczegdlne rzady minimalnego gwa-
rantowanego poziomu dochodéw rodzin rolniczych. Rodziny uzyskujace
dochody ponizej ustalonego poziomu mialyby prawo korzystaé z doplat
uzupelniajacych. Ewentualna realizacja programu stanowitaby praktycz-

ne wdrozenie czesto zachwalanej zasady rozdzielenia podtrzymywania
dochodéw od podtrzymywania cen. :

Uwagi konicowe

1. W europejskich krajach kapitalistycznych rozwinietych gospodar-
czo, subwencjonowanie rolnictwa podporzadkowane jest przede wszystkim
utrzymaniu okreslonego poziomu dochodéw ludnosci rolniczej. We wszyst-
kich tych krajach dochody rolnicze sg nizsze od dochodéw pozarolniczych.
Potrzeba wyréwnywania ‘istniejacej rozpietosci w poziomie dochodéw
stanowi o8, woké! ktérej formutowane sg podstawowe argumenty rzecz-
nikéw systeméw ochrony krajowego rolnictwa. Temu celowi tez winno
-stuzy¢ utrzymanie wysokiego poziomu cen. ’

Podtrzymywanie cen stanowito czynnik pobudzajgcy wzrost produkeji.
W okresie braku zywnosci na rynku system ten konsekwentnie podpo-~
rzagdkowany byl maksymalizacji produkcji. Jest to jedna z podstawowych
przyczyn szerokiej rozbudowy systeméw podtrzymywania cen w okresie
po drugiej wojnie §wiatowej.

Sytuacja ulega radykalnej zmianie w miare zaspokajania potrzeb
zywnosciowych, a w szczegblnosci wobec gromadzenia sie nadwyzek na
rynku. Naczelnym imperatywem polityki gospodarczej stalo sie obnizenie
jednostkowych kosztéw produkeji. Roznorodne systemy gwarancji ceno-
wych podtrzymywaty dochody gospodarstw drobnych, a tym samym
przyczynialy sie do utrzymania jednostek produkujacych po “wysokich
kosztach. W konsekwencji spoleczne koszty podtrzymywania cen wyka-
zywaly stalg tendencje wzrostu. System ten okazal sie byé kosztowny,
a rownocze$nie nie przyczynil sie do zmniejszenia rozpieto$ci w poziomie
dochodéw ludnosci rolniczej i pozarolniczej.

2. Nieefektywno$é stosowanych metod subwencjonowania rolnictwa
sklonila polityke gospodarcza do poszukiwania nowych rozwigzan. Na
czoto wysuwa sie dezyderat ,rozdzielenia podirzymywania dochodéw
rolnikéw od podtrzymywania cen”. Rozwigzanie podstawowego dylematu
rolnictwa zachodnio-europejskiego upatruje si¢ w przeobrazeniu dotych-
czasowe] struktury produkcyijnej. ‘

W dobie obecnej jedynie duze jednostki produkcyjne sg w stanie
zapewnic¢ dochody rolnikom na poziomie adekwatnym do poziomu docho-
déw uzyskiwanych w innych dziatach gospodarki narodowej. Zaklada sie,
ze koszty produkeji gospodarstw wigkszych bedg nizsze od kosztéw pro-
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dukeji gospodarstw drobnych, zlikwidowanych. Innymi stowy, gospodar-
stwa marginalne, produkujace po wysokich kosztach, zmuszone beda
badz do zmian dotychczasowych metod produkeji, badz do likwidacji
istniejacych warsztatow. Rozmiar jednostki produkcyjnej umozliwiajacy
osiaggniecie pozgdanych wynikéow produkeyjnych powinien byé rednio
dziesigciokrotnie wiekszy od aktualnie istniejgcych. Zreferowana kon-
cepcja przedstawiona zostala w tzw. planie Mansholta i oznacza w prak-
tyce akceptacje w warunkach rolnictwa zachodnio-europejskiego idei spo-
tek lub spétdzielni wielorodzinnych, w przeciwstawieniu do dotychcza-
sowego modelu gospodarstwa rodzinnego. Nie jest sprawa przypadku,
ze postulat przeksztalcenia tradycyjnego modelu w duze jednostki typu
kolektywnego spotkal sie z ostrym sprzeciwem rolnikéw zachodnio-nie-
mieckich. Dla przykladu, przedstawiciele NRF w zwigzku pracownikéw
rolnikéw (COPA) oswiadezyli, ze plan Mansholta nie stanowi podstawy:
do dyskusji, albowiem implikuje wdrozenie form gospodarki wlasciwej
dla kolektywnego typu rolnictwa NRD.

3. Decyzje podejmowane w dziedzinie podtrzymywania cen ksztalto-
wane byly przede wszystkim przez momenty natury polityeznej. Pod-
trzymywanie okre§lonego poziomu dochodéw ludnogei rolniczej podykto-
wane byto miedzy innymi dazeniem do utrzymania okre§lonego ,,spokoju
spotecznego”, do przeciwdzialania tworzeniu wiekszych ognisk niezado-
wolenia wéréd ludno$ci. Uzyskanie poparcia w wyborach przedstawicieli
wsi zmuszalo poszczegélne rzady do respektowania dezyderatu paryte-
towego wynagrodzenia za prace. :

W krajach wysoko uprzemystowionych Europy Zachodniej nadal
aktualne sa opinie wyrazajace poglad o ludnosci rolniczej jako czedci
»zdrowej spotecznie”. Nie bez wplywu pozostaje réwniez argument o po-
trzebie utrzymania okreslonej rezerwy sily roboczej, dajgcej mozliwosci
elastycznego przeptywu tej ostatniej. Innymi stowy, jest to obawa prze-
mystu krajowego przed utraty elastycznej rezerwy sity roboczej czerpia-
cej Zroédla utrzymania z rolnictwa. Nierzadkie sg réwniez obawy wzrostu
»ponad norme” bezrobocia niewykwalifikowanych robotnikéw w miastach
przy nadmiernym wyludnieniu pewnych rejonéw rolniczych. o

W podejmowanych decyzjach nie bez znaczenia pozostawala réwniez
che¢ utrzymania niezaleznosci w dziedzinie produktéw zywnosciowych
wobec dostawcéw zagranicznych. Motyw ten jest w pelni zrozumiaty,
jesli zwazy¢ do$wiadczenia dwoéch wojen $wiatowych obecnego stulecia.
Podtrzymywanie okreslonego poziomu samowystarczalno$ci pozwala
z kolei na utrzymanie wigkszej swobody manewru w réznych przetargach
politycznych i gospodarczych z krajami trzecimi.
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CZYNNIK PRACY W KOLCHOZACH RADZIECKICH

Dla ZSRR, jak i dla Wszystklch krajow wysokorozwinietych, charak-
terystyczny jest absolutny i wzgledny wzrost ludnosci miejskiej, zas
spadek ludnosci wiejskiej. W okresie 1959—1970 mial miejsce w ZSRR
wysoki przyrost absolutny ludnosci miejskiej (o 36 mln os6b, czyli o po-
nad 36%) oraz stosunkowo powolne zmniejszanie sie hczby ludnosci
wiejskiej (o 3,1 mln osdb, czyli o ok. 3%). Z obliczeh demograféw ! ra-
dzieckich Wynika, ze povnad potowe przyrostu ludno$ci miejskiej w tym
okresie (16 mln) data wie§, a dodatkowy przyrost ludno$ci miejskiej

o 5 mln nastgpit w wyniku przeksztaicema wsi w miasta i osiedla robo’c—
nicze.

v Tabela 1l
Ludno$é miejska i wiejska w ZSRR w miln oséb i w procentach
W % calosci Udziatl
kolchoznikéw

Ludno$é¢ Ludno$é Ludno$é w

,Lata ogdlem miejska wiejska - -~ ogblnej

ludnoéé ludnos¢ liczbie

‘ miejska ‘wiejska ludnoséci
1959 208,8 1060,0 108,8 48 52 314
1965 229,3 121,7 107,6 53 47 24,6
1970 2417 ° 136,0 105,7 56 44 .21,6

_ . .
Zr 6 dio: Narodnoje Choziajstwo 1960 s. 9,24, 1965 s. 7,42 i 1969 s. 7,30,

W rezultacie szybkiego wzrostu ludno$ci w miastach i transferu lud-
nosci ze wsi do miast ulegala zmianie struktura klasowa spoleczenstwa.
Udziat chiopstwa kolchozowego w tej strukturze w ciggu prawie dziesig-
ciolecia obnizy? sie z 31,2 do 21,6%b.

1 ’\Ias1e1em;|e Trudnowyje resursy SSSR, Wyd. ,My§l”, Moskwa 1971, s. 143.
Warto dodaé, ze w 1960 r. ilosé urodzin na 1000 mieszkancéw wynosita na wsi 21,8,

zlzzggxé m1§$c1e 22,0 a w 1968 r. odpowiednio 19,6 i 15,5. Zob. Narodnoje ChomaJstwo
S
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Liczba chlopstwa kolchozowego wynosita w mln oséb w 1959 r.2 65,5,
w 1965 r. — 56,4, a w 1969 r. — 51,7. Udziat chlopstwa kolchozowego
w liczbie ludnosci wiejskiej wynosit w odpowiednich latach: 60%, 520/0
i 49%. Z powyzszych danych mozna by przypuszczaé, ze zmniejszenie sie
absolutne liczebnosci chlopstwa kolchozowego odbywa sie poprzez mi-
gxiacje poza obreb wsi (silnie) i do zaje¢ pozarolniczych w obrebie wsi
(stabo). : ‘

W latach 1960—1969 udziat chlopstwa koichozowego w ogdlnym. za-
trudnieniu w sferze produkcji materialnej zmalat z 30,0 do 17,4%o.

Liczba zatrudnionych w rolnictwie radzieckim malala stosunkowo
wolno (spadek absolutny — 3,2 mln, wzgledny w calym okresie — ok.
1C%, spadek $éredni roczny — 0,6%0). Zmniejszanie sie liczby ludno$ci
zatrudnionej w rolnictwie odbywalo sie przy réwnoczesnym powigksza-
niu sie liczby zatrudnionych w sferach pozarolniczych, w tym w obrebie
rejonéw wiejskich 3. 1 Jesli doda¢ $rednioroczng liczbe zatrudnienia na
dziatkach przyzagrodowych, robotniczych i ogrédkach domowych, to we
wszystkich gateziach produkeji w rolnictwie zatrudnionych bylo
w 1967 r. 34 mln os6h, w tym w kolchozach bylo zatrudnionych 18,4 min
0s6b, a z robotnikami sezonowymi 18,7 mln o0s6b, w sowchozach i innych
gospodarstwach panstwowych 8,8 mln oséb, na wspomnianych dziatkach
6,5 mln os6b. Z ogoélnej liczby zatrudnionych we wszystkich gateziach
produkeji w rolnictwie 31 mln os6b pracowato bezposrednio w procesach
produkcji rolniczej, a 3 mln w innych sferach (czyli ok. 9%/0).

Tabela 2

Zatrudnienie w kolchozach i sowchozach i innych gospodarstwach paistwowych
: ' w miln oséb

Wyszczeg6lnienie 1950 | % | 1960 | % [ 19651 % 11970 | %
Zatrudnienie w gospodarce
spolecznej kolchozéw, sowchozéw
iinnych panstwowych gospodarst-
twach rolnych 30,7 100 29,4 100 27,5 100 27,5 100
wtym:
kolchozy 27,6 90 22,43 76 18,9 68 18,1 - 66
sowchozy iinne 2,4 8 6,7 23 18,6 .32 9,4 34
stacje maszynowe i inne 0,7 2 0,4 1 —_ —_— ==
Robotnicy sezonowi w kolchozach : . i
i sowchozach : 0,2 — 0,5 —_ 0,5 — 0,5« =

Z 16 dlo: Narodnoje Choziajstwo 1960, s. 521, 1967 s. 491, 1968, s. 346. Obliczenia procentowe wlasne.

2

2 Obliézono na podstawie poprzedniej tabeli przy zalozeniu, ze podany udziai
chlopstwa kolchozowego w ogdlnej liczbie ludnosci dotyczy wyiacznie kotchoznikow
mieszkajacych.na wsi. Nalezy dodaé, ze w 1966 r., 8 mln mieszkancéw wsi praco-
walo w przemyéle, budownictwie, transporcie i lacznoéei, ponad 1,5 mln w handlu
i zakladach zywienia zbijorowego, 4,4 mln'w sferze' nieprodukecyjnej (o$wiata, ‘kul-
tura; stuzba zdrowia), czyli 1gcznie okoto 14 mln. s . S L

A. F. Tarasow, Razwitije kotchoznoj sobstwiennosti w obszczenarodnuju. Wyd.
Rostowskogo Uniwiersitieta, 1967, s. 376 i 377. R e

3 F, 7. Ziemlianskij: Ekonomika podsobnych predprijatij i promystow w'kol-
chozach. Wyd. ,,Kolos”, Moskwa, 1971, 5. 32. STy ‘ i

I5E!
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W zmianach liczby ludno$ci zatrudnionej w rolnictwie nalezy uwy-
‘puklié¢ przede wszystkim dwie tendencje: spadek absolutny zatrudnionych
w kolchozach i wzrost absolutny zatrudnionych w. sowchozach i innych
panstwowych gospodarstwach rolnych. Zmiany te byty gléwnie wynikiem
przejscia czeéci ludnosci kolchozowej do sowchozéw w rezultacie fuzji
kotchozéw z sowchozami, zagospodarowania ziemi dziewiczej.i tworzenia
nowych sowchozéw, co wymagato zatrudnienia sity roboczej i przejscia
czesci ludno$ci rolniczej do zajec pozarolniczych. W wyniku dziatania
tych przyczyn, udzial zatrudnionych w gospodarce spoltecznej koichozéw
w ogolnej liczbie zatrudnionych w sektorze uspolecznionym zmniejszyt
sie z 90%0 w 1950.r. do 76%0 w 1960 i 680 w 1968 r., a udzial zatrudnio-
nych ‘w sowchozach i innych panstwowych gospodarstwach rolnych po-
‘wiekszyl sie z 10% w1950 r. do 32%/0 w 1968 r. Charakterystyczne jest,
7e w latach 1960—1968 zmiany udzialu zatrudnienia w koichozach byty
o wiele mniejsze niz w latach 1950—1960, oraz ze w ogélnym zatrudnie-
niu w rolnictwie lacznie z robotnikami sezonowymi udzial koichozow
ksztaltowal sié¢ w okresie 1960—1968 na takim samym prawie poziomie.
. Kolchozy zajmujg dominujaca pozycje pod wzgledem udzialu w na-
‘kladach pracy w rolnictwie radzieckim (42,6%0), najwyzsza pozycje w na-
kladach pracy w' galezi produkcji roslinnej (56,2%0), a dziatki przyzagro-
‘dowe kolchoznikéw i inne dziatki w nakladach pracy w gatezi produkcji
zwierzece]j. . S -

Tabela 3
Struktura nakladéw pracy w rolnictwie radzieckim
(w procentach)
W tym:
dzialki
: o dowe
fyr s Wszystkie Przyzagrocowe,
Wyszczegblnienie : gospodarstwa dziatki
gospodarstwa paistwowe ko#chozy | robotnikéw
rolnych
~iinne
Rolnictwo * 100 17,3 . 42,6 40,1
wtym: ‘
- produkcja . . -
ro$linna 100 20,7 56,2 23,1
- produkcja )

zwierzeca : 100 14,7 32,6 52,7

Zrodto: })(976;7 l\;lgszenko w: Ispolzowanije trudowych resurséw sielskoj miestnosii, wyd. Ekonomika, \Moskwa,
: s. 43.

Istotne znaczenie posiada struktura ludno$ci rolniczej wedlug wieku
i plci. W rolnictwie radzieckim mlodocianych i ludzi w starszym wieku
jest znacznie wiecej, niz w calej gospodarce narodowej. Udziat tych ka-
tegorii ludno$ci w kolchozach jest wyzszy niz w calym rolnictwie ra-
dzieckim. O ile w przemysle tgczny udzial mlodocianych i ludzi starych
w ogbélnym zatrudnieniu wynosi okoto 1,5%, a w calym rolnictwie 9%,
to w kolchozach 10%o.
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Tab\ela 4‘

Struktura wieku sily roboczej w ZSRR w 1959 r.
Z 1000 0s6b zatrudnionych przypada oséb
~ w poszczegblnych grupach wieku
|
! qs s 60
Wyszczegdlnienie do lat
15 16-—19 | 20—29 | 30—39 | 40—49 | 50—54 | 55—59 i
lat wig-
| l cej .
Cala gospodarka
narodowa 5 94 322 252 174 70 41 42
Rolnictwo 11 108 . 273 211 179 84 58 76
W tym: . "
sowchozy 10 124 319 227 171 69 42 38
kolchozy 12 107 260 207 181 67 62 84

Zr 6 dlo: Ttogi wsiesojuznoj pierepisi nasielenija SSSR w 1959 godu, Gostatizdat,s. 117.

Wedtug dostepnych danych mozna sobie wyrobi¢ poglad, ze struktura
wieku ludnos$ci pracujgcej w kolchozach nie ulegla zasadniczej zmianie.
F. T. Ziemlianskij* podaje, ze z roéznych sprawozdan za lata 1950—
1965 wynika, ze odsetek mlodocianych na 1000 zatrudnionych os6b
zmniejszyt sie w kotchozach o 33%o, a odsetek ludnosci w wieku starczym
powiekszyl sie o 28%. Tenze autor podaje, ze udzial zatrudnionych
w wieku produkcyjnym nie ulegal prawie zmianie, ze w wigkszosci kot-
chozéw ZSRR pracujg przewaznie ludzie w wieku ponad 40 lat. Procesy
starzenia sie ludno$ci kolchozowej sg waznym elementem skladowym
szerszego procesu starzenia sie ludnosci wsi w ogéle w zwigzku z odply-
wem miodziezy do miast®. Dane te $wiadcza o tym, ze waznym proble-
mem dla rozwoju gospodarki kolchozéw jest tworzenie atrakcyjnych
miejsc pracy i miastopodobnych warunkéw bytu dla miodziezy wiejskiej
celem zahamowania w ten sposob jej odptywu ze wsi.

Jesli idzie o strukture chlopstwa kolchozowego wedltug pici, to o ile
w 1959 r. w calej gospodarce narodowej pracowato 47/ kobiet, a w prze-
mysle, budownictwie i transporcie 39%o, to w rolnictwie 54,5%0 (20,7 mln),
w tym 71% w produkeji roslinnej i 58%/0 w produkcji zwierzecej. W kot-
chozach odsetek kobiet byl jeszcze wyzszy i wynosit 61%. W 1966 r.
kobiety stanowity 55% ogolnej liczby zdolnych do pracy kolchoznikéow -
w ZSRR, w tym w galezi produkcji zwierzecej — 80%.

Pod wzgledem kwalifikacji odsetek kobiet w kolchozach bez specjal-
noéci zawodowej jest wyzszy (66%0) niz odsetek mezczyzn (43%0).

Struktura chlopstwa kolchozowego wedlug kwalifikacji ulegla dosé¢
istotnym zmianom w latach sze$¢dziesigtych co laczylo sie ze wzrostem
technicznych $rodkéw produkeji oraz przejeciem przez kolchozy czesci
kadry mechanizatoré6w z MTS-6w.

¢ F. T. Ziemlianskij, op. cit.
5 7..1. Monicz: Inteligencija w strukturie si
i Technika. Minsk 1971, s. 40.

elskogo nasielenija. Wyd. Nauka
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Tabela 5
Ludno$é zawodowo czynna w rolnictwie wedlug plci i kwalifikacji w 1959 r.
Ogolem W tym:
robotnic _
Wyszczegblnienie - o rolni 4 l kolchoznicy
. tysl.) %
0s6 tys. tys.
0séb ‘ % l 056b \ %
Zatrudnienie w rolnictwie 33983 100 5071 100 28728 100
mezczyzni 14150 42 2800 57 11308 39 -
kobiety 19743 58 2261 43 17420 761
Zatrudnieni w rolnictwie
bez oznaczenia
specjalnodci: - 24214 100 2130 100 21992 100
mezczyzni 8281 34 780 37 7469 34
kobiety 15933 66 1350. 63 4523 . 66

Zr6dlo: Wedtug danych: Itogi Wsiesojuznoj pierepisi nasielenija SSSR 1859 goda, op. cit.

 Udziat kadry mechanizatoréw wynosit na poczatku 1970 r. okoto 12%0
ludnosci zawodowo czynnej w rolnictwie ZSRR (z liczby 3343 tys. me-
chanizatorow, 2420 tys. stanowili traktorzysci i 1023 tys. szoferzy).

W kolchozach w 1957 r. byto ich 338 tys., a w 1960 r. 1665 tys. osob
(w tym 1003,2 tys. traktorzystow, 220,6 tys. kombajnerow i 441,4 tys.
szoferéw). W 1970 r. w kolchozach pracowalo 2042 tys. mechanizatoréw
(czyli ok. 60% ogétu tej kadry w rolnictwie radzieckim), w tym trakto-
rzystéw — maszynistow i kombajneréw 1462 tys. (czyli ok. 65%0 ogodtu
tej kategorii zatrudnionych w rolnictwie radzieckim) oraz 580 tys. kie-
rowedw samochodowych (czyli ok. 57%0 ogblnego stanu szoferéw w rol-
nictwie radzieckim w tym roku).

: Tabela 6
SpecjaliSci w kolchozach ZSRR . .
- Odde- Leka-
wtym lego- rze
. Z WyZ- wani wete- Inzy-
Prze- szym. zas- ryna- niero-
: . wod- idred- tepcy Agro- Zoo- rii, wie,
Lata niczg- . nim prze- nomoe- tech- tech- tech-
. cy wy- wod- wie nicy nicy - nicy,
kolcho- | ksztel- | nicza- wete- | mecha-
zOwW ceniem cych ryna- - nicy
. kotl- | rii
chozéw
1961 41550 . 24261 21011 51013 38938 46352 35443
v - 1965 36583 ca 26000 14378 48685 40880 47904 47805
- 33661 ca 22000 58837 49420 55523

. 1970

17799

Z 16 dto: Narodnoje Choziajstwo 1960, s. 5253 1965, 5. 439, 440; 1970, 5. 423, 424.

70128

Rosta rowniez liczba specjalistéw pracujgeych w kolchozach a w szcze-

" gbélnosci liczbg . agronomoéw, zootechnikéw

-1 technikow.

, weterynarzy oraz inzynierow
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Zasoby kwalifikowane]j .sity roboczej zdolnej uruchamia¢ nowoczesne
$rodki techniczne i urzadzenia oraz sterowaé¢ coraz bardziej zlozonymi
procesami produkeji rolniczej i nierolniczej w kolchozach, powiekszyly
sie w istotny sposéb i lgcznie z postepowym charakterem zmian rzeczo-
wych elementow sit wytwoérczych decyduja w pewnej mierze o mozli-
wosciach i szansach kolchozéw w stymulowaniu rozwoju nowych zjawisk
spolteczno-gospodarczych w rozwoju rolnictwa, kompleksu agro-przemy-

~ stowego i wsi radzieckiej. Szczegélnie duzg role do odegrania ma krysta-
lizujgca sie posrdéd chlopstwa kolchozowego nowa grupa spoleczna —
inteligencja, pelnigca sztabowe funkcje w duzych jednostkach produk-
cyjnych, jakimi sg obecnie kolchozy. Ta nowa grupa bedaca czesScig szer-
szej catosci — inteligencji wiejskiej, pelni niezmiernie wazne funkcje
w procesach produkeji rolniczej i nierolniczej, w upowszechnianiu wiedzy
rolniczej i wdrazaniu postepu technicznego, ekonomicznego i organiza-
cyjnego, w caloksztalcie stosunkéw spotecznych w kolchozach. Bez ilo$-
ciowego i jakoSciowego rozwoju tej nowej grupy spotecznej, bez jej aktyw-
nej roli, zar6wno postep w rozwoju sit wytwoérczych w kolchozach jak
i doskonalenie stosunkéw produkeji w obrebie wlasnosci kolchozowe]j oraz
proces komunistycznego wychowania chlopstwa kolchozowego moglyby
byé hamowane i proces tworzenia homogenicznej struktury klasowe]
spoteczenstwa moglby przebiega¢ wolniej.
Zasoby sily roboczej w rolnictwie radzieckim, a w szczegélnosci
w kolchozach, wywierajg zasadniczy wplyw nie tylko na tempo i prze-
bieg procesu tworzenia podstaw przemystowej bazy materialno-technicz-
nej, lecz réwniez i na formy partycypacji kotchozéw w tym procesie.
Szezegdlnie wazne znaczenie, zaréwno dla rozwoju produkcji kolchozéw,
jak i dla rozwoju kompleksu agro-przemystowego w ZSRR posiadaja
nastepujace problemy:
— stopien wykorzystania zasobow sity roboczej w kolchozach,
— nieréwnomierno$é wykorzystania sity roboczej w ciggu roku beda-
ca skutkiem sezonowego charakteru produkeji rolnicze],
— zjawisko nadwyzek sily roboczej w jednych regionach i niedoboru
w innych, ‘
— przyczyny migracji najbardziej wykwalifikowane]j, preznej czesci
sity roboczej, a mianowicie mtodziezy. , '
Stopien wykorzystania zasobéw pracy w kolchozach, czyli stosunek
mozliwej do przepracowania liczby dni w roku do liczby faktycznie
przepracowanych dni przez kolchoznikéw ¢ nie jest w kolchozach wysoki
i w grupie kolchoznikéw w wieku produkcyjnym wykazywat w okresie
1950—1966 tendencje spadkowa, natomiast od 1966 r. zaczal nieznacznie
rosngé. W grupie mezczyzn byl on wyzszy i w okresie 1950—1968 wy-
kazywal tendencje do obnizania sie, natomiast w grupie kobiet byt
znacznie nizszy i w tym okresie powoli, lecz systematycznie powiek-
szal sie.

~

6 Najcze§ciej przyjmuje sie liczbe 270 mozliwych do przepracowania dni $red-
nio dla kolchoznikéw w wieku produkcyjnym, w tym dla mezezyzn 280, a dla ko-
biet 260. Liczbe te otrzymuje sie po odjeciu od 365.dni kalendarzowych: dni $wig-
tecznych, urlopowych (wypoczynek, urlop macierzynski, niezdolno§é¢ do pracy spo-
wodowana choroba, 14 dni urlopu wypoczynkowego, 4—5 dni niepogody i na pel--
nienie obowiazkéw spolecznych, 6 dni na prace w gospodarstwie domowym).
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. : : Tabela 7
Stopiei wykorzystania zasobéw pracy w -kolchozach ZSRR
, Stosunek wykorzystania zasobéw pracy

ludnosé wtym
Lata w wieku

produk- mezczyzni kobiety

cyjnym
1950 78 . 86 60
1953 77 98 - 66
1961 - 73 83 65
1962 74 83 ] 66
1964 73 81 66
1965 72 79 - 65
1966 72 79 66
1967 ' 79 66

1968 T4 80 68

Zré6dto: F.T. Ziemlianskij, Podsobnyje promysty - .. op. cit.,s. 45.

Stopien wykorzystania sily roboczej ludnosci koichozowe] w wieku
przed- i po-produkcyjnym ulegal zmniejszeniu. Na przyklad liczba prze-
pracowanych dni przez starcow obliczona jako procent liczby dni kol-
choznikéw w wieku produkcyjnym zmniejszyla sie z 42 w 1950 r. do 35
w 1968 r., a liczba przepracowanych dni przez niepeioletnich (podrost-
kéw) z 25 w 1965 r. do 18 w 1968 r. Analogicznie obliczony stosunek
liczby dni przepracowanych przez osoby spoza kolchozu spadl z 34
w 1950 r. do 21 w 1968 r.7. W szczegblnosci spadek wykorzystania mes-
kiej sity roboczej wskazuje, ze zapewnienie przez kolchozy pracy w ciggu
catego roku jest waznym problemem. Jest to wazne z punktu widzenia
_intereséw materialnych kolchoznikéw (mniejsza ilo§¢ przepracowanych
dni, nizsze dochody) jak i dla kolchozow jako przedsiebiorstw socjalis-
tycznych 8 (realizowanie zadan planowych, interesow kolektywu i po-
szczegblnych czionkéw). o

Stopien wykorzystania sity roboczej w koichozach moze zaleze¢ od
wielu réznorodnych czynnikéw, jak stosunek ziemia-praca, naklady kapi-
talowe — ziemia, substytucja czynnikéw produkcji, struktura zasiewow
i udzial upraw pracochtonnych, proporcje rozwojowe galtezi produkcji
ro$linnej i zwierzecej,; stopien rozwoju produkeji nierolniczej i jej rodza-
je, materialne zainteresowania kolchoznikéw pracg w gospodarce spolecz-
- nej kolchozu itp.

Nieréwnomierno$¢ wykorzystania sily roboczej w kolchozach w ciggu
‘roku wigze sie przede wszystkim z sezonowym charakterem produkcji
‘ro$linnej. ‘ ‘ \ :

Czynniki naturalne produkcji rolniczej, niezaleznie od czlowieka,
powodujg, ze czas pracy nie pokrywa sie z czasem produkecji. Rodzi to

7 F. T. Ziemlianskij, Ekonomika podsobnych..., op. cit., s. 45.

8 7 badan w kolchozie im. Piotrowskiego w obwodzie Winnickim, wynika, ze
"30% przepracowanego dnia pracy to czas stracony z powodu zlej organizacji pra-
cy. Straty czasu pracy w ciggu dnia w okresie badan w tym koichozie wynosily
wirod traktorzystow 25—b56%, kombajneréw — od 52 do 79%, szoferéw od 18—
20%. Nasielenije, trudowyje resursy SSSR. Izd. My$l, Moskwa 1972, s. 204.
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oczywiscie okreslone skutki spoteczno-ekonomiczne w gospodarce spolecz-
nej kolchozow i w konsekwencji wywiera wplyw na poziom zyciowy
kotchoznikéw.

Skale zjawiska nieré6wnomierno$ci wykorzystania sity roboczej w kot-
chozach ilustrujg nastepujace dane.

Tabela 8
Liczba kolchoZnikéw zatrudnionych w gospodarce
spolecznej kolchozéw ZSRR w poszczegbinych
miesiacach roku
Liczba os6b,
Liczba ktére nie braly
kolchoznikéw udzialu
pracujacych % w stosunku w gospodarce
Miesiace w gospodarce do lipca spolecznej
spolecznej W poréwnaniu
W tys. z lipcem,
W tys.
1964 1968 1964 1968 1964 | 1968
I 13617 13211 55,9 60,9 10764 8481
II 14122 13846 57,9 63,8 10259 7846
111 15661 15308 64,2 70,5 8720 6384
v 17915 17265 73,5 ) 79,5 6466 4427
\' 20490 19290 84,0 88,6 3891 2402
VI 22599 20723 92,7 95,5 1782 964
VII 24381 21692 100,0 - 100,0 —_ —_
VIII 23503 21306 96,4 98,2 878 . 386
IX 22159 20279 90,9 93,4 2222 1413
X 20930 19797 85,8 91,2 3451 1895.
XI 17703 17788 72,6 81,9 6678 3914
XI1I 14934 14949 61,3 68,9 9447 6743,

Zrédlo: F.T.Ziemlianskij, Ekonomika podsobnych predprijatiji promystow w koichozach op. cit.,s. 4L

Nier6wnomiernoéé wykorzystania pracy kolchoznikéw w ciagu roku
byla bardzo wysoka. W grudniu i styczniu w poréwnaniu z lipcem
w 1964 r. zatrudnienie kolchoznikéw byto nizsze o ponad 40%o, w liczbach
absolutnych wynosi to okolo 10 mln zdolnej do pracy ludnoSci kotchozo-
wej. W 1968 r. w poréwnaniu z 1964 r. nierownomiernos¢ wykorzystania
zasobow pracy, wzglednie i absolutnie maleje, ale jest i tak w dalszym
ciggu bardzo wysoka, nawet jesli jesteSmy $wiadomi faktu, ze miesigc
lipiec charakteryzuje sie szczegélnym spietrzeniem robét polowych w rol-
nictwie. Niepelne wykorzystanie zasobow pracy w kolchozach nalezy
oceniaé¢ nie tylko w kategoriach ekonomicznych, lecz réwniez socjologicz-
nych i psychospotecznych. Nie ulega bowiem watpliwoécei, ze ksztaltuje
ono negatywna podstawe mtlodziezy wobec koichozow, rodzi niepozadane
zjawiska rozluznienia dyscypliny spolecznej, naukowej organizacji pracy,
wieksze przywigzanie kolchoznikéw, zwlaszcza starszych, do zagrody
(dziatki przyzagrodowej) niz do gospodarki spolecznej koichozu. Ponadto
problem wykorzystania sity roboczej w kolchozach nie jest li tylko spra-
wa wewnatrzkolchozowsa, lecz sprawg ogoélnospoleczng, ogdlnarodows,
gdyz niepelne wykorzystanie zasobow pracy powoduje uszczerbek docho-
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du narodowego i dobrobytu spolecznego. Rozwigzanie tego problemu na-
rostego latami nie jest wcale ani latwe, ani proste, gdyz chionnos¢ przez
wspolczesng wysokorozwinietg gospodarke socjalistyczng czesci silty ro-
boczej niewykwalifikowanej jest w powaznym stopniu ograniczona.
W tym nalezy upatrywaé przyczyne wysokiego odptywu ludno$ci ze wsi
radzieckiej przy wzglednej stabilizacji zatrudnienia w kolchozach. Roz-
wigzanie tego problemu tkwi swymi korzeniami w samej wsi, a w duzym
stopniu réwniez w gospodarstwach rolnych. Na obecnym etapie rozwoju
rolnictwa radzieckiego duze znaczenie ma rozwijanie produkcji nierolni-
czej przez nie same, badz we wspolpracy z galeziami pozarolniczymi.
Formy te nie gwarantujg wprawdzie caloSciowego rozwigzania tego pro-
blemu, lecz moga wplyna¢ w istotny sposéb na podniesienie stopnia wy-
korzystania sity roboczej w kolchozach i ograniczenie nier6wnomierno$ci
wykorzystania zasobéw pracy w kolchozach w ciggu roku. Nalezy pod-
kreslié, ze rozwdj produkceji nierolniczej w kolchozach (przynajmniej nie-
ktorych rodzajow tej produkeji) moze byé nie tylko srodkiem do ograni-
czenia zjawiska nieréwnomierno$ci wykorzystania sity roboczej w kol-
chozach, lecz réwniez w okre§lonych warunkach metoda rozwoju
zalgzkowych form rozwojowych kompleksu agro-przemystowego, ktérych
znaczenie w miare podnoszenia sie poziomu sit wytworczych w kolcho-
zach weale nie musi maleé, zwlaszcza, gdy weZmiemy pod uwage mozli-
wosci ich ewolucji. .

Nieréwnomierno$é wykorzystania sity roboczej w kotchozach wyste-
pujé — jak skadingd wiadomo — nie tylko w tych z nich, ktére posia-
dajg nadwyzki sity roboczej, ale i w tych, ktére odczuwaja niedobor sity
roboczej. ' : :

Zjawisko nadwyiek sily roboczej w kolchozach w jednych regicnach
i niedeboru w innych

W niektérych regionach ZSRR jest malo ziemi i duzo ludzi, w innych
natomiast mato ludzi i duzo ziemi.

" Nadwyzki sity roboczej w kolchozach wystepuja przede wszystkim
na Bialorusi, w Uzbekistanie, w zachodnich obwodach Ukrainy, w Mot-
dawii i w republikach zakaukaskich. :

Niedobér sity roboczej wystepuje na Syberii Zachodniej i Wschodnie]
oraz w kraju Altajskim. \

Skale wystepowania obu tych zjawisk ilustrujemy nastepujgcymi
danymi. W 1959 r. wskaznik pokrycia potrzeb na site roboczg w rolnic-
twie ksztaltowal sie nastepujaco:® Gruzja — 199%, Biatoru§ — 142%,
Moldawia — 128%0, Ukraina — 128%, Kirgizja — 122%, Syberia Wschod-
nia — 83%, Estonia — 80%, Republiki poéinocno-zachodnie — 76%b,
Kazachstan — 71%,, Syberia Zachodnia — 70%. Sytuacja ta wywierata
bezposredni wptyw na stopien wykorzystania sily roboczej w kotchozach.
Otéz w regionach ZSSR z nadwyzkami sity roboczej by! on nizszy. (np. na
Ukrainie kolchoznik przepracowal 198 dni, na Litwie 183 dni, w Motdawii
163, dni, w Gruzji 148 dni roboczych), natomiast w reginach, w ktérych
wystepowal brak sity roboczej, byl znacznie wyzszy (Republiki péinocno-

s Trudowyje resursy SSSR, Moskwa 1961, s. 102 i 103.
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zachodnie 255 dni, Syberia Wschodnia 249 dni). Widzimy wigc, ze niedo-
bory sity roboczej w kolchozach niektérych regionéw ZSRR wprawdzie
‘prowadzity do ograniczenia stopnia nieréwnomiernosci wykorzystania sity
roboczej, ale nie eliminowaly tego zjawiska i problem ten jest otwarty
i aktualny réwniez w tych regionach.

Powstaje pytanie, jakie zmiany zachodzily w zakresie nadwyzek
i niedoboréw sity roboczej w latach szesédziesigtych. Z dostepnych da-
nych wynika 10, ze' kazdy kolchoznik w kolchozach péinocno-zachodniej
czesci ZSRR przepracowat w 1965 r. 261 dni (6 dni wiecej niz w 1959 r.),
Ukrainy 188 dni (10 dni mniej niz w 1959 r.), Moldawii 153 dni (10 dni’
mniej), Gruzji 135 dni (13 dni mniej). Dane te pozwalajg wnioskowac,
ze niedobory i nadwyzki sily roboczej w wymienionych regionach nie
malaly, lecz przeciwnie, ulegaty zaostrzeniu. )

W rolnictwie istotne znaczenie posiada wystarczajgce zabezpieczenie
w sité roboczg w okresach szczytéw robot. W RFSRR z dziesieciu ™ rejo-
néw ekonomicznych w trzech wystepowat brak sity roboczej w kolcho-
zach w skali calego roku, a w okresie szczytu robo6t polowych w osmiu
rejonach. Najnizszy stopien pokrycia zapotrzebowania na sile robocza
mial miejsce w 1965 r. na Dalekim Wschodzie — 49%0, w Syberii Wschod-
niej — 57%, w Syberii Zachodniej — 58%0, w péinocno-zachodniej czesci
ZSRR — 85%. Mozna wiec sobie wyrobi¢ poglad, ze obok problemu
wykorzystania sity roboczej wystepuje w ZSRR problem rozmieszczenia
sity roboczej w rolnictwie i zahamowania migracji ludno$ci wiejskie]j
z regionéw, ktére cierpig na brak sity roboczej.

Migracja ludnos$ci z kolchozéw
Zmiany w liczbie ludnosci wiejskie] w ZSRR zobraiujemy W na-

stepujagcym zestawieniu:
Ludno$é wiejska w 1969 r. (w procentach stanu z 1959 r.):

. RFSRR — 87,2 Armenia — 116,9
Biatorus — 90,6 Kazachstan — 125,0
Estonia - — 90,6 Kirgizja — 129,8
f.otwa — 913 Azerbejdzan — 129,3
Ukraina . — 93,0 Turkmenia — 129,89
Litwa — 97,1 Tadzykistan — 132,9
Gruzja — 108,7 Uzbekistan — 135,4
Moldawia — 109,5

Tylko w szesciu republikach liczba ludnosci wiejskiej spadala, w po-
-zostalych natomiast powigkszala sie. Ma to zwigzek z roéznicami w przy-
rogcie naturalnym ludno$ci w ukladzie republikanskim i migracja lud-
noéei wsi do miast. Na przyktad w Federacji Rosyjskiej ze wsi odeszlo
dwa razy tyle ludnosci, co przyrost naturalny, natomiast w Uzbekistanie
tylko Yy, ludnosci wiejskiej. A wiec w szeSciu podanych republikach

1 W, J. Czurakow, L. J. Suworowa: Ispolzowanije trudowych resursow w kot-
chozach i sowchozach, Moskwa 1967, s. 31.

11 Tamze, s. 150. )

Zr6dlo: Narodnoje Choziajstwo, 1968, s. 10—11.
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odptyw ludno$ci ze wsi przewyzszal przyrost naturalny na wsi, natomiast
w pozostalych migracja ludnoéci byla nizsza od przyrostu naturalnego
na wsi. Ze wsi migruje gltéwnie mtodziez szkét $rednich i kadra mecha-
nizatoréw. Na przyklad w latach 1965—1968 12 przyrost kadry mechani-
zatorow wyni6st zaledwie 9% ogétu kadry mechanizatoréw, ktéra ukon-
czyla szkote w tych latach. ' :

Jakie s motywy migracji ludnosci ze wsi, a w szczegdlnosci z kot~
chozéw? Nalezy zaznaczyé¢, ze polowe migrujacych ze wsi stanowi mio-
dziez, a odsetek mlodziezy odplywajgcej z kolchozéw jest jeszcze wyz-
szy. W poszukiwaniu odpowiedzi na to pytanie siegnijmy do badan i pu-
blikacji radzieckich. L. Timofiejew 13 wyrazil poglad, ze odplyw mlodziezy
ze wsi bedzie mogl zostaé rozwigzany tylko wtedy, gdy ,,mlody mieszka-
niec wsi bedzie sie przeksztatcal w robotnika nowoczesnego, dobrze zor-
ganizowanego gospodarstwa, zblizonego (pod wzgledem technicznym —
przyp. T.S.) do przedsiebiorstwa przemystowego w miescie w zakresie
warunkéw pracy, poziomu zarobkéw i mozliwosci rozwoju’. Znany de-
mograf — W. Pierwiediencew 4 wyraza niepokdj w zwigzku z nadmier-
nym odplywem milodziezy w jednych regionach i zZupelnym brakiem
w innych. Na przyklad do republik potudniowych, do rozwijajgcych sie
tu miast — przyjezdza mlodziez wiejska z centralnych rejonéw Federacji
Rosyjskiej i z Syberii, a wiec z rejonéw, ktore cierpig z powodu braku
ragk do pracy w rolnictwie, w ktérym rodzi sie nieprawidtowa struktura
ludno$ci wiejskiej i gdzie eksodus mlodziezy wywoluje negatywne zja-
wiska w zyciu spotecznym wsi. Autor wymienia kolejno nastepujace
motywy opuszczania wsi: dgzenie do podniesienia materialnego poziomu
zycia, che¢ kontynuowania nauki, cheé zycia w miescie i dgzenie do zdo-
bycia zawodu. Wyraza on zdanie, ze gléwnym motywem eksodusu mlo-
dziezy jest dazenie do poprawy poziomu materialnego zycia. (Srednio-
miesi¢czna placa robocza wynosi w przemysle 123 ruble, a w rolnictwie
93 ruble). Dodatkowe Zrédia dochodéw na wsi — z dzialek przyzagro-
dowych i dzialek robotniczych — nie mogg stanowié¢ dla mlodziezy za-
pory w tym wzgledzie, gdyz ,,0siagniecie tych dochodéw wymaga wiele
zachodu, troski i ogromnego dodatkowego nakladu pracy, co nie moze
by¢ pomijane przy rozwazaniach na temat poziomu zyciowego ludnosci
wiejskiej i miejskiej”. Istniejgce obiektywne réznice w poziomie stopy
zyciowe] i warunk6éw zyciowych na wsi i w mieScie rodza wsréd mio-
dziezy wyobrazenia odgrywajace samodzielng role i niemozliwe do prze-
tamania, ,nawet wtedy, gdy wie§ w caloksztalcie tych warunkéw zrow-
nuje sie z miastem”. Jego zdaniem, pobudzanie odptywu mlodziezy ze
wsi do miasta jest wskazane w rejonach majacych nadwyzki sity ro-
boczei. A. F.orionow pisze 15, ze o ile starsze pokolenie wsi zadawala to,
co wies moze daé teraz, o tyle mlodziez zyczy sobie znacznie wiecej.
Ogromny wplyw na zahamowanie migracji mlodziezy moze wywrzeé wWYy-
rownywanie warunkéw zvcia na wsi do poziomu miejskiego, przede
wszystkim za§ upodobnienie warunkéw pracy i wynagrodzenie za prace
oraz stworzenie komfortu zyciowego na wzoér miasta. Mozliwosci te tkwig

12 Narodnoje Choziajstwo, 1969, s. 454, 565. .
¥ Litieraturnaja Gazieta, nr 40, 29.0.91971 r.
14 Tamze.

15 Komsomolskaja Prawda, s. 9.07.1971 r.
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we wzroscie sit wytwoérczych, przeksztalcaniu sie pracy w rolnictwie
w odmiane pracy przemystowej, podniesieniu poziomu kulturalnego wsi,
zmianie warunkow zycia codziennego. Z sondazu omawianego przez
L. Bulocznikowg !® wynika, ze posréd omawianej populacji specjalistow
pracujgcych w kolchozach i sowchozach, 28%¢ opuszczalo wie§ z powodu
niezadowolenia z wykonywanego zawodu na wsi, 20,6%/0 z powodu niskie-
go poziomu oplaty pracy, 13° z powodu gorszych niz gdzie indziej wa-
runkéw pracy, 10%0 z powodu gorszych niz w miescie warunkéw miesz-
kaniowych, zaopatrzenia sklepéw i ustug w sferze kultury i zycia co-
dziennego, a reszta z innych powoddw.

W $wietle powyzszych ocen motywéw i przyczyn migracji ludnosci
wiejskiej, a w szczegdlnosci mlodziezy rysuje sie jeszcze wyraziiciej
potrzeba powiekszania wyposazenia technicznego produkeji gwarantujg-
cego wyzszg wydajnos¢ pracy i dochody kolchoznikéw, podnoszenia uzbro-
jenia technicznego pracy, wprowadzania przemystowych form produkeji
w kolchozach, naukowej organizacji predukeji i pracy, zmniejszania ucigz-
liwosci pracy, poprawy warunkéw bytowych i zapewnienia odpowiednich
warunkow spedzania czasu wolnego od pracy. Innymi stowy rozwigzy-
wanie technicznych, ekonomicznych, kulturalnych i bytowych probleméw
rozwojowych kolchozéw i chiopstwa kolchozowego musi nastepowaé
kompleksowo i uwzglednia¢ nie tylko obecng sytuacje, lecz rdéwniez
glowne przyszloSciowe zagadnienia produkcyjne i demograficzne. Wska-
zujg na to problemy rozwojowe regionéw cierpigcych na brak sity ro-
boczej. :

Prezentacje niektdérych istotnych probleméw na odcinku zatrudnienia
w kolchozach nalezy zakonczy¢ ogdélnym stwierdzeniem, ze ZSRR jest
jedynym wysokorozwinietym krajem $wiata posiadajgcym znaczne rezer-
wy niewykorzystanej sity roboczej w rolnictwie (gtéwnie w kolchozach)
i ze taka sytuacja bedzie przez dluzszy okres czasu wywiera¢ powazny
wplyw zaréwno na strukture jak i formy rozwoju kompleksu agroprze-
mystowego, gdyz tempo industrializacji proceséw produkcyjnych w rol-
nictwie zaleze¢ bedzie od ksztaltowania sie proporcji pracy zywej
i uprzedmiotowionej determinowanej w duzym stopniu przez czynnik
pracy. [ '

16 1,. Bulocznikowa, Sielskaja migracija i puti jego regulirowanija nr 8, 1969 r.,
s. 72, - .
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DROGI DOSKONALENIA SYSTEMU WYNAGRADZANIA
ZA PRACE W SOWCHOZACH

Sprawom doskonalenia systemu ekonomicznego w ZSRR poéwieca
sie w ostatnich latach wiele uwagi. W kwietniu 1967 r. KC KPZR i Rada
Ministrow ZSRR podjely uchwate o przechodzeniu sowchozéw na pelny
rozrachunek gospodarczy, co stanowi zasadniczg przebudowe systemu
ekonomicznego w sowchozach. Zgodnie z ta uchwals, sowchozy w miare
osiggania odpowiedniego poziomu rentownosci pracujg nowym systemem,
umozliwiajgcym samodzielne gospodarowanie. Wedtug danych z konca
1971 r. w ZSRR na warunkach’ pelnego rozrachunku gospodarczego pra-
cowalo juz 6,1 tys. sowchozow, czyli 40% ich ogélnej liczby. :

Nieodlgczng czes¢ skladowsg doskonalenia systemu ekonomicznego
sowchozoéw stanowi doskonalenie systemu wynagradzania za prace ro-
botnikéw, specjalistéw i kadry kierowniczej w réznych dziedzinach go-
spodarki sowchozéw. Jest to zasadniczej wagi problem przede wszystkim
w sowchozach juz pracujacych, wedlug nowego systemu, a takze i w po-
zostalych sowchozach, gdyz jego rozwigzanie determinuje mozliwosei ich
przejcia na pelny rozrachunek gospodarczy.

Nad rozwigzaniem tego problemu pracuja w ZSRR liczne placowki-
naukowo-badawcze i sami pracownicy sowchozéw.

Dotychczasowe wyniki poszukiwan doskonalszych rozwigzan tego pro-
blemu w sowchozach sg wielce interesujace i mogsg by¢ uzyteczne dla
poszukiwan analogicznych rozwiazan dla naszych PGR, dlatego tez w ni-
niejszym artykule chcialabym im po$wiecié nieco uwagi.

Kwestia podzialu wedlug pracy w sowchozach

Ogolna tendencja do podnoszenia dobrobytu ludzi pracy, bez wzgle-
du na ich miejsce zatrudnienia jest czyms naturalnym i stanowi progra-
mowe zalozenie planéw rozwoju spoleczno-gospodarczego w kazdym
z krajoéw socjalistycznych. Tendencja ta znajduje wyraz w dazeniu do
stalego wzrostu plac. Wzrost ten jednak nie moze przebiegaé¢ niezaleznie
od wzrostu produkeji, i co jest rzecza najistotniejszg, niezaleznie od wzro-
stu wydajno$ci pracy. Dotyczy to rolnictwa w caloéci i sowchozdw
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w szczegolnosci. W latach 1960—1970 warto$é produkeji globalnej rol-
nictwa w sowchozach wzrosta z 11,6 mld do 24,3 mld tj. ponad 2-krotnie,
a wydajnosé pracy o 44%/o. i

W miare wzrostu produkcji w sowchozach i wydajnosci pracy miat
réwniez miejsce wzrost plac ogotu pracownikéw. A mianowicie, w latach
1960—1970 srednio miesieczne wynagrodzenie za prace pracownikéw
sowchozoéw wzrosto z 53,9 rb do 101,1 rb a wiec blisko 2-krotnie.

A zatem wzrost poziomu plac wyprzedzal wzrost wydajnosci pracy.
Wzrost ten zostal osiggniety m. in. poprzez zastosowanie w Szerszym
zakresie doptat, premii i innych wyplat z funduszu plac ponad zarobek
wedlug obowigzujgcych taryf. . ' :

Zasadniczym problemem w sowchozach nie jest zwiekszanie poziomu
plac, poniewaz wzrastaja one w miare wzrostu produkeji, lecz konsek-
wentne wprowadzanie systeméw wynagradzania za prace, ktére spel-
- niajg wymogi podzialu wedlug pracy. ;

Szczegblng wage posiada tu zastosowanie takich rozwiazan, ktore
zapewnig wyprzedzenie wzrostu poziomu plac przez wzrost wydajnosci
pracy. Wigze sig z tym Scisle powigzanie wzrostu poziomu plac ze wzro-
stem wydajnosci pracy. Oznacza to réwniez nieodzowno$¢ odpowiednie-
go zrbéznicowania poziomu wynagrodzenia za prace. W praktyce wymogi
te, jak wiadomo, sg spelniane poprzez: normowanie pracy, system tary-
fowy oraz formy i systemy wynagradzania za prace.

Rzecz jednak w tym, Ze sg one spelniane w stopniu niezadawalajgcym
i stgd konieczno$é doskonalenia dotychczasowych sposobéw wynagradza-
nia za prace: :

Trudno$ci polegaja na dokladnym okresleniu normy pracy kazdego
pracownika. Poprzez norme pracy ustalana jest bowiem bezposrednia
wiez pomiedzy pracg i jej wynagrodzeniem. Stad tez przy ustalaniu norm
pracy obowiazujg okreslone zasady. ‘

W sowchozach normy zréznicowane sg w zalezno$ci od warunkow
danej produkcji, progresji i naukowego uzasadnienia norm, jednosci i dy-
namicznes$ci materiatdbw normatywnych, prawidtowego odtworzenia wa-
runkéw organizacyjno-technicznych, dla ktérych ustalane sg normy, sze-
rokiego udziatlu samych pracownikéw przy ustalaniu norm. Realizacja
tych zasad w praktyce przebiega dosy¢ roznie.

Aktualnie w ZSRR obowigzuje scentralizowany tryb ustalania obo-
wigzujgcych podstawowych materialéw normatywnych, pozostawiajgcy
jednak sowchozom znaczne uprawnienia odnosnie opracowywania norm
i zatwierdzenia konkretnych norm produkeji, dostosowanych do warun-
k6w produkcji w danym przedsiebiorstwie. W zwigzku z tym, funkcjo-
. nujgca w ZSRR cala rozbudowana sie¢ placéwek tworzacych tzw. sie¢
normatywno-badawczg, ktérej kierownictwo metodyczne sprawuje
Wszechzwigzkowy Instytut Naukowo-badawczy Ekonomiki Rolnictwa
(WNIESCH) opracowuje uzasadnione naukowo typowe normy i normatywy
pracy, na podstawie ktérych kierownicy przedsiebiorstw, po uzgodnieniu
z komitetami zwigzkéw zawodowych, ustalajg juz konkretne normy.

Wstepnym warunkiem prawidlowego rozwigzania kwestii podziatu
wedlug pracy jest normowanie, ktére okresla ilos¢ pracy nieodzowng
dla wykonania jednostki pracy czy produkcji. W tym celu tworzony jest
caly system taryfowy, ktéry uwzglednia jakoSciowe roéznice w zaleznosci

8 — Zagadn. ekonom. roln. z. 2/73
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od: -jej zlozonosci, odpowiedzialnosci, ucigzliwo$ci i innych czynnikow.
System taryfowy w sowchozach spelnia role taryfowego regulowania
wynagrodzenia za prace, uwzgledniajgcego réznice w jej jakosci. Prak-
tycznie jest to realizowane poprzez taryfowe stawki i siatki. Szczegdlng
role w tym zakresie spelnia tzw. przewodnik taryfowo-kwalifikacyjny,
ktory stanowi jeden z najwazniejszych elementow catego systemu tary-
fowego. Przy pomocy tego przewodnika przyznaje sie pracownikom ka-
tegorie kwalifikacyjne i zalicza sie prace do okreSlonej kategorii w siatce
taryfowej. Wraz z postepem technicznym i technologicznym zmienia sie
charakter pracy i wymagania co do kwalifikacji pracownikow, stgd tez
konieczno$¢ weryfikacji poszczegolnych elementéw systemu taryfowego,
w tym i przewodnika taryfowo-kwalifikacyjnego. :

Prawidlowe rozwigzanie kwestii podziatu pracy w sowchozach (i nie
tylko w nich), ktory by uwzgledniatl ilos¢ i jakosé pracy, jest zalezne od
okreslonych form i systeméw wynagradzania za prace. Formy wyna-
gradzania za prace sg okre$lane w. zaleznosci od sposobow mierzenia
nakladow pracy: badz wedlug wytworzonej produkcji, badz wedlug na-
kiladow pracy. Stad w sowchozach wystepuja dwie podstawowe formy
wynagradzania za prace: akordewa i godzinowa. Kazda z tych form
stanowi punkt wyjécia do tworzenia okreslonego systemu wynagradzania
za prace, ktéry zawiera okreslone bodZce ekonomiczne. BodZce te wyste-
puja m. in. w postaci okreslonych premii. W zalezno$ci od sposobu usta-
lania wynagrodzenia podstawowego i lgczenia go z premig formy wy-
nagrodzenia w sowchozach dzielg sie nastepnie na systemy: akordowo-
-premiowy, akordowo-progresywny, godzinowo-premiowy, ugodowo-pre-
miowy. ‘

Wynagrodzenie akordowe dzieli sie ponadto na: bezposrednie, poSred-
nie, indywidualne, badZz zespolowe. Podstawg akordowego wynagrodzenia
~ jest system ugodowy.

W sowchozach najpowszechniej stosowana jest akordowa forma wy-
nagrodzenia za prace i rozne jej systemy. Forma ta uwzglednia miare nie
tylko iloSci, ale i jakoSci pracy. Aktualnie w sowchozach wedlug syste-
moéw akordowych wynagradza sie okolo 85% ogélu pracownikow.

. Wynagrodzenie godzinowe stosowane jest w zasadzie przy pracach,
ktore nie dadzg sie normowagé, a zatem tam, gdzie nie mozna zastosowaé
akordu. v ‘

Wedlug systemu godzinowo-premiowego wynagradzany jest przede
wszystkim personel kierowniczy, specjalisci i urzednicy.

Wedlug ocen ekonomistéw radzieckich istniejgce systemy wynagra-
dzania za prace w sowchozach wymagajg powaznego udoskonalenia
z punktu widzenia pelniejszego ich powigzania z wynikami produkecji
id zlzviekszenia bodzcéow materialnego zainteresowania we wzroscie pro-

ukeji.

Wynagradzanie za prace w produkcji roslinnej

Wynagradzanie za prace pracownikéw zatrudnionych w produkeji
roslinnej napotyka na najwiecej trudnosci. Wigza sie one z warunkami
przyrodniczo-ekonomicznymi i orgnizacyjnymi tej produkeji.
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Trudnosci powstaja przy powigzaniu z wynikami produkeji, gdyz kon-
kretne wyniki produkeji sg uzyskiwane po wielomiesiecznej pracy catych
zespotéw ludzkich, a na wyniki wplywaja ponadto okre§lone i zmienne
warunki przyrodniczo-klimatyczne.

Pracownicy zatrudnieni w produkeji rolinnej w sowchozach sa wy-
nagradzani w zasadzie wedlug systemu akordowo-premiowego. Trud-
nosci z mierzeniem wktadu pracy indywidualnej i jej powiazania z wy-
nikami produkcji sg przezwyciezane w ten sposob, ze wynagrodzenie
jest obliczane dla catego. zespotu zatrudnionego przy okreslonej produkeji
(brygady czy ogniwa) wedlug wyceny za kwintal (jednostke produkeji),
badz od wytworzonej wartosci produkcji. Wycena za produkcje jest
ustalana w oparciu o taryfowy fundusz plac, ktéry opracowuje sie na
podstawie kart technologicznych i planu produkeji. Jesli plan, dla kt6-
rego zostal opracowany taki fundusz plac zostal wykonany, pracownicy
brygad czy ogniw pod koniec roku otrzymuja doptate do taryfowego wy-
nagrodzenia w wysokosci 25 kop. w przeliczeniu na 1 rub. wynagrodze-
nia taryfowego. Stad tez system okre§lany jest jako system opierajgcy
sie o 125% taryfowy fundusz plac. Gdy plan nie zostanie wykonany,
zarobek pracownikéw ograniczy sie do taryfowego wynagrodzenia za
faktycznie wykonang prace.

Ponadto stasowane sg doplaty za przekroczenie planu produkcji w wy-
sokosci do 20°, a dla niektérych roslin nawet 30%/o wartoéci ponadpla-
nowe] produkcji. Stosuje sie réwniez premiowanie z tytulu zmniejszenia
nakladéw bezposrednich na wytworzenie jednostki produkeji, a takze
z tytulu obnizenia kosztéw produkcji — w wysokosei do 25 od sumy
uzyskanej oszczednosci. »

Wynagrodzenie wigza¢ mozna takze z innymi elementami, wywiera-
jacymi wplyw nie tylko na ilo$¢ ale i na jako$¢ produkcji, sg to: dodatki
za jakoé¢ wykonanych prac, podnoszenie kwalifikacji, dtugotrwaly prace
w danej specjalnos$ci w jednym gospodarstwie, terminowe wykonywanie
prac wysokiej jako$ci, a takze za pierwsze 10 dni pracy przy zniwach.

Rady ministréw republik zwigzkowych moga przekazywaé upraw-
nienia dotyczace pewnych zmian w systemie oplaty za prace bezposred-
nio sowchozom. Uprawnienia te dotyczg stwarzania dodatkowych bodzcoéw
dla wykonywania i przekraczania planéw produkeji. Sowchozy mogg
pracownikom brygad czy ogniw dolicza¢ do ich zarobkow za kazdy 1%
wykonania planu powyzej 80% (do 100%0) okolo 1,25%0 uzyskanego za-
robku, a po przekroczeniu planu ponadto okoto 1% za kazdy procent
przekroczenia planu do uzyskanego zarobku. W gospodarstwach nasien-
nych, a takze w gospodarstwach potozonych w warunkach niedostatecz-
nej wilgotnosci, tego rodzaju bodZce dla wykonania przekroczenia planu
s§ wyzsze.

Rady ministrow republik zwigzkowych posiadaja ponadto uprawnie-
nia stosowania premiowania za realizacje produkcji, a mianowicie za
przekroczenie tych planéw w wysoko$ci 1—2%0 rocznego zarobku pra-
cownika brygady. i »

Praktyka stosowania tego systemu wynagradzania za prace w pro-
dukeji roglinnej w sowchozach wykazuje zdaniem ekonomistow radziec-
kich szereg brakéw. Podstawowym brakiem tego systemu jest to, ze
doplaty za produkcje pozostaja w zaleznosci od planowanych wskazni-

g*
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kow plonow roslin. Stad nie sposéb uniknagé niepoZadanej tendencji do
zanizania planow. Tendencje te wzmaga fakt, ze na plony wplywa]q
zmienne warunki klimatyczne.

Stad tez zjawisko zanizania planéw zwlaszcza w rejonach o duzej
zmienno$ci warunkéw klimatycznych. W rejonach tych sowchozy czesto
przez szereg lat nie otrzymujg doplat za produkqe

Na wielko$é doplat negatywny wplyw wywiera takze istniejgca prak-
tyka planowania funduszu plac. Limity plac ustalane dla sowchozow
odgornie i przyjmowane do planéw sg do$¢ czesto ponizej faktycznych
potrzeb. W takich wypadkach sowchozy zmuszone sg dla pokrycia w isto-
cie rzeczy sztucznego przekroczenia funduszu placowego do zabierania
" tej cze$ci taryfowego funduszu plac, ktéra byla przeznaczona na doplaty
za produkcje. Do nieuzasadnionych. zmian wielkosci doptat za produkcje
prowadzi rowniez zasada odliczania faktycznie wydatkowane] czesci plac
wedlug taryfy z funduszu wynagrodzenia za produkcje. Rodzi to bowiem
praktyke odchylania faktycznie wykonanych wielkosci prac od przewi-
dzianych w kartach technologicznych. Jest to praktyka do$¢ powszech-
na, poniewaz na technologie produkcji istotny wplyw wywierajg wa-
runki pogodowe, ktére przesgdzajg o tym, ze faktyczne wielko$ci nakla-

déw pracy nie pokrywajg sie z planowanymi.

I wreszcie na rdznice pomiedzy planowanym i faktycznym fundu-
szem plac ogromny wywiera wplyw poziom mechanizacji prac. Jest on
réwniez zalezny od warunkéw pogodowych, ktoére moga uniemozliwi¢
zastosowanie mechanizacji w. zakresie ustalonym w planie i odwrotnie.

Istotny brak obowigzujgcego systemu Wynagradzania Za prace w pro- -
dukeji roflinnej w sowchozach polega i na tym, ze doplata za ponad-
planowsa produkcje w oparciu o 125% fundusz taryfowy wplywa na
ekonomicznie nieuzasadnione zwigkszanie wielko$ci doptat za produkcje
ponadplanows. Jesli w ramach planu wycena za jednostke produkeji moze
by¢ zwiekszona tylko o 25%, to za kazdg ponadplanowsg jednostke pro-

- dukcji moze byé¢ zwiekszona do 125%¢ czyli pieciokrotnie.

Ponadto wyplaca sie jeszcze premie do 20% wartosci ‘produkeji,
w rezultacie czego naklady ptacy na 1 q produkeji ogromnie wzrastaja.
Zrozumiate, ze w ten sposéb nieuchronnie muszg powsta¢ dysproporcje
pomiedzy tempem wzrostu wydajno$ci pracy i wynagrodzenia za prace.

Aktualnie w ZSRR, narazie na zasadzie eksperymentu, prowadzo-
nego w wybranych sowchozach, sprawdzanych jest kilka nowych syste-
méw, ktére majg zapewni¢ powiazanie wzrostu plac ze wzrostem wy-
dajnoéci pracy i wyeliminowaé¢ istniejgce braki. Kazdy z nich wigze
wynagrodzenie z koncowymi wynikami produkcji. W szczego6lnosci spraw-
dzany jest w praktyce: system wynagradzania wedlug norm (procentu)
potracania od dochodu globalnego, system wynagradzania wedlug wycen,
za kazde 100 tys. rubli dochodu globalnego, system wynagradzania od
pierwszego kwintala produkeji i analogiczny z roéznymi wariantami pre-
miowania.

Istota wynagradzania od dochodu globalnego polega na tym, ze przed
uzyskaniem zbioréw stosowane jest wynagradzanie za wykonane prace
wedlug istniejacych stawek taryfowych i norm produkcji, a po zbiorze
brygadom dolicza sie doplate za konicowe wyniki wedtug norm (procentu)
potrgcen od dochodu globalnego, ktéry okre$lany jest w brygadach jako
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réznica pomigdzy warto$cig produkeji i nakladami materiatowo-pieniez-
nymi (bez plac i wydatkéw administracyjnych). Normy potrgcen ustalane
sg wedtug faktycznego stosunku pomiedzy placami i dochodem global-
nym w okresie 3—5 lat dla kazdej ro$liny, grup jednorodnych roslin
bgdz dla brygady polowej w calo$ci. Wielko§¢ doptat za wyniki produkeji
okresla sie jako roznice pomiedzy sumsg, odliczang w ustalonym procen-
cie od dochodu globalnego i placa faktyczng za wykonane prace. Normy
te sa ustalane jako niezmienne na szereg lat i mogg by¢ korygowane
przy istotnych zmianach technologii, struktury produkeji itp. Przy okres$-
laniu norm potracen od dochodu globalnego, wartos¢ produkeji globalnej
oblicza sie wedlug faktycznych cen realizacji érednio za 3—5 lat. W przy-
padku roslin pastewnych wartos¢ produkceji obliczana jest wedtug tzw. cen
rozrachunkowych, przy ustalaniu ktérych bierze sie za podstawe wartosé
odzywczg pasz, przyréownywang do jednostki owsianej i ceny skupu owsa. -
Poniewaz ceny skupu niektérych ro$lin nie pozwalajg na uzyskanie do-
chodu czystego, a w poszczegolnych latach nawet na pokrycie naktadéw
na robocizne w takich przypadkach ustala sie ceny na poziomie kosztow
produkcji przecietnych dla okresu kilku lat. Przy ustalaniu faktycznie
otrzymanego dochodu globalnego z produkeji roslinnej, stanowigcego
podstawe do obliczen wynagrodzenia, warto$é produkeji globalnej w bry-
gadach byla ustalana wedlug cen wykorzystywanych przy ustalaniu norm
(procentu) potracen.

System wynagradzania wedlug wycen za kazde 100 rubli dochodu
globalnego za podstawe bierze zaré6wno dochod globalny, jak i dochéd
przedstawiony powyzej. R6zni sie od niego jednak do$é powaimie.

Istota jego polega na tym, ze wyceny za 100 rubli dochodu global-
nego sg obliczane w oparciu-o 25%0 planowany fundusz taryfowy plac
przecigtnie dla trzech lat i faktyczny dochéd globalny sowchozu ogdlem.
Stad tez doptaty za dochéd globalny doliczane sg niezaleinie od fak-
tycznego wydatku na wynagrodzenia w ciggu roku, czyli bez potracenia
taryfy. Dodajmy jeszcze, ze wyceny za 100 rubli dochodu-globalnego -
sg ustalane od kazdej rosliny jednolicie dla kazdej brygady w sowchozie
i jako niezmienne dla calego okresu eksperymentu.

W sowchozach stosujacych wynagrodzenie od dochodu globalnego
obowigzujg rozne zasady premiowania. M. in. stosuje sie doliczanie do
_ premii za kazdy procent przyrostu dochodu globalnego w poréwnaniu
ze $rednim poziomem z okresu 3 lat w danej brygadzie w wysokosci
1% rocznego wynagrodzenia. Stosuje sie réwniez dodatkowe wynagro-
dzenie za wykonanie prac szczegélnie waznych czy terminowych w wy-
soko$ci 8%/ planowanego funduszu taryfowego plac. ,

W sowchozach o niskich plonach systemy wynagradzania od docho-
du globalnego nie mogg by¢ skuteczne i ich wdrazanie byloby przed-
wcezesne. Lecz skgdingd w tych sowchozach szczegélne znaczenie posiada
powigzanie wynagrodzenia z wynikami produkecji w celu stymulowania
wzrostu produkeji. W takich wlasnie sowchozach za celowe uwaza sie
wprowadzenie systemu wynagrodzenia wedlug wycen za kazdy kwintal
produkeji, poczynajac od pierwszego. Istota tego systemu polega na tym,
ze doplaty z tytulu produkcji doliczane sg brygadom wedlug wyceny za
kazdy kwintal w naturze, badz w drodze wyplaty pracownikom 0,25%0
rocznego wynagrodzenia za kazdy procent wykonania planu lub normy
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produkeji. W obu wariantach tego systemu nie potrgca sie¢ z zarobku
taryfowego wynagrodzenia wedlug wynikéw produkeji.

Istotnym uzupelnieniem tego systemu jest premiowanie, stosowane
za kazdy procent przekroczenia planu w wysokosci 1,5% od zarobku
rocznego. Stosuje sie¢ réwniez premiowanie od umownego zysku. Pro-
centy potrgcen od zysku sg ustalane na szereg lat i mogg by¢ korygo-
wane przy radykalnych zmianach struktury zasiewoéw badz cen skupu.
Poczynajge od 1970 r. w niektérych sowchozach ustanowiono premiowa-
nie z funduszu materialnej zachety.

Wynagrodzenie za prace w predukeji zwierzecej

Ogolne zasady wynagradzania za prace w produkcji zwierzecej nie
roznig sie od zasad stosowanych w produkecji roslinnej w sowchozach.
Roéznice dotycza specyfiki produkcji zwierzecej. Warunki wynagradzania
za prace w produkcji zwierzecej zostaly zmienione w 1962 roku i bez
wiekszych zmian obowigzywaly do 1970 roku. Zmiany jakie wprowadza-
ne sg obecnie zmierzaja, podobnie jak w produkcji roslinnej, do peilniej-
szego powiazania plac z wynikami produkcji i zapewnienia pewnego
wyprzedzenia wzrostu plac przez wzrost wydajnosci pracy.

Wobec do$é znacznej specyfiki warunkéw produkeji w poszczegdl-
nych galeziach produkcji zwierzecej stosuje sie w sowchozach kilka sy-
steméw wynagradzania za prace, a mianowicie: ugodowo-premiowy,
akordowo-premiowy i godzinowo-premiowy. W tych galeziach i dzie-
dzinach produkcji zwierzece]j, gdzie produkcja jest otrzymywana codzien-
nie (mleko, jaja) wynagrodzenie jest ustalane z reguly za kwintal (jed-
nostke) produkecji, badz za jej warto§¢ w wyrazeniu pienieznym liczong
-w cenach realizacji. Natomiast tam, gdzie produkcja otrzymywana jest
periodycznie (przy obstudze poglowia), wynagrodzenie ustalane jest we-
dlug wycen za obsluge poglowia, wraz z premiami za terminowo$é prac
i ich jako$¢. Wyceny za produkcje dokonywane sg zgodnie z obowigzu-
jaca taryfikacjg prac, stawkami taryfowymi i normami produkecji. Aktual-
nie obowigzuja, podobnie jak w produkecji ros$linnej, 125% stawki ta-
ryfowe.

" Wedlug ustalonych wycen za produkcje zwierzecg wynagrodzenie
wyplacane jest w zasadzie w oparciu o miesieczne wyniki pracy — za
ilos¢ i jakos$¢ uzyskanej produkeji. W galteziach, w ktérych produkcja
otrzymywana jest okresowo, do rachunku za produkcje wedlug ustalo-
nych wycen pracy, poza wynagrodzeniem za wykonang prace, po zaprzy-
chodowaniu przyrostu produkeji (wedlug wynikéw za kwartal czy okres
zakoniczenia produkcji) wyplaca sie roéznice pomiedzy tym wynagrodze-
niem, a wynagrodzeniem obliczonym w oparciu o wyniki produkeji. R6z-
nice te przyjeto nazywac doplatg za produkeije.

Funkcjonowanie systemu ugodowo-premiowego w danym wypadku
polega na tym, ze doplata za produkcje ponad zarobek wedtug taryfy
obliczana jest pod warunkiem, Ze plan produkcji zostanie wykonany
w 80%. Je$li ten warunek nie zostanie spelniony, wynagrodzenie ogra-
nicza sie¢ do przystugujgcego za obsluge zwierzat wedlug taryfy. -
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Oprocz doplaty za produkcje pracownicy otrzymujg premie za prze-
kroczenie planu produkcji, z uwzglednieniem iloéci i jakosci, w WYS0-
kosci do 20%0 warto$ci ponadplanowej. Od 1970 r. zgodnie z uchwalami
rad ministré6w republik zwigzkowych, premiowanie moze by¢ dokonywa-
ne w wysoko$ci 1—2%s rocznego zarobku za kazdy procent przekroczenia
planu produkcji. Przewidziane réwniez premiowanie za zmniejszenie bez-
posrednich nakladéw na jednostke produkcji zwierzecej i obnizke kosztow
produkcji w wysokosci 40%, a w gospodarstwach drobiarsko-jajezar-
skich PTICEPROM ZSRR nawet do 50° uzyskanej sumy oszczednosci.
Stosowana jest tez dodatkowa oplata za podniesienie produktywnosci,
lepszg obstuge zwierzat, a takze dodatki za tytul ,Mistrz hodowli” (ta
ostatnia w naturze). ’ ;

Funkcjonowanie systeméw wynagradzania za prace w produkeji zwie-
rzecej w sowchozach ocenia sie na og6l jako zadawalajgce. Zwlaszcza.
w swietle stalego wzrostu poziomu plac i wydajnosci pracy. Jako po-
myS$lng ocenia sie m. in. tendencje wzrostu udziatlu doptat za produkcje
i premii za przekroczenie planu w zarobkach pracownikéw. Udzial ten
wzrést mianowicie z 8,5% w 1966 r. do 12,2% w 1969 roku i wykazuje
tendencje do dalszego wzrostu. Zwraca sie jednak uwage, ze specjalisci
nie we wszystkich sowchozach wykorzystuja swoje uprawnienia dla
doskonalenia konkretnych systeméw wynagradzania, ktoére stwarzaja wa-
runki dla wielu usprawnien. Dotyczy to zwlaszcza premiowania.

Sprawnos$¢ systeméw wynagradzania za prace w decydujacym stop-
niu zalezy od metod obliczania ilo$ci i jakosci pracy. Pod tym wzgle-

~dem, wedlug ocen ekonomistéw radzieckich, istniejace systemy wyka-
zujg szereg istotnych niedociggnieé¢. Do jaskrawych niedociggnieé¢ zalicza
sie m. in. brak stabilnego poziomu wyjSciowego produktywnosci dla obli-
czania wycen za produkcje. Wyceny za produkcje w produkeji zwie-
rzecej sg ustalane wedlug stawek taryfowych, taryfikacji pracy, norm
obstugi zwierzat, planu produkcji. Jesli taryfikacja prac i stawki tary-
fowe (a zatem i taryfowy fundusz plac) pozostajg niezmienne przez sze-
reg lat, plany produkcji (roczny udéj, przyrost wagi zywej itp.) podlegaja
zmianom co roku. W zwigzku z tym zmieniajg sie takze wyceny za pro-
dukcje, bowiem technicznie uzasadnione normy przewidujg zwiekszenie
normy produkcji w miare wzrostu planowanej produktywnosci. W ten
spos6b wystepuje znaczny i nawet rozstrzygajacy wpltyw na wielko$é plac
planowanego poziomu produkecji. Tylko w zaleznosci od jej rozmiaréw,
przy jednakowej iloSci otrzymanej produkeji, wynagrodzenie moze by¢
wyzsze, badz nizsze.

Szczegollnie jaskrawa roznica pod tym wzgledem wystapila w pierw-
szych latach stosowania obecnego systemu wynagrodzen, kiedy plany
byly wyraznie zawyzone, w rezultacie czego pracownicy w ogromnej
wigkszosci sowchozow nie mogli otrzymaé nie tylko premii za przekro-
czenie planu i doptat za.produkcje, ale i nie otrzymywali w. pelni pod-
stawowego wynagrodzenia taryfowego. Sytuacje te poprawilo ustalenie
niezmiennych wycen za produkcje na szereg lat. Jednakze wyceny te
takze nie uwzgledniajg w pelni réznic w warunkach pracy w produkecji
zwierzecej. :

Obecnie w ZSRR trwajg prace zmierzajace do znalezienia optymal-
nego wariantu metod powigzan wynagrodzenia za prace z wynikami
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. produkeji zwierzecej. Biorg w nich udzial! placé6wki naukowe i sami
praktycy.

Problemy doskonalema wynagrodzenia za prace w sowchozach nie
réznig sie w istocie rzeczy w sposob zasadniczy od analogicznych pro-
bleméw w Polsce. Stad tez wydaje sie celowe uwazne obserwowanie do-
konywanych zmian w sowchozach, ktéore moga okazaé sie inspirujace
dla poszukiwan doskonalszych rozwigzan tych problemow takze i w na-
szych PGR.



PRZYCZYNKI — MATERIALY

MAREK REKOWSKI
Wyzsza Szkola Ekonomiczna
Poznan

PROBLEMY OPTYMALNEGO ROZDZIALU SIEY ROBOCZEJ NA PRZYKLADZIE
KOMBINATU OGRODNICZEGO PGR NARAMOWICE

Planowanie sily roboczej w rolnictwie jest niezmiernie zloZone. Wérdod wielu
czynnikéw, ktére w zasadniczy sposéb wyznaczajg zapotrzebowanie na sile robocza
w gospodarstwie rolnym istnieja zaréwno czynniki wymierne, jak i czynniki, ktére
ze wzgledu na swoéj charakter socjologiczny sg trudne do zmierzenia. Ogblnie rzecz
biorac, metody ekonometryczne mozna stosowaé¢ tylko do badania zjawisk mierzal-
nych i dlatego nie moga one byt wylgczng podstawa do podejmowania decyzji
w sferze gospodarowania pracsg, moga jednak pomagaé przy podejmowaniu decyzji
racjonalnych.

Zasadniczym celem opracowama jest pokazanie mozliwoéci zastosowania ekono-
metirycznej metody optymalnego przydzialu do rozwigzywania pewnych zagadnien
zwigzanych z gospodarowaniem silg robocza w rolnictwie. Artykut ten jest wyni-
kiem wspolpracy autora z Kombinatem Ogrodmczym PGR-Naramowice, w wyniku
ktorej powstala proba ekonometrycznego rozwigzania problemu sily roboczej
w Kombinacie w latach 1971-—1975.

Zagadnienie optymalnego przydzialu

Zagadnienie przydzialu pracy powstaje w dziedzinie zarzadzania personelem
i ma nastepujacg postaé. Przypusémy; ze istnieje n pracownikéow P, P,, ...., Py,
z ktérych kazdy moze wykonaé¢ n réznego rodzaju prac R;, Ry, ...., Rs, z réZnym
wynikiem. Przyjmijmy, Ze na podstawie obserwacji lub specjalnych badan testo-
wych umiemy okre$li¢ przydatno§¢ wszystkich pracownikéw do wykonywania pra-
¢y na poszcezegdlnych stanowiskach. Niech ai; okref§la wynik, jaki pracownik P;
uzyska na stanowisku R;. Wynik ten w dalszym ciggu bedziemy nazywali przydat-
noscig P; — tej osoby na R; — to stanowisko. Chodzi o to, aby tak rozmiesci¢ pra-
cownikéw na stanowiskach (po jednym na kazdym stanowisku) azeby lgczny wynik
pracy wszystkich pracownikéw, mierzony suma przydatno$ci, na obsadzonych sta-
nowiskach by! maksymalny. Matematyczme zagadnienie to mozna sformulowac
w sposob nastepuJacy .

Z macierzy kwadratowe]j

Qi1 . G2 Qn
A=i{a, Gy an
any  Ang Ann

nalezy wybraé taki zbiér elementéw {ayji. Qajs, . . . .Onjn} abY. jx 7 ji Przy k7 1 i aby

n .
Zak,n_max
’k_j Lt Lol .
Nalezy zatem z kaidego wiersza i kazdej kolumny macierzy A Wybrac dokladme
po jednym elemencie (facznie n. elementow) tak aby ich suma byla najwieksza.
Kledy w macierzy -A maksymalne jej. elementy- (w  wiersza¢h) znajdujg sie
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w r6znych kolumnach, rozwigzanie problemu przydziatu jest proste. Optymalny
wybor ma wtedy postaé {axj.}, gdzie

QR = max apj I<j<n

Gdy jednak kilka maksymalnych elementéw réznych wierszy znajduje sie
w jednej i tej samej kolumnie, woéwczas rozwigzanie problemu nie jest juz takie
proste. Ilo§¢ mozliwych wariantéw szybko wzrasta w miare wzrostu rzedu macie-
rzy (w macierzy stopnia n liczba mozliwych wariantéw réwna jest n!) i dlatego
rozwigzanie zagadnienia wymaga zastosowania metod programowania matematycz-
. nego.

Przy matematycznym formulowaniu zagadnienia przydziatu mozemy ’_cakze po-
stuzy¢ sie catoliczbowym programem liniowym. Polega ona na wyznaczeniu takich,
nieujemnych liczb calkowitych ai;, ktére maksymalizuja

L D e
i

przy warunkach

Zaij <1 j=1l.n
i=1
@
Za,’j <1 1= l..n
=1 .

gdzie o;; sg liczbami calkowitymi.

Poniewaz liczby ai; sa catkowite, to wobec (2) musza byé one réwne albo 0,
albo 1. Z rozwigzania tego programu otrzymujemy optymalne przyporzgdkowanie
polegajace na skierowaniu osoby P; na stanowisko R; wtedy i tylko wtedy, gdy
a; = 1. Warunki (2) zapewniaja nam  prawidlowo§é  przyporzadkowania, gdyz
z pierwszej nieréwnosci wynika, iz kazdemu stanowisku (rodzajowi pracy) przypo-
rzadkowana jest nie wiecej niz jedna osoba, z drugiej za$ wynika, ze nikomu nie
zostalo przyporzadkowane wiecej niz jedno stanowisko (rodzaj pracy). Poniewaz
z zalozenia liczba stanowisk réwna sie liczbie pracownikéw, wiee ostatecznie kazde
stanowisko zostanie obsadzone dokladnie jednym pracownikiem.

Dotyéthzas rozpatrywano przypadek, gdzie iloé¢ pracownikéw (czy oséb stara-
jacych sie o dane stanowiska) réwna jest liczbie stanowisk pracy. W wypadku
gdyby bylo wigcej os6b anizeli stanowisk, nalezy wprowadzié stanowiska fikcyine,
do ktérych przydatno$é kazdej osoby bytaby taka sama, na przyklad rowna 0.
Oczywistym jest, ze dowolne rozwigzanie tak zmodyfikowanego zagadnienia wy-
znacza rozwigzanie zagadnienia pierwotnego. Jezeli bowiem jaka$§ osoba zostala
skierowana na fikcyjne stanowisko, to nie zostala skierowana na zadne stanowisko
w zagadnieniu pierwotnym, przy czym wymég optymalnosci zostaje zachowany.

W przypadku, gdy ilo§¢ pracownikéw jest réwna liczbie stanowisk mozna przy-

jaé, ze kazda osoba jest skierowana na jakie§ stanowisko, poniewaz wobec nie-

ujemnych liczb a;; nie ma zadnej korzysci pozostawiania jakiejkolwiek osoby bez
skierowania. : .

W ten sposdb nieréwno$é mozna zastapi¢ réwnoseig:
D=1 dlaj=1,2,....,n
i=1

D=1 dlai=1,2,...,n
i=1 ‘

Zastosowanie matematycznego modelu zagadnienia przydzialu pracy wymaga
doktadnej, iloSciowej znajomosci “sytuacji, w stosunku do ktérej model ten sie
odnosi. W tym celu musimy posiadaé nastepujgce dane o:

— liczbie stanowisk pracy,

— liczbie pracownikéw, ktérych chcemy umieécié na tych stanowiskach, -

+ — oraz przydatnoéci pracownikéw na poszczegdlne stanowiska.
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N

Przydatnoéci te moga byt scharakteryzowane pewnym wynikiem pozytywnym
(np. warto$¢ produkcji wykonanej), lub wynikiem negatywnym (np. wartoéé pro-
dukeji wybrakowanej). W pierwszym przypadku celem bedzie maksymalizacja,
a w drugim minimalizacja wartosci.

Zatrudnienie pracownikéw produkeyjnych w Kombinacie Ogrodniczym
PGR-Naramowice w latach 1971—1975 :

Z przedstawionych powyzej rozwazan wynika, ze warunkiem koniecznym zasto-
sowania metody optymalnego przydziatu do alokacji sily roboczej w gospodarstwie
" rolnym jest ustalanie stanéw iloSciowych pracownikéw rolnych, w kontekécie ba-
danego przedzialu czasowego. W przypadku Kombinatu Naramowice, obok iloéci
pracownikéw produkecyjnych zatrudnionych w 1971 r., wyszczegélniono réwniez; na
podstawie Instrukeji do Funduszu Premiowego dla PGR-6w, wielkosci zatrudnienia

’ Tabela l
Aktualny i normatywny stan zatrudnienia w Kombinacie
Ogrodniczym PGR-Naramowice w rozbiciu na poszczegdlne
N zaklady i dzialalno$ci prodiukcyjne
Stan w 1971 roku
Szcze- Napa- Pa- Caly
Dzialalnoéé Nara- pan- cha- migt- Ros- kombi-
produkcyjna mowice kowo nie kowo nowo nat
Al N]A|N|A|N|]A|N|A|IN|AI|N
1. Produkcja
roélinna 56 59 60 45 18 238
a) grunty orne 28 24 ° 34 8 6 100
b) uzytki zielone 2 2 1 1 1 7
c) okopowe 19 7 24 12 5 67
2. Sadownictwo
i warzywnictwo
a) warzywa
gruntowe 30 26 15 14 16 13 — 1 — — 61 54
b) szklarnie 20 13 — — 3 2 — —_— 4 4 27 19
c) sad owocowy — 1 — — 1 1 25 22 22 17 48 41
3. Hodowla
a) krowy 20 20 9 22 25 23 9 10 — —_ 63 75
b) jatéwki 1 4 1 1 — — — — — — 2 5
¢) trzoda chlewna — — — — 2 3 @ —_ = = = 2 3
4. Brygadzisci 2 2 3 2 1 2 — 2 1 1 7 9
5. Rzemie$lnicy — 3 6 3 — 3 — 2 - 2 6 13
6. Narzut 5—109%, 10 8 9 5 4 36
Razem 129 128 93 83 108 115 79 63 45 40 454 429
Réznica +1 +10 —7 +16 +5 +25

A — stan aktualny.
N ~ stan normatywny.

normatywnego. Odpowiednie dane zestawiono w tabeli 1. Nastepnie (biorac pod
uwage piecioletni plan rozwoju Kombinatu, oraz uwzgledniajac niezbedne popraw-
ki, wynikajgce m.in. z dzialania postepu technicznego, w aktualnych normach za-
trudnienia produkeyjnych pracownikéw rolnych) obliczono projektowane zatrud-
nienie w Kombinacie na rok 1975 (tabela 2).

Poréwnanie stanu normatywnego z aktualng liczbg zatrudnionych w Kombina-
cie ujawnia, iz na jego terenie wystepuje nadwyzka sily roboczej — 25 pracowni-
kow produkceyjnych. Jedynie w zakladzie Napachanie liczba aktualnie zatrudnio-
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. . . . - Tabela 2
Projektowane zatrudnienie pracownikéw produkcyjnych
w Kombinacie Ogrodniczym PGR-Naramowice w rozbiciu
na poszczegbélne zaklady i dzialalnosci produkcyjne,
na koniec 1975 roku

T
Nara- Szcze- i Caly
Dzialalno$é mowi- panko- Napa- | Pamiat- Ros- kombi-
produkcyjna ce wo chanie kowo nowo nat
1. Produkcja roélinna
a) grunty orne . 35 24 - 34 6 —_ 99
b) uzytki zielone . 2 3 1 1 1 8
c) okopowe 20 7 13 11 5 56
2. Sadownictwo i warzywnictwo
a) ‘'warzywa gruntowe 42 37 53 — — 132
b) szklarnie i inspekty 55 —_ — —_ — 55
c) sad owocowy — — — 33 40 73
3. Hodowla -
a) krowy 13 12 14 7 — 46
b) jatéwki 2 2 2 1 — 7
c) trzoda chlewna — — 5 — —_ 5
4., Brygadzisci 3 3 5 2 — 13°
5. Rzemie§lnicy 3 3 3 2 2 13
6. Narzut 5—109, i 10 8 13 6 4 41
Razem 185 99 143 69 52 548
Wazrost zatrudnienia
- W poréwnaniu ze stanem’
aktualnym +56 +6 +35 —10 +7 +94

nych pracownikéw jest mniejsza od stanu normatywnego. Oceniajac rzeczywisty
stan zatrudnienia w Kombinacie nalezy réwniez zwrécié uwage na nieadekwatnosé
niektérych norm, zamieszezonych w Instrukeji, w stosunku do badanych zakladéw
rolnych. Do normatywéw zastosowanych przy obliczeniach zestawionych w tabe-
lach 1 i 2 nalezy podchodzi¢ z pewna doza ostroznoéei, gdyz zostaty one sporzg-
dzone jako $rednie wielkoéei krajowe. Przy takim ich sformulowaniu nie uzasad-
. niaja one stopnia intensywno$ci gospodarki rolnej. Fakt ten jest gléwnag przyczyng
wystepowania znacznych réznic pomiedzy zatrudnieniem rzeczywistym, a norma-
tywnym, w badanym przypadku. Réznice te sg najwieksze zwlaszcza w zakresie
dziatalno$ci hodowlanej, bowiem wiekszoéé prac z tym zwigzanych jest, w po-
szczegllnych zakladach kombinatu, w wysokim stopniu zmechanizowana.

. Proba rezwiazania zagadnienia przydgia-lu pracy w Kombinacie Ogrodniczym
PGR-Naramowice

Ulozenie i rozwigzanie programu przydziatu pracy jest mozliwe jedynie wéw-
czas, kiedy zostang spelnione wszystkie warunki, jakich ten program wymaga.
 Przypomnijmy jeszcze raz, ze wymagania te sg nastepujace: ) . ’

a) znajomo$¢ liczby oséb ubiegajacych sie o stanowisko pracy,

b) znajomos¢ liczby oferowanych stanowisk pracy, )

¢) znajomoéé przydatnosci poszezegélnych oséb na kazde z oferowanych sta-

nowisk. ' - o

Dopiero po spelnieniu tych wszystkich wymogéw jednoczeénie, mozna ulozyé
program, ktérego funkcjg celu bedzie maksymalizacja przydatnosci. '

W artykule przyjeto,-ze stanowiska pracy beda odpowiadaly dziatalnoéciom
-produkcyjnym. W ten-sposéb wyréiniono nastepujace stanowiska pracy pracowni-
~kéw produkcyjnych: SR ’ ’ S
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1) Pracownik rolny (tzn. pracownik obslugujgcy grunty orne, lub uzytki zielone,
lub okopowe); '

2) Ogrodnik:

— pracujgcy przy warzywach gruntowych,
— obstugujacy szklarnie i inspekty,
— sadownik; )
3) Hodoweca:
— obslugujacy krowy i jatoéwki,
— obstugujacy trzode chlewna;

4) Brygadzista;

5) Rzemie$lnik;

6) Stanowisko ogoélnogospodarcze;

Majac dany aktualny stan zatrudnienia (tabela 1), oraz normatywnie obliczone

. zatrudnienia na rok 1975 (tabela 2) mozna wyznaczy¢ nastepujace wielkosci:

a) Przez odjecie liczby aktualnie zatrudnionych w poszczegélnych zaktadach ogrod-
niczych od odpowiedniej wielkoéci -wyznaczonej dla roku 1975 otrzymujemy
liczbe pracownikéw, ktérg trzeba bedzie zatrudni¢ w latach 1971—1975; Wielkosé
ta jest zbiorem osob, ktore nalezy poprzydziela¢ na stanowiska;

b) Zbadanie tych réznic z punktu widzenia podziatu tabel 1 i 2 na poszczegélne
zawody pozwala jednoczeénie okre§li¢ liczbe miejsc pracy i ich rodzaj.

Tabela 3
Aktualne zagadnienie i normatywne zapotrzebowanie
na pracownikéw w poszczegélnych grupach kwalifikacji
w poszczegélnych Zakladach Kombinatu PGR Naramowice
w latach 1971—1975
Zaklady ogrodnicze
Razem
Stanowisko Nara- | Szcze- | Napa- Pa- R Kombi-
pracy mowi- | panko- cha- migt- 08~ nat
ce WO nie kowo nowo-

Pracownicy rolni —1 +25 +12 +27 +12 +75
Ogrodnicy: : .
— przy warzywach —12 —22 —37 — — —171
— obsluga szklarni

iinspektéw —35 — + 3 — + 4 —28
— w-sadzie — — + 1 — 8 —18 —25
Hodowecy:
— obsluga krow - + 6 — 4 + 9 — 1 —_— +10
—- obsluga trzody chlewnej — — — 3 — —_ — 3
Brygadzisci —1 — — 4 —2 + 1 — 6
Rzemieslnicy — 3 + 3 — 3 — 2 — 2 —_ 7
Pracownicy ogélnoprodukcyj-
ni (narzut) —10 — 8 —13 — 6 — 4 —41
Razem pracownicy —56 — 6 —35 + 8 —7 + —96

7 tabeli 3 wynika, ze w latach 1971—1975 zaistnieje konieczno$¢ zatrudnienia
w Kombinacie 96 pracownikéw, w tym w zakladzie Naramowice 56, w Szczepan-
kowie 6, w Napachaniu 35 oraz w Rosnowie 7 pracownikéw. W zakladzie Pamigt-
kowo bedzie wystepowala nadwyzka sity roboczej w ilosci 8 pracownikéw. Z punk-
tu widzenia struktury zawodowe], czyli liczby wskazujacej na wielkoé¢ zapotrzebo-
wania na poszczegdlne rodzaje stanowisk pracy, sytuacja wyglada nastepujaco:.

W latach 19711975 Kombinat bedzie zglaszal zapotrzebowanie na:

1 — pracownika rolnego, .

71 — pracownikéw uprawy warzyw gruntowych,

35 — pracownikéw szklarni i inspektéw,

.26 — sadownikow, e -

5 — pracownikoéw obstugujacych krowy i jaloéwki,
3 — pracownikéw obslugujgcych-trzode chlewna,



126 i Przyczynki — Materialy

7 — brygadzistow,
10 — rzemieflnikéw,
41 — pracownikéw ogélnogospodarczych,

razem na 199 pracownikdéw produkeyjnych.

Aktualnie Kombinat dysponuje nadwyzkami w nastepujgcych ilosciach:
76 — pracownikow rolanych,

7 — pracownikéw szklarni i inspektow,

1 — sadownika, :

15 — pracownikéw obstugujacych krowy i jatowki,

1 — brygadziste,

3 — rzemieS$lnikow,

razem 103 pracownikéw produkeyjnych. .
Wystepuje zatem mozliwosé przesuniecia pewnych pracownikéw. Mozna tego

dokona¢ zaréwna w ramach poszezegélnych zakladdéw ogrodniczych, jak i poszcze-

g6lnych zawodoéw. Rozlokowujac zaistniate nadwyzki w ramach zawodéw uzyskamy

z pewno$cig rozwigzanie bardziej racjonalne, Musimy jednak pamigtaé, ze przesu-

nigciu podlegaja konkretni ludzie z ich materialnym i psychicznym przywiazaniem

do zakladu pracy. Przesuniecie czlowieka (grupy 1ludzi) do innego zakladu jest
sprawg bardziej zlozong ze wzgleddéw spoltecznych (mieszkanie, nowe §rodowisko).

Tego typu problemy nie wystepuja, gdy przesunie¢ dokonamy w obrebie
poszczegdlnych zaktadéw ogrodniczych. Nadwyzki powstale w pewnych zawodach

w danym zakladzie kierujemy do niedoboréw powstalych w innych zawodach

w tym samym zakladzie. Takie przesuniecie bedzie wymagalo przeszkolenia prze-

suwanych pracownikéw, ktérego koszt jest jednak o wiele mniejszy, anizeli koszt

przeprowadzki tych pracownikow do innego zaktadu.
Pozostajac zatem przy drugim rozwigzaniu problem rozdysponowania nadwy-
zek, postepujemy nastepujaco:

a) w zakladzie Naramowice wystepujaca nadwyzke 6 oséb w zawodzie hodowey
(krowy i jaldwki) przesuwamy do grupy pracownikéw ogélnogospodarczych, co
zmniejszy zapotrzebowanie na tych pracownikéw z 10 do 4;

b) w zakladzie Szczepankowo wystepuje nadwyzka pracownikéw rolnych (25),
ktéra przesuwamy do zawodéw zglaszajacych deficyt w sposéb nastepujacy:
4 pracownikéw rolnych kierujemy do stanowiska hodowey (krowy i jalowki),
natomiast 21 do pracy przy warzywach gruntowych; .

¢) w Napachaniu do grupy pracownikéw obslugujgcych warzywa gruntowe prze-
sunieto: 3 pracownikéw szklarni, 1 sadownika oraz 12 pracownikéw rolnych, co
zmniejszyto deficyt w tym zawodzie do 21 pracownikéw; nastepnie z 9 hodow-
cow (krowy i jatéwki), 3 przesunieto do pracownikéw obstugujacych trzode
chlewna, 4 przeznaczono na brygadzistéw, a 2 skierowano do grupy pracownikow
ogdlnogospodarczych; w ten sposéb zlikwidowano catkowicie deficyt w zawodach
hodowey (irzoda chlewna) i brygadzisty, natomiast zapotrzebowanie na pracow-
nikéw ogolnogospodarczych zmniejszono do 11.

d) w Pamiatkowie wystepujaca nadwyzke pracownikéw rolnych (27 0s6b) rozdys-
ponowano nastepujaco: 8 skierowano do prac w sadzie, 1 do prac hodowlanych
(krowy i jaiéwki), 6 do grupy pracownikéw ogélnogospodarczych, 2 przezna-
czong na brygadzistéw; tym sposobem zlikwidowano zapotrzebowanie na pra-
gowmkév&lzo w tych zawodach, oraz zmniejszono nadwyzke pracownikéw rolnych

0 10 oséb.

e) w Rosnowie dokonano przesuniecia 12 pracownikéw rolnych do sadu owoco-
wego; do tego zawodu skierowano réwniez 4 pracownikéw do szklarni i inspek-
téw co ogdlnie zmniejszylo popyt na sadownikéw z 18 do 2 i jednocze$nie zlik-
widowalo podaz pracownikéw rolnych oraz ogrodnikéw (szklarnie i 'inspekty).

Globalnie po dokonaniu przesunieé¢, sytuacje przedstawia tabela 4. Nalezy
zaznaczy€, ze w procesie przesuwania pracownikéw na inne stanowiska pracy nie
uwzgledniono stanowiska rzemie§lnika. Bylo to podyktowane tym, ze skierowanie
dowolnego pracownika z zawodu robotnik rolny, hodowca, czy ogrodnik do zawodu
rzemie$lniczego jest niemozliwe ze wzgledu na zbyt duzg odmienno$¢é wymaganych
kwalifikacji. Oczywistym jest, ze tak zaproponowany wariant przesuniet. jest tylko
jednym z wielu. Naczelng zasada, jaka kierowano sie przy operacji przesuwania
bylo pokrewiefistwo zawodéw. Pierwszefistwo mialy te nadwyzki, ktére znajdowaly
sie w tej samej grupie zawodowej i ulegaly przesuwaniu w obrebie tej grupy.



Przyczynki — Materialy 127

Tabela 4
Zapotrzebowanie na stancowiska pracy w poszczegéinych
zakladach ogrodniczych Kombinatu po dokonaniu przesunieé

wewnetrznych
Pra- Ogrodnicy Prag:ow— Ra-
Zaklad cow- obstuga | obstuga Bryga- 'rlncy zem
ogrodniczy nicy warzyw | szklarnii| sadow- dzisci [°8° xcliogos— pra-
rol- grun- | inspek- nicy - podar- | ow-
| ni towych tow . czy | nicy
Naramowice 1 12 35 —_ 1 4 53
Szczepankowo —_ 1 — — —_ 8 9
Napachanie’ —_— 21 —_ — — 11 - 32
Pamigtkowo +10 —_— —_ — — — +10
Rosnowo : — —_ —_ 2 +1 4 5.

U w a ga: liczby pracownikéw ze znakiem plus oznaczaja nadwyike ponad zapotrzebowanie.

Ogolnie zatem powstaje problem umieszczenia 100 pracownikéw na 100 stano-
wiskach pracy, z tym, ze 11 pracowniké$w jest juz zatrudnionych w Kombinacie
(nierozdysponowana nadwyzka pracownikéw w Pamigtkowie i Rosnowie). O ile
o tych 11 pracownikach mozemy co§ powiedzie¢ w kwestii ich dotychczasowych
kwalifikacji i wykonywanego zawodu, o tyle nowi pracownicy, (w liczbie 89), kto-
rych Kombinat bedzie musial przyja¢ do pracy, sa dla nas pod tym wzgledem
niewiadomg, Nie jesteSmy bowiem w stanie stwierdzi¢ (chociazby w grubym przy-
blizeniu) jakimi kwalifikacjami czy predyspozycjami zawodowymi beda sie oni
legitymowaé. W tej sytuacji okreS§lenie struktury podazy zglaszajacej SIQ do Kom-
binatu sily roboczej jest szczegélnie skomplikowane. Jest rzecza r6wniez malo
prawdopodobng, azeby struktura nowozglaszajacych sie do pracy pracowmkow
odpowiadata dokladme strukturze proponowanych stanowisk do obsadzenia.

W celu wskazania metody rozwigzania postawionego zagadnienia, mozna przy-
kladowo zalozy¢, ze struktura 89 nowych pracownikéw bedzie odpowiadala pro-
centowemu udzialowi poszezegolnych zawoddéw w stosunku do aktualnego stanu
zatrudnienia. Oczywiscie, ze zalozenie takie jest do§¢ dowolne. Bardziej raalnym
byloby uwzglednienie takiej struktury nowych pracownikéw, jakg zapewnig szkoly
rolnicze. Na to jednak brak jest odpowiednich danych.

Jezeli aktualne zatrudnienie w Kombinacie w poszczegélnych zawodach przed-
stawia sie nastepujaco:

pracownik rolny — 174 osoby
ogrodnik (warzywa gruntowe) — 54

ogrodnik (szklarnie i inspekty) — 19 os6éb
ogrodnik (sad owocowy) — 41 os6b,
hodoweca (krowy i jatowki) - — 65 0s6b,
hodowca (trzoda chlewna) — 2 osoby,
brygadzista — 9 os0b,
pracownik ogolnogospodarczy — 36 osdéb,

to procentowy udzial poszczegélnych zawodéw w catodei zatrudnienia wynosi:

pracownik rolny — 43,7%
ogrodnik (warzywa gruntowe) — 13,5%
ogrodnik (szklarnie i inspekty) —_ 4,7"/0
ogrodnik (sad owocowy) — 10,2%
hodowca (krowy i jaléwki) — 16,2%
hodowca (trzoda chlewna) — 0,5%
brygadzista — 2,20
pracownik ogélnogospodarczy — 9%

Jezeli strukture nowozglaszajacych sie do pracy 89 pracownikdéw wyznaczymy
w tych samych proporcjach co obecne zatrudnienie w Komb1nac1e otrzymamy
nastepujace zestawienie:

Pracownicy rolni ~ — 39 os6b
Ogrodnicy:

— obstuga warzyw gruntowych — 12 os6b
— obstuga szklarni i inspektow — 4 osoby

— sadownicy — 9 oséb
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Hodowcy:

— obstuga krow i jaldwek — 14 o0séb
— obstuga trzody chlewnej — 1 osoba
Brygadzisci — .2 osoby
Pracownicy ogolnogospodarczy — 8 o0sdéb

W strukturze tej musimy takze uwzgledni¢ 11 pracownikow, ktorzy dotychczas
pracowali w Kombinacie.

Czynnoécig nastepna jest bilansowanie potrzeb norrnatywnych z iloScig pracow-
nikéw zglaszajacych sie w poszczegdlnych gospodarstwach.

Po dokonanych redukcjach otrzymujemy sytuacje, gdzie mamy do obsadzenia
72 stanowiska (w tym: 48 stanowisk pracownika rolnego, 7 stanowisk ogrodnika
w sadzie owocowym, 14 stanowisk hodowcy obslugujacego krowy i jalowki, oraz
1 stanowisko hodowcy obstugujacego trzode chlewng, i 2 stanowiska brygadmsty),
na ktére chcemy skierowaé 72 pracownikéw o nastepujacych specjalnoéciach:
22 ogrodmkow specjalistéw od uprawy warzyw gruntowych, 31 ogrodnikéw.  —
szklarnie i inspekty, oraz 19 pracownikéw ogdlnogospodarczych.

Jedna z najwazniejszych spraw jest znalezienie pewnych liczb, ktére charak—
teryzuja stopien przydatno$ci poszczegédlnych pracowmkow na proponowane stano-
wiska. Niestety, w rozpatrywanej sytuacji, nie mozna, z powodu braku danych,
okresli¢ poszczegolne przydatnosci w sposob Wlarngwdny Azeby jednak pokazac
metode rozw1azanla powstatego zagadmema przyjmijmy, ze przydatnosci te umie-
my wyznaczy¢. Przykladowo moiemy przyja¢ nastepujaca procedure oszacowywania
przydatnosci.

1) Dysponujemy pracownikami o kwalifikacjach:

— robotnika rolnego,

— sadownika,

— pracowmka hodowlanego obstugujacego trzode chlewns,

— brygadziste.

2) Do obsadzenia tymi pracownikami pozosta;a stanowiska:

— ogrodnika (specjalnoéé warzywa gruntowe)

— ogrodnika (specjalnoé¢ szklarnie i inspekty),

— pracownika ogdlnogospodarczego.

Aby okre$lie mozliwosé przekwalifikowania pracownikéw musimy przeprowa-
dzi¢ analize najwazniejszych czynno$ci wykonywanych w poszczegélnych zawodach.

Przykladowo do najwazniejszych czynno$ci robotnika rolnego zaliczamy:

1) uprawa gleby 30,
2) zbieranie plonow 20,
3) omtioty : 30,
4) czynno$ci transportowe 10,
5) prace porza,dkowe 10,

Razem 100

Ze wzgledu na znaczenie poszczegbélnych czynnofci przyd21elmy kazdej z mch
okreslona, ilo§¢ punktéw przy czym suma wszystkich punktéw nie moze przekra-
czac 100.

Z kolei analizujemy podobme czynno$ci, ktére wykonuje ogrodnik obstugujacy
warzywa gruntowe:

1) sadzenie warzyw 25,
2) sprzet warzyw 15,
3) przygotowanie ziemi pod uprawe warzyw 20,
4) pielegnacja warzyw . 30,
5) prace porzadkowe ‘ 10,

Razem 1090,

Po dokonaniu takiej analizy, bierzemy pod uwage te czynno$ci pracownika
rolnego, ktére moglby on wykonaé bez.przekwalifikowania na stanowisku ogrodni~
ka, specjalisty od warzyw gruntowych. CzynnoSci te rozpatrujemy z punktu wi-
dzema przydzielonych im warto$ci punktowych. Uznajemy wige, Ze przydatnosé
pracownika o okre$lonych kwalifikacjach na dane stanowisko jest zdeterminowana
przez liczbe punktéw, odpowiadajgcych czynnoéciom wspélnym na stanowisku, do
obstugi ktérego pracownik jest przygotowany, i na stanowisku na ktoére mialby
by¢ przesuniety. Otrzymujemy wiec np. ze czynnoéci, jakie bez przekwalifikowania
moze wykonac pracownik rolny na stanowisku ogrodnika, majg warto§é 10 punktéw
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(prace porzadkowe). Takim sposobem moglibySmy dokonaé oszacowania punkto-
wego wszystkich relacji, ktére wystepuja w rozwiazywanym zagadnieniu. Oczy-
wiscie, Ze pod wzgledem fachowym takie rozbicie czynnodci poszczegbdlnych zawo-
déw, a zwiaszcza ich wycena, mogg daleko odbiegaé od rzeczywisto§ei, Chodzi tu
jednak o pokazanie jednego z podejsé, jakie mozna by zastosowaé Przy oszacowy-
waniu wartofci poszezegdlnych przydatnosei. Przystepujgc do zastosowania algo-
rytmu  rozwigzujacego! zadanie nalezy zwrécié uwage na pewne zagadnienie
metodologiczne, jakie sie tutaj pojawia. Zazwyczaj w zagadnieniu przydziatu wyste-
buje sytuacja, ze jednemu pracownikowi przydzielamy jedno miejsce pracy i od-
wrotnie. W rozpatrywanym przypadku kilkunastu stanowiskom tego samego typu
mamy przyporzadkowaé kilkunastu pracownikéw. Problem pozostaje ten sam, jed-
nak rachunkowe jego rozwiazanie ulega komplikacji. Zamiast bowiem jednej war-
tosci bedacej przydatno$cig danego pracownika na dane stanowisko, otrzymujemy
pewien blok tych samych przydatnosei. Praktycznie prowadzi to do rozpatrywania
bardzo duzej tablicy (w naszym przykladzie tablicy o wymiarach 72X172), co ze
wzgledu czasochtonno$ei rozwigzania bytoby nieoptacalne.

Poniewaz wszystkich pracownikéw starajgcych sie o umieszczenie w danej
grupie stanowisk traktujemy jednakowo, zatem bedzie nam obojetne, kt6ry z nich
zostanie przydzielony na dane stanowisko pracy. Z kazdej bowiem grupy oso6b
0 danych wlaéciwosciach wybieramy jednego reprezentanta (pamietajge, iz za nim
kryja sig pozostale osoby z rozpatrywanej grupy) i z kazdej grupy stanowisk wy-
bieramy tylko jedno. Takim sposobem mozemy powyzsze zagadnienie sprowadzié
do typowego.

Oczywistym jest, iz przedstawiona w artykule propozycja rozwigzania zagad-
nienia rozdziatu sily roboczej przy pomocy metod ekonometrycznycld ma te zalete,
ze daje nam wynik optymalny. Pojawia sie jednak zasadnicze pytanie: w jakim
stopniu w praktyce gospodarczej istnieje mozliwo§é zastosowania metody optymal-
nego przydziatu dla rozwiazywania probleméw gospodarowania sitg roboczg w rol-
nictwie.

Przede wszystkim nalezy zaznaczyé, iz mozliwogé praktycznego zastosowania
pokazanej metody zalezy gléwnie od poprawnosci oszacowania poszezeg6lnych przy-
datno$ci. Optymalno§é przydziatu bedzie zawsze umowna o tyle, o ile umowna
byla metoda ich ustalania. Wiasciwe skwantyfikowanie przydatno$ci, okre§lajgcych
w jakim stopniu dana osoba nadaje si¢ na wybrane stanowisko, napotyka w prak-
tyce na duze trudnosci.

Ogélnie mozna powiedzie¢, iz okreslenie przydatno$ci jest stosunkowo latwiej-
sze w przemysle, gdzie kwantyfikacja bezposrednich wynikéw pracy jest bardziej
prosta. W rolnictwie jest to znacznie trudniejsze w zwiagzku z réznorodnos$cig prac
i stalym przesuwaniem pracownikéw. Poza tym pojawia sie tutaj bardzo obszerny
problem tych wszystkich czynnikéw, ktére w posredni spos6b wplywajg na okres-
lenie przydatno$ci, a ktoérych ilo§ciowe wyznaczenie jest praktycznie niemozliwe
(np. stosunki miedzyludzkie, zagadnienia predyspozycji do pracy, problemy asymi-
lacji w $rodowisku, praca w zespole ludzkim itp.). }

Wprawdzie w artykule wskazali§my przykladowo ma jedng z drog, ktéra po
dokladniejszym rozpracowaniu, moglaby doprowadzié do wzglednie poprawnego
wyznaczenia przydatnosci, zdajemy sobie jednak sprawe z jej duzego subiektywiz-
mu. Wydaje sig, iz innym sposobem okreslania przydatno§ci mogloby byé opraco-
wanie pewnych testéw czy ankiet, ktére oparte na eksperymentalnych badaniach
dokonanych dla wybranych przedstawicieli danej grupy os6b, moglyby z duzg
wiarygodno$cia wyznaczaé przydatno$ci pracownikéw na poszczegélne stanowiska.
Sa to” oczywiScie jedynie propozycje, ktérych opracowanie wymagatoby podjecia
szczegblowych badan na réznych odcinkach dziatalnogci gospodarstwa rolnego oraz
wspoétdziatania specjalistéw ro6znych dziedzin nauki.

Powyzisze uwagi $wiadczg, iz do przedstawionej metody optymalnej alokacji
sily roboczej w gospodarstwie rolnym nalezy podchodzié bardzo ostroznie. Nie zna-
czy to jednak, Ze naleiy w ogéle zrezygnowaé z prob wykorzystywania pewnych metod
ekonometrycznych w celu rozwigzywania zagadnien rolnych w mikroskali. Problem
polega przede wszystkim na rozsadnym ich stosowaniu tzn. jedynie woéwczas kiedy
istnieje mozliwo$¢é poprawnego, ilosciowego oszacowania parametrow. i

! Bardzo prosty algorytm rozwigzania zagadnienia optymalnego przydzialu znajduje sie

m. in. w ksigzce A. Kaufmana i E. Faurego: Badania operacyjne na codzien. Warszawa, 1968,
s. 98—123, ’

9 — Zagadn. ekonom. roln. z. 2/73 -
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WPLYW ZAROBKOWANIA NA EKONOMICZNA EFEKTYWNOSC
W ROLNICTWIE ,.

Wskaznik efektywno$ci gospodarowania moze byé bardzo prZydatny dla poli-
tyki gospodarczej, poniewaz kierujac sie tym wskaznikiem przy podejmowaniu’ de-
cyzji gospodarczych mozemy dany efekt osiggngé przy mozliwie najmniejszych na-
ktadach, lub przy danych nakladach mozemy osiggnaé mozliwie najwiekszy efekt.
Zatem praktyczna przydatnos¢ wskaznika efektywnosci polega na umozliwieniu
stosowania prakseologicznej zasady racjonalnego gospodarowania. ‘ '

Jezeli efekt produkeyjny w rolnictwie rozpatrujemy z ogélnospotecznego punktu

widzenia, to w naszych warunkach?! najwlaSciwszym miernikiem takiego efektu
hedzie produkcja konicowa ? Produkcja konicowa netto $wiadezy o tym, w- jakiej
mierze poszczegblne gospodarstwa, czy tez grupy gospodarstw rolnych, przyczynia-
ja sie do zaspokojenia potrzeb calego spoteczenstwa na produkty rolne. Rolnictwo
realizujgce -zasadnicza czeéé programu wyzywienia kraju korzysta ze §rodkéw pro-
duiscji pochodzenia przemystowego. Mierzac efekt gospodarowania produkejg kofi-
cowg netto, wartos¢ $rodkéw produkcji pochodzenia przemysiowego zuzytych
w rolniclwie wliczamy do efektu gospodarowania w samym rolnictwie. Zatem
efektem gospodarowania w rolnictwie bedzie wolumen produkeji rolniczej opusz-
czajgcej rolnictwo 1 trafiajacej bezposrednio do sfery konsumpcji albo do dalszego
przetworzenia w gateziach pozarolniczych. :
Jezeli koszty produkcji w rolnictwie rozpatrujemy z ogélnospotecznego punktu
widzenia, to obok kosztéw materialnych nalezy uwzglednié koszty osobowe oraz
oprocentowanie majatku produkcyjnego bez wzgledu na to, czy poszczegblni rolnicy:
dostrzegajg wystepowanie -tych kosztéw oraz bez wzgledu na to, w jakiej mierze
je ewentualnie dostrzegaja. o

W§réd ekonomistow zajmujacych sie problematyksa rolng ostatnioc do§é czesto
wystepuje poglad, ze koszty sity roboczej nalezy liczyé wedlug tego, jak rolnik
indywidualny sam sobie ,,wyplaca” wynagrodzenié- za prace, tzn. wedlug konsu-
mowanej czeéci dochodu rolniczego 3. Sklonny jestem podzielaé ten poglad.

Charakterystyka badanej zbicrowosei

,Bédaniem zostaly objete wszystkie gospodarstwa prowadzace rachunkowogé.
Ogol icy.ch gospodarstw reprezentuje rolnictwo calego kraju, lecz mozna mieé wat-
‘pliwosei czy reprezentuja one w sposéb wlasciwy ogél gospodarstw chtopskich.

1. Chodzi tu o warunki gospodarki, w ktérej podstawowe proporcje sa ksztaltowane cen-
tr.almg a nie zywiolowo ra rynku i w ksztaltowaniu tvch proporcji Centralny Planifikator-
kieruje sie tzw.  rachunkiem bezposrednim (zob. A. Wakar: O naszej gospodarce ogolnie,
»nZycie Gospodarcze”, nr 51—53, 1961). - . o oo

L Wszgchsj;ronne_ uzasadnienie mozna' znalezé w artykule Cz. Noniewicza: Spoleczny koszt
21er§§1 wyjetej z uzytkowania rolniczego, »nZeszyty Badan Rejonow Uprzemystowionych’” -
nr 38.

* Stanowisko takie znajdujemy u Z. Grochowskiego: Akumulacja i oplata pracy a kosz-

ty produkecji W gospodarce chiopskiej, ,,Zagadnienia Ekonomiki’ Rolnej’” nr 5, 1967, W. He-
rera: Procesy wzrostu w rolnictwie, Warszawa 1967 i Cz. Noniewicza: Rentownosé rolnictwa
chlopskiego a poziom cen, Wie§ Wspotczesna nr 8, 1967.
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Gospodarstwa rachunkowe przecietnie biorge sg wigksze od ogblu gospodarstw
chlopskich, lecz nie tylko na iym polega roéznica miedzy tymi zbiorowoSciami.
Wchodzi tu w gre wiele cech ilosciowych. i jakosciowych. Gospodarstwa te sta-
nowiag element w jakiej§ mierze nietypowy wsréd ludnodci chtopskiej, bo przeciet-
ny chiop po prostu nie podejmuje sie prowadzenia ‘drobiazgowych zapisek, jakie
sg niezbedne dla celéw rachunkowosci rolnej. Czynnosci tych podejmujy sie chlopi
0 specyficznym usposobieniu i o raczej nietypowych zainteresowaniach. Jezeli oso-
bowo§¢ gospodarza wywiera wplyw na charakter i efektywnogé samego gospodar-
stwa — a najprawdopodobniej tak — to analizujgc gospodarstwa o0séb prowadzg-
cych rachunkowo$é wlasciwie nie mamy. mozliwo§ei wyciggania wnioskow doty-
czgceych calego rolnictwa chlopskiego. 3 ) .

WybraliSmy do badann dwie zbiorowogci gospodarstw rachunkowych, ktére roz-
nig sie miedzy sobg poziomem dochodéw z bracy zarobkowej. Warto przy tym
pamietaé, ze czlonkowie obu zbiorowogei sa rolnikami indywidualnymi i gospodar-
stwa ich podlegaja mniej wiecej tym samym prawom, co gospodarstwa przeciet-
nych rolnikéw indywidualnych. Jezeli zarobkowanie rzeczywiscie wywiera wplyw
na efektywno$¢ gospodarowania we wlasnym gospodarstwie, to wplyw ten po-
winien wystepowaé takze w gospodarstwach prowadzacych rachunkowosé rolng.
Sadze, ze twierdzenia te mozna odwrdécié. . .

Za kryterium doboru zbiorowosci badanej oraz zbiorowosci kontrolnej przyje-
liSmy wiec rozmiar dochodu z ‘pracy zarobkowej. Tak na przykiad dla roku gospo-
darczego 1970/71 przyjeliémy dochéd z pracy zarobkowej w wysoko§ci 25 tys. zt
rocznie jako granice dzielgecg zbiorowo§é badang od zbiorowosci kontrolnej. Tego
rodzaju schematyzm w podziale gospodarstw nie powinien, jak nizej sprébuje wy-
kazaé, stana¢ na przeszkodzie w poszukiwaniu interesujgcej nas zaleznogci. ,

Badana zbiorowo$¢ w roku ‘gospodarczym 1970/71 liczyta ogoblem 106 gospo-
darstw. Sa w niej zaprezentowane wszystkie wojew6dztwa w liczbie od 2 do 13 go-
spodarstw. )

Rozpieto$é dochodu z pracy zarobkowej w badanych gospodarstwach wynosi
od 25040 do 68020 z! na 1 gospodarstwo. Przecietny dochéd z pracy zarobkowej
w badanej zbiorowoséci wynosi 35018 zt na 1 gospodarstwo.

Obok opisanej grupy gospodarstw dla celéow poréwnawezych wybrano drugg,
takg sama pod wzgledem ilo$ci gospodarstw, w ktorej dochéd z pracy zarobkowej
nie przekraczal 25500 zt w przeliczeniu na 1 gospodarstwo. Gospodarstwa do grupy
porownaweczej (kontrolnej) zostaly wybrane z tych samych ‘rejondéw (rejonizacja
IER), a wiec rozklad gospodarstw wedlug rejonéw byt identyczny w obu grupach.
Dla kazdego gospodarstwa z grupy badanej dobrano do grupy kontrolnej gospodar-
stwo o takiej samej lub bardzo zblizonej powierzchni uzytkéw rolnych ¢4 Przecietna
powierzchnia uzytkéw rolnych gospodarstw w grupie badanej wynosi 3,53 ha, za$
w grupie kontrolnej 3,51 ha. W grupach tych wystepujg gospodarstwa duze i mate.
W zbiorowoséci gospodarstw badanych, obszar uzytkéw rolnych waha sie od 1,00 do .
15,72 ha, w zbiorowosci kontrolnej analogicznie od 1,02 do 15,95 has.

W rezultacie zbiorowo$é badana i kontrolna sg niemalze identyczne pod wzgle-
dem struktury obszarowej gospodarstw a takze ich rozmieszczenia wedlug rejonow,
lecz zdecydowanie réznia sie pod wzgledem dochodu z pracy zarobkowej, bowiem
w zbiorowoS$ci kontrolnej przecietnie na 1 gospodarstwo przypada tylko 2850 zi
dochodu z pracy zarobkowej w skali rocznej, a wiec dwunastokrotnie mniej niz
w zbiorowosci badanej. Schematyczny podziat gospodarstw na chlopsko-robotnicze
1 czysto rolnicze pozwolit wyodrebnié grupe gospodarstw o stosunkowo wysokim
poziomie dochodéw z pracy zarobkowej, a wiec gospodarstw w zasadzie chtopsko-
-robotniczych, oraz grupe gospodarstw o stosunkowo niskim poziomie dochodéw

z pracy zarobkowej, ktére sa w przewazajacej czedci gospodarstwami czysto rol- |
niczymi. .

4 Odchylenie powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw grupy badanej i kontrolnej nie
przekracza 10%. . . 3 :

" 5 W badaniu nie uwzgledniono gospodarstw ponizej 1,00 ha uzytkoéw rolnych, ze wzgledu
na ich problematyczny charakter oraz ze wzgledu na trudno$é brzy dobieraniu gospodarstw
do grupy kontrolnej: gospodarstw chlopsko-robotniczych o powierzchni’gomzey 1 ha jest
wiele, natomiast gospodarstwa czysto rolnicze o takiej powierzchni ws$réd prowadzgcych -
rachunkowos$¢ spotyka sie bardzo rzadko. )

o=
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Praca zarobkowa a efektywnoS§é gospodarowania w rolnictwie

Zestawiajae gospodarstwa, w ktérych dochody z pracy zarobkowej sg wzgled-
nie wysokie (zbiorowo$¢ badana) z gospodarstwami o stosunkowo niewysokich do-
chodach z pracy zarobkowej (zbiorowo$§é kontrolna) sprébujemy odpowiedzieé na
pytanie, ktére z nich sg efektywniejsze. Ekonomiczng efektywno§é gospodarowa-
nia bedziemy mierzyli stosunkiem produkeji koncowej netto do koszté6w produkeji
zawierajgeych miedzy innymi wycene nakladéw pracy zywej oraz oprocentowanie
majgtku produkceyjnego.

Wyniki rachunkowos$ci zawierajg wystarczajgce informacje aby w sposéb do-.
statecznie Scisly ustalié efektywno$é gospodarowania wybranych jednostek.

‘ Tabelal
Badane gospodarstwa w roku 1970/71
(Dane warto$ciowe w tys. z})
\ . 2
Wyszczeg6lnienie Zbiorowodé . -
badana | kontrolna

Liczba gospodarstw 106 106
Powierzchnia uzytkéw rolnych w ha 372,5 372,3
Srodki trwale ogélem 28542,8 249747
w tym: budynki mieszkalne 14301,2 10182,9
Zapasy ogbdlem 600,8 524,6
Dochéd z pracy zarobkowej . 3711,9 302,2
Dochdéd rolniczy 3020,2 3317,5
Dochéd osobisty 7140,4 43284
Spozycie 5836,0 3506,0
Produkcja koricowa brutto : 5525,6 5944,1
."Naklady materialowo-pieniezne 4268,1 4317,2
Warto$¢ zakupionych nasion 109,3 90,6
Wartos¢ zakupionych pasz 364,9 382,9

Zr 6 d to: Indywidualne wyniki rachunkowosci gospodarstw chlopskich, TER.

. Przytoczone w tabeli 1 dane pozwalajg ustali¢ produkcje kofhccwa netto. Jezeli
od warto$ci produkeji koricowej brutto odejmiemy warto§é zakupionych pasz i na-
sion, to w przyblizeniu otrzymamy warto$¢é produkeji koncowej netto. Odejmuijgc
zakupione ‘pasze popeiniamy drobng nie$cisloéé przy obliczeniu produkeji koncowej
netto czy tez przy obliczeniu tzw. kosztéw finalnych, poniewaz nie cala warto§é
zakupionych pasz pochodzi z rolnictwa. Na warto§é pasz sktada sie po czefci praca
zywa i uprzedmiotowiona wydatkowana w przemys$le pasz tre§ciwych, lecz spowo-
dowana tym nieScislo§é przy obliczeniach koficowego efektu produkcyjnego rol-
‘nictwa jest stosunkowo nieduza i mozna jg w dalszych rozwazaniach pomingé.
Analogicznie pomniejszajage naklady materialowo-pieniezne o warto§é zakupionych
nasion i pasz, otrzymujemy wielkoéé, ktéra mozemy nazywaé kosztami material-
nymi, a ktéra pod wzgledem swego znaczenia ekonomicznego moze byé poréwny-
wana z produkcja koncowsa netto. ‘ '

Koszty osobowe albo inaczej koszty pracy Zzywej mozemy ustalié na podstawie
rachunkowo$ci rolnej jedynie szacunkowo. Za podstawe tego szacunku przyjmu-
jemy warto§¢ spozycia ogblem oraz procentowy udzial dochodu rolniczego w do-
chodzie osobistym rolnikéw. Stosunek dochodu rolniczego do dochodu osobistego
przyjmujemy tu jako klucz podziatu catej konsumpcji na cze§é finansowang z do-
chodu rolniczego i cze§é finansowansz z dochodu spoza gospodarstwa. Konsumpeja

finansowana z dochodu rolniczego stanowi o kosztach pracy zywej wydatkowanej
-wiaénie w rolnictwie 6, )

® Koszt pracy wydatkowanej poza rolnictwem znajduje swoje adekwatne odbicie w. fun-
duszu plac przedsiebiorstw sfery pozarolniczej, bowiem konsumpcja finansowana z tych-plac
stanowi o kosztach reprodukcji sity roboczej zwigzanej z produkcja pozarolniczg.
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W grupie gospodarstw badanych w roku gospodarczym 1970/71 udzial dochodu
rolqiczego w dochodzie osobistym wynosit- 42,3%, natomiast w grupie kontrolnej
ugizxal ten wynosit 76,6%. Mnozac te procenty odpowiednio przez rozmiar konsump-
cji ogdélem otrzymalismy szacunkowy rozmiar kosztéw osobowych w obu zbioro- .
wos$ciach (tabela 2).

Tabela 2
Efektywno$é gospodarowania w roku gospodarczym 1970/71
(w tys. zl)"
Wyszczegblnienie Zbiorowosé -
badana | kontrolna
Produkcja koricowa netto ' 5051,4 5470,6
Koszty materialne finalne 3793,9 3843,7
Koszty osobowe ) : 2468,6 2685,6
Oprocentowanie majatku produkcyjnego 890,5 919,0
Razem koszty o ’ 7153,0 7448,2
Efektywno$¢ gospodarowania w % 70,6 73,4

716 dYo: Obliczenia wlasne na podstawie danych przytoczonych wtabelil.

Zmierzajac do makroekonomicznego wskaznika efektywnosci gospodarowania
w rolnictwie bedziemy liczyé oprocentowanie majgtku produkcyjnego bez wzgledu
na stosunek samego chlopa do tej kategorii. Przyjmujemy stope procentows
6% i liczymy oprocentowanie od wartosci Srodkéw trwatych bez budynkéw miesz-
kalnych oraz od warto§ci wykazanego w tabeli 1 stanu srodkoéw obrotowych.

Wykazana w rachunkowosci rolnej gospodarstw indywidualnych warto§¢ $srod-
kéw trwalych nie jest dokladnie wartoscig brutto ani tez warto$cig netto. Jest
to szacunkowa warto§é érodkéw trwalych, ktéra kazdorazowo ustalajg osoby nad-
zorujace prowadzenie ksiag rachunkowych. Kierujg sie one ogélnym rozeznaniem
co do tego, ile aktualnie, a wiec takze przy dotychczasowym zuzyciu, warte sg
budynki, budowle, maszyny, urzadzenia itp. W rezultacie powstaje suma, ktéra
swoim rozmiarem i charakterem jest zblizona do powszechnie w ekonomii znanej
i dla naszych celéw przydatnej kategorii, zwanej wartos$cig netto §rodkéw trwatych.
Produkcje koncowa netto oraz odpowiadajace tej produkeji koszty wedlug naszego
rachunku przedstawia tabela 2. W tej samej tabeli zamie$ciliSmy wskaznik efek-
tywnoéci gospodarowania, tzn. stosunek produkeji do kosztow.

Liczby zawarte w tabeli 2 daja jednoznaczng odpowiedz na pytanie, kto gospo-
darowat efektywniej w roku 1970/71, Efektywnosé gospodarowania zbiorowo$ci
kontrolnej byla o 2,8% wyzsza niz zbiorowosci badanej. Jezeli pominiemy. te réz-
nice kierujac sie szacunkowym charakterem niekt6érych pozycji, to mozemy z grub-
sza wnioskowaé, ze efektywnosé gospodarowania w obu zbiorowosciach byta jed-
nakowa. Dysponujac danymi jednego roku gospodarczego mozna powgtpiewaé, czy
uzyskany wynik §wiadezy o jakiej§ prawidlowosci, Byé moze specyfika tego wilagnie
roku gospodarczego sprawilta, Ze w obu grupach gospodarstw poziom efektywnosci
byt mniej wiecej taki sam. :

Zeby upewnié sie, czy wnioski wysnute z materiatu roku gospodarczego 1970/71
s3 miarodajne, przeprowadzili§my analogiczne badania na materiale lat gospodar-
czych 1966/67 i 1968/69. Wyniki tych badan zawieraja tabele 3 i 4. Utwierdzaja
one nas w przekonaniu, ze efektywno$é gospodarowania zbiorowosci badanej oraz
zbiorowoséci kontrolnej sa do siebie bardzo zbliZone. Istniejg zatem podstawy do
stwierdzenia, #e zarobkowanie pozarolnicze w gospodarstwach rachunkowych nie
wplynelo na obniZenie poziomu efektywnoéci gospodarowania w rolnictwie w jaki$
istotny spos6b. Zarobkowanie pozarolnicze w badanych gospodarstwach wptynelo
na obnizenie poziomu produkeji mierzonego produkcjg koricowa na 1 ha uzytkow
rolnych, a jednoczeénie szto w parze z obniZeniem nakladéw pracy zywej i w re-
zultacie nie przyczynilo sie do istotnego obnizenia efektywnosci gospodarowania.
Whniosek ten jest réwniez zgodny z materialem liczbowym przytoczonym w pracy

K. Michny 7.

7 K, Michna: Rolnictwo a uprzemystowienie. PWN, Warszawa 1971, s. 183—184.
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Efektywnosé gospodarowan‘a w %

Z v 6 dio: Obliczenia wiasne na podstawie.danych przytoczonych w tateli3.

; i T abela 3
: N ;Badane gOSpodar;twa w latach gOSpodarczych 1986/ 67 i 1968/ 69
o g (dane w tys. z1)
Zblorowosc .
: . badana I koatrolna | badana ] kontrolna
Wyszcvgegoln}énlre w roku w.roku
) ' gospodarczym -gospodarczym
- 1966/67 . 1968/69
Liczba gospodarstw | . 148 148 142 142
‘Powierzchnia uzytkow rolnych w ha - . 654,3 . 660,0 612,8 615,2
Srodki trwate ogélem 32171,5 31268,5 33333,7 30282,7
W tym.: budynki mleszkalne o 13805,6 11770,3 14739,0 12201,9
Zapasy ogdlem 722,1 620,5 796,7 61¢,8
Dochéd z pracy zarobkowej 3763,0 582,4 4126,3 545,6
Dochéd rolniczy 45395 4696,1 4151,4 4637,0.,.
Dochod osobisty 8786,4 5892,6 8793,2 5960,5
Spozycie 7391,6 5185,0 7332,7 4950,4
Produkcja koficowa brutto 8351,0 8425,0 7572,4 8165,8
Naklady materialowo-pienigZzne 6299,9 - 6404,6 5608,9 5875,7
Wartoéc zakupionych nasion 132,0 141,0 156,4 122,5
Warto§¢ zakupionych pasz. . '561,7 - 503,3 456,1 418,1
Zrédio: ‘Inc'lywid'uavlr;e wyniki rachunkowosci gospodarstw chlopskich, fER.
. Tabela 4
- Efektywnos$é gospodarowama w latach gospodarczych 1966/ 67 i 1968/ 69
(w tys. zi) :
Zbiorowosé .
W s inieni badana | Kkontrolna badana l kontrolna
yszezegolnienie w roku " w roku
gospodarczym gospodarczym
1966/67 1968/69
Produkcja koricowa netto 7657,2 - 7780,7 - 6952,9 7625,2
Koszty materialne finalne 5606,2 5760,3 5296,3 5335,0
‘Koszty osobowe 3821,5 41324 13461,0 3851,4
Oprocentowanie majatku : :
produkcyjrego 1145,3 1207,1 1163,5 1122,0
Razem koszty 10572,9 110¢9,8 €920,9 10208,5
72,4 70,1 70,2 74,0
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Streszczenie

Naturalny przyrost liczby ludno$ci i postepujgca "urbanizacja: kraju wyragajg’
od rolnictwa dostarczania z. malejgce] z roku na: frok, powierzchni coéraz wiekszej’
ilo§ci produktow. Poprawa dobrobytu, a stad zachodzace zmiany w_strukturze spo-"
sycia ludnoéci. wptywaé bedg réowniez w istotnym stopniu na przeksztatcanie pro-
poreji w wytworcezosei rolnicze]. k , : . Lo

Osigganie wzrostu produkcji rolniczej oraz ksztaltowanie w najwlasciwszych:
proporciach tej produkeji i spoZycia moze nastepowaé w Polsce gléwnie poprzez

- jej intensyfikacje. Zachodzi wiec konieczno$é takiego organizowania proceséw. pro-
dukeyjnych w gospodarce rolnej, aby z kazdego hektara uzytkowanego rolniczo
uzyskiwaé coraz wigksze iloSci produkeji. Wobec ‘takiego celu istotnym zadaniem
dla rolnictwa jest szybka intensyfikacja. Nie moze to by¢, jak to sig zdarza w prak--
tyce, intensyfikacja za wszelka cene, a intensyfikacja przy maksymalnie efektyw-
nym wykorzystaniu czynnikéw produkeji. ) L

Podjecie badait na przykladzie Panstwowych Gospodarstw Rolnych woj. ol-

sztyfiskiego uzasadnione jest tym, Ze zadania w zakresie intensyfikacji produkeji:
rolniczej sa tu najwieksze. Nie bez znaczenia jest i to, ze PGR woj. olsztynskiego.
sg bardzo zréznicowane pod wzgledem poziomu i organizacji produkeji: oraz dyspo-
nuja duzymi rezerwami w tym zakresie. ' : ' :
" Dlatego tez celem.pracy, byta analiza podstawowych czynnikow ksztaltujacych
poziom intensywnoéci produkeji rolniczej w PGR woj. olsztyfiskiego oraz szukanie
najbardziej efektywnych drég tej intensyfikacji. Z bardzo obszernej i zlozonej pro-
blematyki wybrano tylko czynniki .najwazniejsze. Przeprowadzono analize czynni--
kéw produkeji oraz poszukiwano wspoélzaleznoSei miedzy .nimi a efektami pro-
dukeji przy réinym poziomie intensywnosci. Analizg objete zostaly: ziemia, sita
robocza oraz $rodki trwate. Ich efektywno&t oceniana byla giéwnie na podstawie
poziomu dochodéw ogdlem, wartofci sprzedazy, produkcji koncowej netto, pro-
dukeji towarowej netto i wyniku finansowego. ) :

Wykorzystany w pracy material podstawowy uzyskany zostal z obowigzujace]j
w PGR, sprawozdaweczoéci i obejmuje 176 gospodarstw jednozaktadowych, o -obsza-
rze od 300 do 1500 ha uzytkéw rolnych, bez przemystu rolnego i dotyczy lat go-
spodarczych 1965/66, 1966/67 1 1967/68. Dodatkowe, jako material uzupelniajacy,
wykorzystano ‘dane obejmujace rézne zbiorowo$ci PGR oraz dotyczgce roéznych
lat, uzyskane we wezeéniejszych badaniach po$wieconych gtéwnie problematyce in-.
tensywnos$ci. . : : . K
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7 wielu definicji dotyczacych intensywno$ci przyjeto, ze jest to celowa kon-
centracja roéznych nakladéw pracy zywej i uprzedmiotowionej, ktére wraz z dzia-
tajacymi w produkeji rolniczej wolnymi sitami przyrody daja w efekcie okreslony
poziom produkcji. ) .

Niekt6rzy autorzy rozrdézniaja intensywnosé potencjalng oraz faktyczng, czyli
realizowang w procesie produkcji. NajczeSciej spotyka sie podziat na intensywnosé
organizacji (struktura uzytkéw rolnych, struktura zasiew6w, poziom oraz struktura
obsady inwentarza zywego) oraz- intensywno$¢ gospodarowania (poziom nakladéw
na hektar danej uprawy, a w rezultacie poziom plon6éw; poziom nakladéw _na sztuke
inwentarza, a w efekcie np. wydajnoé¢ mleka od krowy). Intensywnos¢ organizacji
jest najcze$ciej identyfikowana-z intensywnoscia potencjalng, a intensywnos¢ reali-
zowana z intensywnos$cia gospodarowania. Poziom intensywnosci gospodarowania
jest najbardziej skorelowany z wielkoscia produkcji, a wiec i z produkcyjnoicia.

Miedzy jednym a drugim kierunkiem intensyfikacji istnieje stosunkowo duza
zaleznoéé; jedna warunkuje oraz wzmacnia lub ostabia drugs.
© Rozréznianie tych dwoch rodzajoéw intensywnos$ci ma istotne znaczenie m. in. dla
obliczania wskaznika intensywno$ci. Prawie wszystkie dotychczas stosowane metody
obliczania tego wskaZnika dajg w efekcie wielko$ci charakteryzujace intensywnos$é
potencjalng. Sg one z reguly oparte na strukturze uzytkowania ziemi i strukturze
zasiewéw oraz na poziomie obsady i strukturze inwentarza zywego. W roéznych
analizach ten wskaZnik potencjalnej intensywno$ci, czy inaczej moéwiac intensyw-
no§ci organizacji bywa niestusznie identyfikowany (odczytywany) jako wskaznik
intensywnoéci gospodarowania, czyli intensywnosci faktycznej.

Znalezienie metody pozwalajacej na obliczenie wskaznika intensywnosci, ktory
by spelniat szereg warunkoéw, a w szczegélnoSci by przy pomocy jednej liczby
doktadnie okreslal poziom intensywnos$ci jest wrecz niemozliwe. W wyniku trwa-
jacych od kilkudziesieciu lat poszukiwan w réznych krajach zostaly wypracowane
rézne metody obliczania wskaznika intensywnosci. Kazda ze stosowanych metod
pozwala na uzyskanie wskaZnika intensywnosci okreslajgcego tylko w przyblizeniu
‘poziom intensywno$ci. Stopieni adekwatnosci tego wskaznika i rzeczywistego pozio-
mu intensywnogci jest rézny przy zastosowaniu réznych metod.

Punktem wyjécia dla zastosowanej metody obliczania wskaznika intensyw-
noéci produkcji rolniczej byla metoda B. Kopcia. Wprowadzono jednak w niej
pewne modyfikacje dotyczace: . ' -

1) zastosowania nowych wsp6iczynnikow przeliczeniowych poszczegbélnych upraw
oraz gatunkéw zwierzat, obliczonych na podstawie badan ‘Instytutu Ekonomiki
Rolnej, :

‘ 2) zréznicowania wspélezynnikéw przeliczeniowych w zaleznoSci od wydaj-
nosci, :

3) nowego ujecia koni i pozostalej silty pociggowej w ogbélnym wskazniku in-
tensywnosci. ) - ] »

Wskaznik intensywnoéci ogdlnej stanowi wigc sume wskaznikéw: intensywnos$ci
produkeji roflinnej, intensywnosci produkcji zwierzecej oraz intensywno$ci sity
pociggowe]. S

Zastosowane udoskonalenia pozwalajg na uzyskiwanie stosunkowo wiernego od-
zwierciedlenia poziomu intensywnosci gospodarowania (faktycznej). Poza tym pozwa-
lajg one na poréwnywanie poziomu intensywnosci gospodarstw nie tylko w ujeciu
terytorialnym, stosowanym najcze§ciej w analizie poziomej, ale i w ujeciu chrono-
logicznym, a wiec w analizie pionowej. Rozbicie wskaznika intensywno$ci ogélnej
na wskazniki okreslajace intensywnosé produkcji rolinnej, zwierzecej i sily po-
ciggowe]j ulatwia poglebienie analizy dzialalnoéci gospodarczej oraz rachunku eko-
riomicznego. Przy zastosowaniu odpowiedniej kolejnosci .obliczen mozna fez uzy-
skaé wskaznik charakteryzujacy intensywno$é organizacji (potencjalna).

W dotychczasowej praktyce sposréd wszystkich elementéw $Srodowiska przy-
rodniczego najbardziej eksponuje sie ziemie. Bardzo czesto uwaza sie jg za miernik
jako$ci caloksztattu warunkéw naturalnych. To podejscie jest tylko czeSciowo stusz-
‘ne, bowiem obok ziemi ogromna role odgrywaja m. in. takie czynniki, jak klimat,
woda itp. Analizie poddano gtéwnie wplyw: jakosci gleb mierzonej klasami boni-
tacyjnymi, sfalowania terenu, zwigzlosci i kamienistosci gleb, uksztaltowania roz-
lo%u, a fuakie wielkoSci obszarowej gospodarstw na poziom intensywnosci produkcji
rolniczej. . . :

Intensywnoéé struktury zasiewoéw, ktorg najczeSciej przyjmuje sie za wskaznik
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poziomu intensywnosci produkeji roélinnej, nie wykazuje §cilejszej wspoélzaleznosci
z mierzona wskaznikiem bonitacji! jako$cia gleb. W gospodarstwach majgcych
o 61,2% lepsze gleby, intensywno$§é¢ struktury zasiewoéw jest nizsza o 2,8%, plon
przeliczeniowy jest natomiast o 16,7% wyiszy; w sumie intensywno$¢ produkeji
roélinnej jest o 13,4% wyzsza w PGR majacych gleby lepsze anizeli w PGR legi-
tymujacych sie glebami najstabszymi. Nie obserwuje sie¢ réwniez wigksze] wspot-
zaleznoéci miedzy klasami bonitacyjnymi gleb a obsadg inwentarza zywego (wyzsza
o 6,3%), wydajnoscia jednostkowa tego inwentarza (nizsza o 10,1%) oraz wskazni-
kiem intensywnosci produkeji zwierzecej (nizszy o 5,1%). Fakt ten ttumaczyé nalezy
slabszym zainwestowaniem oraz zagospodarowaniem PGR majacych gleby lepsze.
Whniosek stad, ze PGR niedoinwestowane z konieczno$ci stosujg malo intensywny
system gospodarowania. .

Obok jako$ci gleb na poziom nakladéow, a wiec i na intensywno$¢ wplywaja
takie cechy ziemi jak: zwiezlo§é i kamienisto§é, urzezbienie terenu, uksztaltowanie
roztogu itp. elementy $rodowiska naturalnego. ) :

Na terenach zaliczonych do grupy najbardziej sfalowanych, naklady na jed-
nostke produkcji towarowej sg o 23,0% wyzsze anizeli na terenach roéwninnych.
W dodatku produkcja towarowa jest nizsza o 22,3%, a rentowno$¢ o 18,4%b.

Jeszcze mocniej zaznacza sie wpltyw zwiezlodci i kamienistoSci gleb -na pro-
dukcje, gdyz rozpieto§¢é w . poziomie nakladéw na jednostke produkceji towarowej
netto miedzy skrajnymi grupami wynosi az 40,0%, a w poziomie towarowosci 41,6%s.

Nieco mniejszy, ale tez wyrazny jest wplyw rozczlonkowania rozlogu gospo-
darstwa na wyniki produkcji. Rozpieto§¢é w nakladach na jednostke produkcji to-
warowej netto wynosi bowiem tylko 10,9% a w poziomie towarowosci 3,2%.

Istotnym elementem w ksztaltowaniu poziomu intensywnosci jest wielko$é
‘obszarowa gospodarstw. Uwaga ta ma swoje uzasadnienie gdy rozpatruje sie jed-
notypowe gospodarstwa rolne, jakimi sa PGR i to polozone w zblizonych warun-
kach przyrodniczo-ekonomicznych. ’ :

7 analizy materiatu statystycznego wynika, ze w miare wzrostu wielko$ci go-
spodarstw spada poziom intensywnosci; intensywno$é produkeji ro§linnej jest nizsza
o 6,7%, produkcji zwierzecej o 42.9%; w efekcie intensywno$é ogélna wykazuje
spadek o 26,0%. Gospodarstwa wieksze wykazuja nie tylko nizszy poziom inten-
sywnoéci ale legitymujg sie tez duzo nizszymi efektami gospodarowania. Wyraza
sie to w nizszych dochodach o 22,9%, nizszej produkcji sprzedanej o 25,3%, niz-
szej produkcji koncowej netto o 23,2% oraz nizszej o 27,7% produkceji towarowed

- netto. :

Analizujac silg roboczg nalezy widzie¢ jej dwie strony, a mianowicie ilo§ciowa
i jakoSciowsa. W miare doskonalenia §rodkéw i metod produkeji, a szczegblnie
w miare rozwoju mechanizacji, chemizacji, elektryfikacji i automatyzacji spada
liczba zatrudnionych w rolnictwie a rosng wymagania co do ich kwalifikacji. Ro~
botnikéw fizycznych zastepuja $rodki techniczne 1. dlatego rosénie zapotrzebowanie
na specjalistéw umiejacych sig postugiwa¢ i wykorzystywaé nowoczesna technike.
Prace prosta zastepuje bardziej wartoSciowa praca kwalifikowana. Zmniejszona
liczba zatrudnionych kompensowana jest wzrostem wydajnosci pracy. O istnieniu
zaleznogci miedzy liczba zatrudnionych a poziomem intensywnosci produkeji rol-
niczej $wiadezy to, ze w grupie PGR o najwyzszym zatrudnieniu — wyzZszym
o 118,8% — poziom intensywnosci produkeji ro§linnej jest o 31,0% wyzszy anizeli
w grupie o zatrudnieniu najnizszym. DuZo wigkszy anizeli w produkcji ro§linnej,

' - jest wplyw zatrudnienia na poziom intensywnosci produkcji zwierzecej — wyzszy

o 132,9%. Sklada sie na to wieksza o 24,2% wydajnoé¢ jednostkowa inwentarza
zywego oraz duzo wyzsza — 0 76,6% — intensywno$¢ obsady inwentarza Zywego.

Nikla wspélzalezno§é miedzy wysoko§cig zatrudnienia a intensywnoscig pro-
dukeji rodlinnej wynika gléwnie stad, ze bez wzgledu na poziom zatrudnienia
ogblnego, liczba pracujacych w produkecji roSlinnej nie ulega wiekszym zmianom.
Jest to wynik stosunkowo duzego stopnia zmechanizowania tego dziatu produkcji.
Na skutek trudnoéei w zmechanizowaniu, produkecja zwierzeca jest w duzo wigk-
szym stopniu uzalezniona od liczby zatrudnionych i ilo§¢é zatrudnionych jest jed-
nym z gléwnych czynnikéw intensyfikujacych ten dzial produkeji w PGR olsztyn-
skich: ; : -

1 Przy ob,lic;"aniu wskaznika bonitacji zastosowano skale sze§ciostopniows, przyjmujac
nastepujace wspotczynniki dla poszczegbdlnych klas: I = 6; II = 5; III = 4; IV = 3; V = 2;
VI = 1. : Lo : . : : - - e .
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LM Obok strony ilo§ciowe] sprawa rowniez bardzo wazng jest jakos$¢ sily robocze].
Usfaleni'e jakosci kadr jest problemem bardzo trudnym, gdyZ na pojecie to skiada
"sie wiele elementéow. W wycenie dyrektoréw uwzgledniono ich wyksztalcenie, staz
pracy 'w rolnictwie, lata pracy w danym gospodarstwie. Przy wycenie pracownikéw
‘uwzgledniono poziom wyksztalcenia ogblnego (podstawowe lub brak podstawowego)
oraz zdobyte tytuty robotnika kwalifikowanego lub mistrza.

) Wplyw jakosci sily roboczej na intensywno$é produkeji rolniczej jest bardzo
wyrazny i tak np. intensywno§¢ struktury zasiewoéw jest wyzsza o 2,0%, plon
przeliczeniowy o 6,5%, intensywno§é produkcji roslinnej o 8,6%, intensywnoéé obsa-
dy inwentarza zywego o 6,9%, wydajnoé¢ inwentarza Zywego o 31,0%, i intensyw-
noéé ogbdlna o 19,3%. Reasumujac — jakos$¢ sity roboczej jest juz, ha obecnym eta-
pie. rozwoju PGR, czynnikiem podstawowym w ksztaltowaniu poziomu intensyw-
noéci produkeji rolniczej. i ) i

W ramach czynnikéw produkcyinych najwieksza dynamike, szczegblnie w fazie

- modernizacji- produkeji odgrywaja S$rodki pracy, ktérych trzon stanowig $rodki
frwale. Oddzialywanie $rodkéw trwatych na produkeje rolna jest wielokierunkowe.
Jedne z nich zastepuja prace czlowieka, inne przyczyniaja sie do wzrostu wydaj-
nosci pracy, a jeszcze inne powoduja odcigzenie czlowieka od ciezkiej pracy fizycz-
"hej. Jest rowniez grupa Srodkéw - trwalych warunkujgca  wykonanie = produkeji
np. budynki-inwentarskie.. Wreszcie pewna grupa érodkow trwatych spelnia funkcje
korygowania i doskonalenia warunkéw naturalnych np. urzadzenia wodno-melio-
racyjne. . o . L )

7 analizy danych liczbowych- dotyczacych srodkéw trwalych w PGR, maja-
cych wiecej §rodkow trwalych brutto, wszystkie wskazniki wykazuja wyzszy poziom.
W zwiazku z tym, ze budynki inwentarskie, stanowiace przeszto 50% warto§ci §rod-
kéw trwalych ogélem, decyduja w gtéwnej mierze o mozliwo$ci rozwoju produkeji
zwierzecej, istnieje bardzo duza wspoéizalezino$é miedzy poziomem wyposazenia

“iv rodki trwate a intensywnoécia obsady inwentarza zywego (wyisza o 66,4%) i in-
tensywnogcia produkeji zwierzecej- (wyzsza o 127,4%). Nieco mniejsza jest ta wspoi-

zaleznosé z wydajnoscia jednostkows — wyzsza tylko o 31,0%. Intensywno$é pro-
dukeji ro§linnej natomiast jest tylko nieznacznie wyzsza — o 28,7%. W efekcie

poziom intensywno$ci ogoélnej jest o 60,7% wyzszy w grupie gospodarstw.o naj-
wyzszym wyposazeniu w $rodki. trwale, anizeli w gospodarstwach wyposazonych
najstabie]. ; ' . SR : ‘ , e

~ Uogo6lniajac, trzeba stwierdzié, ze w miare wzrostu wyposaZenia w trwale $rod-
ki produkeji w ujeciu brutto ro$nie poziom intensywnoéci produkeji relniczej, w tym
przede wszystkim ‘intensywno$ci produkcji zwierzecej. . .

W pracy poddano réwniez analizie wplyw wyposazenia w trwate §rodki pro-
.dukcji w ujeciu netto oraz wyposazenie w tzw. inwentarz martwy, na ksztalto-
wanie poziomu intensywnosci. Generalnie i w badaniu tych grup $rodkéw stwier-
dzono wysoka wspolzaleznosé, aczkolwiek wspoélzaleznoéé ta jest tu bardziej zroz-
nicowana i mniej regularna. .

Efektywno§é intensyfikacji produkcji rolniczej analizowano na tle giéwnych
celow produkeji rolniczej, ktérymi sg maksymalizacja produkceji oraz minimalizacja
nakladéw na jednostke produkecji. ’ ‘ .

Realizacja pierwszego celu oznacza intensyfikacje produkcji. Wyraza sig ona
gtownie we wzroScie naktadéw. Nie jest to jednak celem ssmym w sobie a §rodkiem
do osiagniecia mozliwie najwigkszej produkeji. Stad poérednimi miernikami efek-
tywnoéci intensyfikacji produkeji sa m. in. dochody oraz ich cze$ci sktadowe jak war-
to&¢ sprzedazy, produkcja koncowa netto, produkcja towarowa netto itp. Z punktu wi-
dzenia interesu ogblnonarodowego, a szczegblnie zaspokajania potrzeb spoteczen-
stwa, chodzi o taka intensyfikacje, ktéra daje mozliwie najwigksza a zarazem sto-
sunkowo tanig mase towarowa.

Wyniki przeprowadzonych badan dowodzg, iz rozpigto$é w poziomie intensyw-
noéci w 176 PGR olsztynskich jest bardzo duza i wynosi jak 100:193,3. Jeszcze
wieksza jest rozpieto§é miedzy skrajnymi grupami w wartoSci sprzedazy ogblem
(100 : 203,8),a najwieksza w wartoéci sprzedazy produktéw zwierzecych (100 : 295,9).
Nieco mniejszg réinice miedzy skrajnymi grupami wykazujg dochody ogdélem (wyz-
sze o 89,5%p), produkcja kofcowa netto (wyisza o 79,8%0) oraz produkcja towarowa
netto (wyzsza o 78,4%). Wynika stad, Ze najwyisza intensywno$¢ jest tez i naj-
bardziej efektywna pod wzgledem poziomu sprzedazy, a sprzedazy produktéw zwie-
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rze¢ych w szczegdlnoci. Efektywno§é najwyzszej intensywnoSci (grupa VI) w, sto-
sunku do intensywno$ei najnizszej (grupa I) jest nieco niZsza pod wzglédem do-
chodéw ogélem oraz .produkcji koncowej netto i produkeji towarowej netto. (pro-
centowy stosunek miedzy grupa VI a I jest dla tych wskaznikéw nieco niZszy ani-
zeli dla wskaznika intensywno§ci). o ’

' W miare wzrostu poziomu intensywno$ci produkcji rosnie rowniez efektyw-
no&é¢ podstawowych czynnikéw wykorzystywanych w produkeji rolniczej. Najwyz-
szym wzrostem efektywnosci cechuje sie sita robocza. W grupie VI przypada na'
jednego zatrudnionego o 13,8% wiecej dochodéw ogélem, o 10,6% wiecej wartosci
pradukeji koncowej netto i o 9,5% wiecej warto§ci produkeji koncowej netto ani-
7eli w grupie I. Na 1000 z! nakladéw przypada w gospodarstwach o najwyzszym
poziomie intensywnog$ci wiecej dochodéw o 11,8%, produkcji koncowej netto o 8,9%
i produkeji towarowej netto o 7,8% anizeli w gospodarstwach o najniZzszym po-
ziomie intensywno$ci. Natomiast efektywno§é §rodkéw trwalych przy wyzszym  po-
ziomie intensywno$ci raczej spada i tak: dochody ogélem wzrastaja tylko o 1,0%,
produkecja koficowa netto jest nizsza o 1,7% i produkcja towarowa netto jest nizsza
o 2,5%. Z trzech zastosowanych miernikéw efektywnosci intensyfikacji najwigkszy
wzrost (w. miare wzrostu poziomu intensywno$ci) wykazujg dochody ogdélem a naj-
mniejszy produkcja towarowa netto. Wynika stad, ze wyiszy poziom intensywnoSci
t{Ch gospodarstw jest w duzej mierze oparty 0 Srodki pochodzgce spoza gospodar-
stwa. ‘

Whnioski w sprawie pojecia intensywno$ci oraz sposob6w jej mierzenia mozna
ujaé nastepujgco:.

Nie ma i trudno sie spodziewaé by byla wypracowana metoda, ktéra precy-
zyjnie odzwierciedlataby stopien intensywno$ci produkeji rolniczej. Poza trudnos$-
ciami co do samej techniki obliczania, sytuacje w tym . zakresie komplikuje
m. in. fakt szerokiego i wieloznacznego pojmowania samej intensywnoé "i. Miesza
sie niejednokrotnie przyczyny ze skutkami, cele ze $rodkami do ich realizacji. In-
tensyfikacja jest jedynie $rodkiem do realizacji produkeyjnyech, finansowych i spo-
lecznych celé6w gospodarki rolniczej. ‘

Ekonomiczng tre§é intensywno$ci najlepiej oddaje ilo§¢ pracy zywej i uprzed-
miotowionej na jednostke powierzchni. Takie ujecie intensywno$ci umozliwia wy--
pracowanie obiektywnego, syntetycznego wskaZnika, jakim moze by¢ wysoko$¢ ra-
cjonalnie zastosowanych naktadéw. Nadmierne rozszerzanie pojecia intensywno$ci
i podkladanie pod nie réinych znaczen utrudnia badanie samego zjawiska i skon-
struowanie miernika syntetycznego. )

Efektem badaii wplywu wybranych czynnikéw na ksztaltowanie poziomu in-
tensywnoéci w warunkach. PGR woj. olsztyniskiego sa nastepujace wnioski:

Jako&é gleb mierzona klasami bonitacyjnymi ma ograniczony wplyw na ksztal-
{owanie poziomu intensywnoSei i jej efektywno§¢. Ograniczonoé¢ ta wigze sie giow-
nie z niedostatecznym wyposazeniem w $rodki produkcji — szczegllnie na glebach
lepszych. Inne elementy warunkéw naturalnych — sfalowanie, zwiezlo§é¢ i kamie-
nistoéé, rozczlonkowanie itp. maja wiekszy wplyw na poziom intensywno§ci anizeli
jako§¢ gleb. Gospodarstwa wigksze obszarowo prowadzg produkcje mniej inten-
sywna i mniej efektywna niz gospodarstwa mniejsze. Podstawowa przyczyna tega
stanu jest niedoinwestowanie gospodarstw. wiekszych, Nie nalezy jednak dazy¢ do
ich zmniejszania, lecz je doinwestowaé oraz udoskonalaé ich organizacje i racjo-
nalizowaé produkcje.

Sila robocza jest nadal elementem limitujgcym poziom intensywnosci, mimo
coraz lepszego wyposazenia w $rodki produkeji. Ze wzrostem zatrudnienia wzrasta
poziom intensywno$ci, jednak przy wyzszym zatrudnieniu efektywno$¢ pracy jest
mniejsza anizeli przy zatrudnieniu nizszym. Stad wysoki poziom intensywno$ci
oparty o wysokie zatrudnienie nie powinien byé forsowany, chyba zZe bezwzgledne
pierwszenstwo bedzie dane wielkosci produkeji a sprawy efektywnosci wykorzy-
stania sily roboczej i §rodkéw produkcji beda zepchnigte na plan dalszy.

Zwiekszone wyposazenie w trwale érodki produkeji powoduje wzrost pozior_nu
_intensywnosci, a szczegélnie bardzo mocno oddziatywuje na ksztalttowanie pozio-
mu intensywnos$ei produkeji zwierzecej spowodowanej przede wszystkim znacznym
wzrostem obsady inwentarza Zywego. Im wyZsze wyposazenie w trwate S$rodki
produkeji tym efektywno$é ich jest z reguly nizsza, stad przy ograniczonych Srod-
kach nalezy preferowaé¢ inwestycje w gospodarstwach stabiej wyposazonych, a pra-
cujgcych na glebach mocniejszych.
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W warunkach Panstwowych Gospodarstw Rolnych woj. olsztyfiskiego na obec-
nym etapie ich rozwoju wiele gospodarstw ma niski poziom produkcji i dysponuje
duzymi rezerwami. Intensyfikacja produkcji w tych gospodarstwach daje najcze$-
ciej poprawe efektywnoSci gospodarowania i to pod kazdym wzgledem.

Tadeusz Lenik.




- LUDWIK SPIRK
Instytut Ekonom1k1 Rolnictwa i Wyzyw1en1a
Praga

Z. Smolenski: EWOLUCJA SPOLDZIELNI PRODUKCYJNYCH
W NRD i CSRS

Polski ekonomista rolny — dr Zygmunt Smolenski — znany w Cze-
chostowacji z kilku znaczacych prac z dmedzmy przemian agrarnych
w krajach socjalistycznych, autor zajmujgcy sie w szczegdlnosci proble-
matyka socjalistycznych rolniczych spédidzielni produkeyjnych, dziatek
przyzagrodowych zagadnieniami kooperacji i integracji w rolnictwie -~
w specjalnej serii Instytutu Ekonomiki Rolnej w Warszawie ,,Ekonomi-
ka Poréwnawcza Rolnictwa”, 1969, nr 6 opublikowat szczegélnie intere-
sujgca i cenng prace pt.: ,,EwoluCJa spotdzielni produkcyjnych w NRD

"~ i CSRS”.

Powyzsza prace pod wzgledem tematycznym i metodycznym a tym
samym Wyprowadzone wnioski i stosowang metodyke uwazam za bardzo
aktualng réwniez dzisiaj, zwlaszcza w $wietle nowej koncepcji | rozwom
_ rolnictwa Czechoslowacji.

Praca dr Smolenskiego liczy 85 stron i jest podzielona na jedenascie
logicznie ze sobq korespondu;acych rozdziatow:

Rezdzial pierwszy zawiera sformulowania zasadmczych koncowych
wnioskow badania w. jezyku polskim, angielskim i rosyjskim.

Whnioski wsparte s3 przeprowadzong przez autora w dalszym tekscie
analizg i wiernie oddajg podstawowe cechy i Wyn1k1 rozwoju rolniczych
spotdzielni produkcyjnych w Czechostowacji i Niemieckiej Republice
Demokratycznej w dymensji, w jakiej autor prowadzil swoje badanie.

W drugim rozdziale zatytulowanym ,,Uwagi ogélne” autor definiuje
zwiezle przedmiot calego badania, ktéry stanowi analiza i uogéGlnienie
podstawowych skutkéw zmian- struktury agrarnej w wyniku uspolecz-
nienia drobnotowarowej produkcji rolnej, do ktorej doszto — z wyjgt-
kiem Polski i Jugostawii — drogg kolektywizacji gospodarstw rolnych,
tworzenia socjalistycznych rolniczych spéldzielni produkeyjnych.

Uwazam te prace badawczg polskich towarzyszy za szczegoélnie istot-
ng przede wszystkim dlatego, Ze podobnych- kompleksowych badan po-
rownawczych, ktore uogédlnialyby zasadnicze doswiadczenia w zakresie
form, metod, tempa i Wymkow socjalistyczne] przebudowy rolnictwa —
mimo ich ogromnego znaczenia — odczuwa sie w socgahstyezneJ lite-
raturze ekonomicznej dotkliwy brak. Wymaga podkreslenia, Ze. doswiad-
czenia tego typu posiadajg ogrommne znaczenie nie tylko jako Zrédio wy-
miany doswiadezen pomiedzy krajami socjalistycznymi, ale sg réwniez
bardzo pozgdane dla rewolucyjnych i postepowych tendencji w rozwi-
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nietych krajach kapitalistycznych i krajach rozwijajgcych sie. Pod tym
wzgledem socjalistyczna ekonomiczna nauka i publicystyka sg wiele
dtuzne. ‘

Badania prowadzone byly metoda poréwnawcza uzupelniong przez
metode monograficznych studiéw ekonomiki rolnictwa poszczegblnych
krajoéw socjalistycznych w oparciu o dane statystyczne, tzw. zrodia pier-
wotne i literature. Osobiste do$wiadczenia pracownikéw naukowych ze
zwiedzania obiektéw rolniczych byly nastepnie uzupehione przez kon-
sultacje z pracownikami naukowymi i czynnikami gospodarczymi bada-
nych krajéw. Te konsultacje i rozmowy substytuowaly w sposéb wi-
doczny badanie socjalnych, ekonomicznych i politycznych warunkéw -
zachodzacych zmian struktury agrarnej, odzwierciedlaty og6lny klimat,
w jakim te zmiany dokonywaly sie. = = |

Uwazam te kombinacje metod badawczych za ogromnie celows, a dla
badania tego rodzaju za wrecz nieodzowns. Podobny sposob postepowa-
nia wykorzystaliSmy réwniez w naszym' instytucie przy realizacji za-
dania badawczego ,,Rolnicza spétdzielczosé produkcyjna i jej perspek-
tywy” z tym, ze dla warunkéw Czechoslowacji w wiekszej mierze ko-
rzystaliSmy z monografii kilku rejonéw, specjalnych socjoekonomicznych
monografii wybranych wsi i kierowanych rozméw z pamietnikarzami
ruchu spoétdzielczego w rolnictwie w naszych krajach. ‘
" Podstawows wyzszos¢ tak kombinowanych metod stanowi nie tylko
to, ze pracownik naukowy posiada do dyspozycji nie tylko wiekszg, ilosé
niezbednych histerycznych, spolecznych, ekonomicznych, . demograficz- -
nych i polityeznych informacji i wskaznikow, lecz takze to, ze badanie
jest bardziej obiektywne, a jego wnioski sg bardziej $cisle i przekony-
wujace. o .

Celem obiektywnego poréwnania autor podzielit badane kraje wedtug
poziomu rozwoju rolnictwa z uwzglednieniem poziomu rozwoju prze-
mystu i pozostalych galtezi gospodarki narodowej na trzy zasadnicze
grupy:

1. kraje pod wzgledem rolniczym najbardziej rozwiniete — NRD
i CSRS, o : '

2. kraje ze $rednim poziomem rolnictwa — Wegry i Polska,

3. kraje ze stosunkowo niskim poziomem rolnictwa i zZnacznym jego
udzialem w dochodzie narodowym — Jugostawia, Rumunia, Bul-

garia i Albania. i

Uwazam ten podzial oparty na danych statystycznych z lat 1963—
1965 w zasadzie za stuszny. Mam jednak watpliwoéci co do zaliczenia
Buigarii do trzeciej grupy ze wzgledu przede wszystkim na. doskonale
wyniki, ktére w ostatnich latach uzyskalo rolnictwo bulgarskie, zwlasz-
cza W dynamice wzrostu produkcji rolnej brutto. . ‘

W dalszej cze$ci wywodu autor koncentruje sie wylacznie na pro-
blematyce socjalistycznej przebudowy rolnictwa w NRD i w Czecho-
stowacji, a ktéra stanowi wladciwg tresé calej pracy. ,

- Zwraca uwage na to, ze w obydwu krajach praktycznie w takim
samym okresie zrealizowana byla socjalistyczna przebudowa rolnictwa,
w zakresie ktorej decydujacg role.odegrala kolektywizacja, to znaczy
zakladanie rolniczych spéldzielni produkeyjnych. Réing role speilnialy
- w obu krajach panstwowe gospodarstwa rolne. O ile w NRD w okresie
kolektywizacji panstwowe gospodarstwa rolne zwiekszyly swoj zasieg
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jedynie nieznacznie, to w Czechostowacji — zdaniem autora — réwno-
czesnie z zakladaniem rolniczych spétdzielni produkcyjnych powstawa-
ly PGR, a rowniez po zakonczeniu kolektywizacji przebiegal w Cze-
chostowacji powolny, chociaz trwaly proces przemiany rolniczych spoi-
dzielni produkecyjnych w panstwowe gospodarstwa rolne. ‘ '

Przypuszczam, ze w odmiennej roli pahstwowych gospodarstw rol-
nych nie nalezy upatrywa¢ odmiennej koncepcji uspoteczniania rolnictwa.
Chodzi bowiem o to, ze panstwowe gospodarstwa rolne istnialy w Cze-
chach jeszcze przed rozpoczeciem kolektywizacji drobnotowarowego rol-
nictwa, zwlaszcza w rejonach przygranicznych, gdzie powstaly na ziemi
pochodzacej z reformy rolnej, na ktérg to ziemie brak bylo chetnych.
Dalej panstwowe gospodarstwa rolne przejmowaly ziemie opuszczons,
a w niektérych rejonach pogranicza np. Tachov, Sokolov, Bruntal
z ogromnym niedoborem sity roboczej przejmowaly réwniez ziemie Zle
gospodarujacych rolniczych spétdzielni produkcyjnych (JZD), ktérych
sami czionkowie zabiegali o to w interesie wyzszego i gwarantowanego
wynagrodzenia za prace. _ ’

W tym, miedzy innymi, nalezy dostrzega¢ gléwne przyczyny zaled-
wie $rednich wynikéw produkeyjnych panstwowych gospodarstw rol-
nych w Czechostowaciji. ’

~ Byloby blednym przypuszczenie, ze powolna, lecz stala przemiana
jednolitych rolniczych spoétdzielni produkcyjnych w PGR stanowi w Cze-
chostowacji element koncepcji uspolecznienia rolnictwa. Autor pracy
stusznie wskazuje, ze po zakonczeniu kolektywizacji cze$é ziemi JZD
przeszia w rece panstwowych gospodarstw rolnych, o czym wspomniano
wyzej, jednak od 1965 r. fundusz ziemi panstwowego sektora socjali-
stycznego jest ustabilizowany i nie dochodzi w jego zakresie praktycznie
do zmian. Na dowdd tego prezentuje nastepujgca tablice:

Udzial sektora socjalistycznego i JZD w og6lnej powierzchni uzytkéw rolnych
- . w Czechoslowacji w % - . .

Rok 1960 1964 1967 1968 ‘ 1969 1970
Sektor socjalistyczny 88,0 - 89,8 90,1 90,1 90,0 90,0
JZD 67,5 61,5 . 60,3 60,3 60,3 60,3

Pozostalg powierzchnie uzytkéw rolnych zajmuje sektor indywidual-
ny (ok. 9%0) oraz urbariaty i kompensoriaty na Stowacji.

W trzecim rozdzidle zatytulowanym ,Przemiany agrarne po utwo-
rzeniu wladzy ludowej” podaje autor informacje o reformie rolnej prze-
prowadzone]j przez-ludowo-demokratyczne rzady obu krajow.

W zasadzie zgadzam sie z wnioskami autora, jednak odnotowuje, ze
powtérzona za Nedorezovem! etapizacja reformy rolnej jest nieScista
i nie uwzglednia rzeczywistego ruchu sil klasowych i politycznych
w rolnictwie Czechostowacji w latach 1945—1949. Z tego wzgledu pozwo-
le sobie uzupelni¢ podane przez autora dane dotyczace reformy rolnej
w Czechostowacji. ,

.~ 1 A, I. Nedorezov: Agrarnyje preobrazovanija v narodnodemokraticzeskoj Cze-
chostowakii, Moskva 1954.
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Ludowo-demokratyczna reforma rolna przebiegala'w Czechostowacji
‘W trzech etapach: .

Pierwszy etap — konfiskate ziemi Niemcéw, Wegréw i zdrajcow
nalezy rozumie¢ jako akt rewolucji narodowo-demokratycznej, ktory
zmierzal przede wszystkim do oczyszczenia czeskiego i stowackiego po-
granicza od faszystow i obsadzenia tych ziem przez czeskich i stowackich
‘osadnikéw. Ten etap nie mial w zasadzie charakteru walki z kapita-
lizmem. :

.Na tym etapie skonfiskowano ogélem 2 946 395 ha wszelkiej ziemi,
z czego 1651016 ha uzytkéw. rolnych. Wiekszos¢ skonfiskowanych uzyt-
kéw rolnych przekazano indywidualnie starajgcym sie o ziemie, mniej-
sza' cze$¢ uzytkéw rolnych i grunty lesne przeszty na wlasnosé pan-
‘stwa. ' '

- Drugi etap — rewizje przedwojennej reformy rolnej postulowali
komuni$ci w okresie przeksztalcania sie rewolucji narodowo-demokra-
tycznej w socjalistyczng (1946/1947). Ten etap obejmowal ziemie, ktéra
w wyniku réznych machinacji wymknela sie przy przeprowadzaniu re-
formy rolnej w kapitalistycznej Czechostowacji z podzialu miedzy bez-
rolnych i malorolnych rolnikéw, a byla przywlaszczona przez roéznych
spekulantéw i przedstawicieli 6wezesnych partii rzadzacych. Objela
ogolem 943 271 ha wszelkiej ziemi. Drobni rolnicy (nadziatowcy) uzyskali
99783 ha ziemi, a panstwowe gospodarstwa rolne — 132 337 ha. Row-
niez na tym etapie grunty lesne zostaly upanstwowione.

Drugi etap miat w zasadzie antyfeudalny, antyobszarniczy kierunek
i z tego wzgledu wywolal silne przeciwdzialanie ze strony przedstawi-
cieli zasiadajgcych w rzadzie i w parlamencie. Ustawa o rewizji przed-
wojennej reformy rolnej zostala przyjeta w czerwecu 1947 r. pod wply-
wem silnego nacisku pracujacych rolnikéw, ktéorych komunisci zapoznali
z projektem ustawy. . : o

Trzeci etap — nowa reforma rolna — wywlaszezyt wszelkg wlasno$é
ziemi przekraczajacg 50 ha realizujac zasade: ,ziemia nalezy do tych,
ktéorzy na niej gospodarujg”’. Walka o nowg reforme rolng stanowila
punkt krytyczny walki o ziemie z burzuazja, ktéra dazyla przy pomocy
wszelkich metod do zahamowania jej realizacji. Napiecie polityczne wo-
kot nowej reformy rolnej osiggnelo taki pulap, ze stalo sie jedng z bez-
posrednich przyczyn kryzysu rzadowego w lutym 1948 roku. '

Po zwyciestwie klasy robotniczej i pracujgcych rolnikéw w Czecho-
stowacji nad burzuazja w lutym 1948 roku zrealizowany zostal trzeci
etap reformy rolnej. Wywlaszczono wowczas ogélem 253483 ha ziemi.
Wigkszo$¢ uzytkéw rolnych na tym etapie reformy rolnej uzyskaty
panstwowe gospodarstwa rolne i rolnicze spétdzielnie produkeyjne, bo-~
wiem zapotrzebowanie ze strony indywidualnych rolnikow bylo juz nie-
wielkie. . \

‘W trzech etapach reformy rolnej w Czechoslowacji wywlaszczono
4 143 149 ha wszelkiej ziemi, z czego 2 135798 ha stanowily uzytki rolne.

Dzigki reformie rolnej powiekszyla sie baza socjalistycznego sektora
w rolnictwie, tj. panhstwowe gospodarstwa rolne, lasy panstwowe i rol-
nicze spoldzielnie produkcyjne (ZVD) — protoplasei pézniejszych JZD.
Istotnie wzmocnit sie indywidualny drobnotowarowy sektor, w zakresie
ktérego dominujgcg grupe stanowily gospodarstwa $redniorolne. ‘

v
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Reforma rolna doprowadzila do peinej likwidacji obszarniczej wta-
snosci ziemi, a sektor kapitalistyczny reprezentowali nadal jedynie
wiasciciele duzych gospodarstw o powierzchni do 50 ha.

Wielkosé I Ogolna ilos¢ Powierzchnia ziemi
gospodarstw gospodarstw uzytki rolne runty orne
w ha uzytkow 1.507.097 7.319.572 ha ‘:%175.%06 ha
rolnych - z czego w % z czego W % z czego W %
I
do 0,5 19,7 1,0 1,0
0,5—2% 26,4 5,8 6,1
2—5 23,2 15,0 17,0
5—10 16,9 23,7 25,8
10—20 10,6 27,3 20,9
ponad 20 ’ 3,1 26,4 20,2
w tym ponad 50 0,8 - 15,7 9,1
W rozdziale czwartym — ,,Czynniki determinujace procesy uspotecz-
nienia rolnictwa” — przedstawia dr Smolenski trzy podstawowe obiek-

tywne czynniki, ktére oprécz innych, przede wszystkim subiektywnych,
wywarly wplyw na pozytywny przebieg socjalistycznej przebudowy rol-
nictwa w NRD i Czechoslowacji.

Pierwszy czynnik ulatwiajgcy .proces kolektywizacji dostrzega autor
w tym, ze jedynie niecala polowa ziemi, na ktérej gospodarowalty ko-
lektywnie spoéldzielnie produkeyjne byla wniesiona przez ,tradycyjnych”
rolnikéw, natomiast druga polowa nie byla wlasnoscig czlonkéw spot-
dzielni i pochodzila bgdz to z reformy rolnej, badz z likwidacji gospo-
darstw kutackich. , ,

Drugim czynnikiem determinujgcym przebieg kolektywizacji byl
zdaniem autora niedobér sily roboczej w gospodarce narodowej oraz
konieczno$¢ uwolnienia czeSci sity roboczej z rolnictwa dla potrzeb in-
nych galezi. W tej sytuacji kolektywizacja stala sie obiektywng koniecz-
-noécia warunkujgcg dalszy rozwdj calej gospodarki narodowej.

Trzecim czynnikiem akcentujgcym konieczno$é¢ kolektywizacji drob-
notowarowego rolnictwa byl wyrazny spadek towarowo$ci rolnictwa
w obydwu krajach, co spowodowane bylo przez wyrazng-dekoncentracje
ziemi i $rodkéw oraz widoczny wzrost liczby gospodarstw drobnych,
a zwlaszcza S$rednich rolnikow z wazacym udzialem indywidualnego
i produkcyjnego spozycia naturalnego. ~

Zgadzam sie z autorem, ktéry wymienia ekonomiczne przestanki ko-
lektywizacji z tym jednak, ze za nie mniej istotne uwazam czynniki
o charakterze spoleczno-ekonomicznym, zwlaszcza za$ dazenia do wy-
ksztatcenia socjalistycznych stosunkéw produkeji, o radykalne polepsze-
nie materialnego, socjalnego i kulturalnego poziomu rolnictwa; a takze
czynniki o charakterze politycznym, zwlaszcza dazenia do socjalistycz-
nej reedukacji rolniké6w, a na tej podstawie rozszerzenia i umocnienia
sojuszu klasy robotniczej i pracujgcego rolnictwa jako bazy klasowe]j
socjalistycznego spoleczenstwa. : _

Pigty rozdzial -zatytulowany ,,Typy statutowe spoétdzielni produkcyj-
nych” zawiera wyczerpujacy i Scisty obraz przebiegu kolektywizacji

10 — Zsgadn. ekonom. roln. z. 2/73

-
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w NRD i w Czechoslowacji w aspekcie rozwoju typéw socjalistycznych
rolniczych spoldmelm produkcyjnych. Stusznie' autor rozréznia poszcze-
golne typy LPG i JZD wedtug stopnia uspotecznienia $rodkéw produkeji

i pracy oraz zasad podziatu dochodu. ~

‘Gdybysmy te aspekty skutecznie zastosowali réwniez wobec jedno-
litych rolniczych spotdzielni produkeyjnych, ktéore w CSRS zthldowaIy
dziatki przyzagrodowe czlonkow, to doszlibysmy do wniosku, ze te spol-
dzielnie stanowig dotychczas najwyzszy typ socjalistycznych rolniczych
spotdzielni produkeyjnych, w ktorych wszystkie pozostaloSci dawnego
drobnotowarowego rolnictwa zostaly konsekwentnie uspolecznione, a rol-
nik w pelni pod wzgledem pracy zwigzany jest ze wspdlnym gospodar-
stwem spoldzielni, ktéra jest takze jedynym zrodlem jego osobistych
dochodow. , ,

Szosty rozdzial poswiecony jest roli panstwowych oérodkéw maszy- -
nowych w procesie kolektywizacji. Autor slusznie charakteryzuje role
ofrodké6w maszynowych jako instrumentu oddzialywania panstwa na
rozwdj rolniczych spotdzielni produkeyjnych i wskazuje na odmienne
-rozwigzanie problemu osrodkéw maszynowych dla zakonczenia kolekty-
-wizacji w NRD i CSRS. Nalezy zgodzi¢ sie réwniez- z krytycznymi uwa-
gami autora dotyczacymi sposobu przekazywania maszyn z POM do JZD
w Czechoslowacji, wigzalo sie to bowiem rzeczyw1sme VA szereglem nie-
dostatkéw.

W interesie pelnej . jasnosci dodaJe, ze w Czechostowacji jeszcze
przed rozpoczeciem kolektywizacji istniato-ponad 4000 spéldzielni ma-
‘szynowych, ktore dysponowaly stosunkowo znaczng iloscig maszyn i na-
rzedzi.

Spoétdzielnie maszynowe odegraly istotng I‘OIQ psychologiczng w przy—
Gotowywamu kolektywizacji drobnotowarowego rolnictwa, a zarazem
stanowily wstepny stopien rolniczych spoidzielni produkeyjnych. Wyma-
.ga podkreslenia, ze w 1949 r. prawie polowa ogdélnej ilosci istniejacych
JZD powstata na bazie dotychczasowych spotdzielni maszynowych. Jed-
nolite spoétdzielnie produkchne ktore powstaly na bazie bytych spol—
dzielni maszynowych, nalezg juz dzisiaj do przodujacych 2.

W rozdziale siédmym ,,Modernizacja gospodarstw zespolowych” przed—
stawia autor szybkie tempo wzrostu poziomu wyposazenia rolniczych
spotdzielni produkcyjnych obydwu krajow w wielkoprodukeyjne obiekty
i urzgdzenia oraz w traktory i nowoczesne rolnicze maszyny i narzedzia.
- Slusznie wskazuje na dwa wyodrebniajgce sie okresy dziatalnosci in-
westycyjnej rolniczych spéidzielni produkcyjnych. O ile na przyklad -
w Czechostowacji w okresie kolektywizacji podstawowa uwaga skoncen-
trowana byla na budowie wielkoprodukeyjnych obiektéw gospodarki
(jeszcze w 1958 r. stanowily prawie 880 ogblnej wartosci inwestyciji), to
po zakonczeniu kolektywizacji w nakladach inwestycyjnych wzrasta stop-
niowo udzial maszyn i réznych nowoczesnych wielkoprodukeyjnych urza-
dzen, przy czym nalezy dodaé, ze w ostatnich latach istotnie rosna na-
_daay o charakterze intensyfikujgcym produkc;e;, jak mehoracm, nawozy,
srodki ochrony ro$lin itd.

2. Bardziej szczegblowo patrz wstepne i koficowe opracowanie zadama badaw-
czego ,Vyrobni zemedelske druzstevnictvi a jeho perspektlvy” Doc.: inz. L. Spirk
i zespdt, Instytut Badawcezy Ekonomiki Rolnictwa i Wyzywienia, Praha 1968 i 1970.
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W pelni zgadzam sie z twierdzeniem autora, ze ,,modernizacja rolnic-
twa  w NRD i w Czechostowacji przeksztalca sie w ostatnich latach
w prawdziwg rewolucje techniczna, zwlaszeza na odcinku technologii pro-
dukeji roslinnej i ze w coraz wiekszym stopniu obejmuje réwniez pro-
dukcje zwierzecy”. y

Do najobszerniejszych i najistotniejszych rozdzialow pracy dr Smo-
lenskiego nalezy rozdzial 6smy zatytulowany bardzo zwiezle ,Procesy
integracyjne”. ' .

Autor podkresla, ze rozwdj sit wytwoérezych w rolnictwie NRD i Cze-
choslowacji doprowadzil do tego, ze zaczela narastaé sprzecznogé po-
miedzy nowoczesng technikg reprezentowana przez wielkie wysokowy-
dajne maszyny i urzadzenia przeznaczone do mechanizacji pracy w pro-
dukeji ro$linnej i zwierzecej a ograniczonym poziomem koncentracji
ziemi i pozostalych Srodkéw produkeji, co uniemozliwia efektywne wyko-
rzystanie tego sprzetu technicznego. .

Tym samym rozwoéj sit wytworczych wymaga dalszej koncentracji
produkcji rolnej, ktéra moze byé zrealizowana w zasadzie dwoma spo-
sobami: » -

1) przez igczenie kilku relatywnie malych spétdzielni w jedng duza,
2) na drodze kooperacji socjalistycznych przedsiebiorstw rolnych przy
rownoczesnym poglebieniu poziomu ich specjalizacji.

Jako najkorzystniejszg forme dalszej koncentracji produkeji rolnej
uwaza autor taki typ organizacji przedsiebiorstwa, ktéry oparty jest na
kooperacji samodzielnych przedsiebiorstw rolnych, jak to ma miejsce
w NRD. ’ . :

Autor pracy podaje w sposob §wiadczacy o znajomosci rzeczy poglad
na rozwigzanie tej problematyki zaréwno w Czechoslowacji, jak i Nie-
mieckiej Republice Demokratycznej. :

Analizujgc doswiadczenia czechostowackie przedstawia rowniez réine
ekstremistyczne koncepcje - tworzenia mamucich gospodarstw rolnych
w skali powiatu, koncepcje trojstopniowej organizacji gospodarstw rol-
nych itd. ' :

Czternasty Zjazd Komunistycznej Partii Czechostowacji, ktory odbyt
sie w 1971 r. zamknal droge réznym tego rodzaju ,,koncepcjom” i jedno-
znacznie podkres$lit, ze wykorzystanie najnowszych osiggnie¢ nauki, wiel-
koprodukcyjnej technologii i techniki wymaga dalszej koncentracji
i specjalizacji produkeji rolnej. :

Najkorzystniejsza drogg prowadzaca do dalszej koncentracji produk-
cji jest na obecnym etapie rozwoju naszego rolnictwa rozwdj stosunkoéw
kooperacyjnych pomiedzy socjalistycznymi przedsiebiorstwami rolnymi.

Poglebiajgca sie koncentracja i specjalizacja produkeji przyczyni sie
nie tylko do dalszego rozwoju sil wytwérczych w rolnictwie, lecz takze
do umocnienia socjalistycznych stosunkéw produkeji na jakoSciowo wyz-
szym poziomie. Wywola réwniez istotne zmiany w zakresie socjalnym
i spotecznym. '

Stworzy przestanki do wzrostu kultury pracy w rolnictwie, dla dal-
szego zblizenia wynagrodzen i warunkéw socjalnych pracownikéw w rol-
nictwie i w przemysle, bedzie stanowita istotny krok na drodze pokony-
wania réznic pomiedzy miastem i wsia. . :

W dziesieciu wybranych powiatach opracowane zostaly studia w za-
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kresie koncentracji i specjalizacji produkcji, ktorych podstawe stanowi

perspektywa dalszego rozwoju produkcji rolnej i jej racjonalnego roz-

mieszczenia przy wykorzystaniu stosunkéw kooperacyjnych. Ich doswiad-
czenia bedsg stopniowo realizowane we wszystkich powiatach republiki.

Dotychczasowe do$wiadczenia wskazujg, ze do najkorzystniejszych
form kooperacji w Czechostowacji nalezy obecnie zaliczyé¢:

a) prosta kooperacja pomiedzy przedsiebiorstwami i w celu wspélnego
wykorzystania niektérych maszyn, urzgdzen itp,

b) . kooperacja pomiedzy przedsiebiorstwami dla wspélnego planowania
i prowadzenia produkecji roslinnej i zwierzecej,

c) wspélne przedsiebiorstwa dla wyspecjalizowanych ustug w zakresie
produkcji ros$linnej, zwlaszcza centra agrochemiczne,

d) miedzyprzedsiebiorstwowe obiekty dla chowu cielat i mlodego bydia,
hodowli kréow, opasu bydia itd. Przy otwartym obrocie stada w okre-
sie perspektywicznym utworzy sie kilka typéw kooperacyjnych jed-
nostek produkcyjnych w ktorych przewiduje sie poziom koncentracji
jak nizej:

— Wlelkoprodukcyjne cieletniki o jednorazowej pOJemnoém 800—

1400 sztuk cielgt w ramach obwodu kooperacyjnego,

— wyspecjalizowane obiekty hodowlane dla jalowek ma 1000—2000,

sztuk,

— tuczarnie mlodego bydia dla -500—1000 sztuk lub w nowowybu-

‘dowanych obiektach na 2000 sztuk i wiece]j,

— fermy dla krow dla 400—1000 sztuk krow. :

e) wspdlne przedsiebiorstwa produkeji jaj, miesa drobiowego i wieprzo-
wego itd.

Dotychczas powstato w Czechoslowacgl i rozpoczelo dzialalnosé “blisko
400 wspoélnych przedsiebiorstw zajmiujacych sie produkejg .jaj, miesa
drobiowego, wieprzowego i cielecego oraz ustugowych jak np. przedsie-
biorstwa budowlane, melioracyjne itd.

Wyn1k1 gospodarcze Wspolnych przed51eb10rs’cw Wskazu]a Wy Z$zoS¢
znacznej koncentracji; w poréwnaniu z tradycyjng koncentrac;e; wskaz-
niki s o wiele korzystniejsze, wydajnosé pracy zwieksza sie  piecio—
- siedmiokrotnie, a rentownos$¢ wzrasta nawet trzykrotme

Podstawowsg zasada kooperac;]l pozostaje to, ze ]est podporzadkowana
potrzebom koncentracji i specjalizacji oraz rozwoju poszczegélnych ga-
lezi produkeji i ustug. W zwigzku z tym jest uzasadnione, aby spotdziel-
nie i pozostale przedsiebiorstwa rolne organizowaly najbardziej ko-
rzystne powigzania kooperacyjne opierajgc:sie na koncepcjach rozwoju
produkcji rolnej w ramach catego powiatu.

Wszystkie te rozwijajace sie formy kooperacji pomiedzy przedsie-
biorstwami i integracji zapowiadajg jakosciowo nowy etap rozwoju rol-
niczych spotdzielni produkeyjnych w CSRS, etap, ktérego ostateczne wy-
niki doprowadzg do powstania jednolitej wlasnosci ogdlnoludowej.

Ten rozwdj nie bedzie przebiegal w sposéb liniowy, lecz bedzie miat
szereg stopni poSrednich typu przedsiebiorstw miedzyspodtdzielezych,
kombinatow, przedsiebiorstw panstwowo-spoétdzielczych itd.

W rozdziale dziewiatym przedstawia autor analize podstawowych
proll)lorcp w zakresie kierunkéw produkeji w spotdzielniach produkcy]-
nyc .



Recenzje ’ 149

Zajmuje sig strukturg produkcji roslinnej i zwierzecej, prezentuje
wskazniki charakteryzujace stopien osiggnietego poziomu intensywnosci
produkcji roslinnej i zwierzecej, wskazuje powigzania pomiedzy pro-
dukcjg roslinng i zwierzeca, udzial tych galezi w produkeji rolnej brutto,
w produkeji rynkowej, dokumentuje na materiale liczbowym réwniez
strukture podzialu produkeji rolnej w rolniczych spétdzielniach pro-
dukcyjnych CSRS i NRD. ,

Wiele uwagi poswieca wyjasnieniu roli dzialek przyzagrodowych
w gospodarce rolniczych spétdzielni produkeyjnych w obydwu krajach.

Zgadzam sie z wywodami i wnioskami, ktére zawarl autor w tym
rozdziale. Przypuszczam jednak, ze w niemieckich LPG nizszego typu;
jak i w wegierskich rolniczych spoldzielniach produkeyjnych nizszego
‘typu, a takze nie istniejagcych juz JZD II typu, w. ktérych czesé pro-
dukeji rolnej rolnikéw (produkcja zwierzeca) prowadzona jest indywi-

“dualnie, nie istniejg w rzeczywisto$ci dzialki przyzagrodowe czionkéw.

Moim zdaniem dzialki przyzagrodowe powstaja w rzeczywisto$ci
w takich typach rolniczych spétdzielni produkeyjnych, w ktérych uspo-
tecznione sg wszystkie podstawowe $rodki produkeji czlonkéw, tj. pro-
dukcja ro$linna i zwierzeca, maszyny, niezbedne budynki itd.,, a czlon-
kom pozostawiono- jedynie male pomocnicze gospodarstwa indywidual-
ne (osobiste), ktérych wielko$¢ jest $cisle okreslona w statutach spél-
dzielni. Dotyczy to tym samym spéldzielni wyzszego typu, a wieec LPG III
typu, JZD III. i IV typu, radzieckiego arealu, bulgarskich TKZS, we-
.glerskich spétdzielni wyzszego typu i rumunskich gospodarstw zespo-
lowych.

%ziesiaty rozdzial zatytulowany ,,Zatrudnienie w spoldzielniach pro-
dukcyjnych” zapoznaje czytelnika z problematyks sity roboczej w rol-
niczych spoétdzielniach produkcyjnych obu badanych krajow. Autor wska-
zuje na wyrazny spadek liczby pracownikéw zawodowo czynnych w rol-
nictwie obu krajow, zwraca uwage na tendencje zmniejszania odsetka
kobiet w zwigzku z postepujgca mechanizacjg produkeji rolinnej, ana-
lizuje polozenie wykwalifikowanych i mlodych pracownikéw w sp6i-
dzielniach produkeyjnych.

- Uwazam za celowe wsparcie wywodéw autora kilkoma danymi
o ksztaltowaniu sie ilo$ci specjalistéw w czechostowackich JZD w ciggu
ostatnich dziesigciu lat:

Wskaznik 1960 1966 1970
Liczba JZD 10816 6463 6270
Ilos¢ specjalistow ogodlem 21445 34132 45495
Z tego z wyksztalceniem wyzszym 938 2800 4641
§rednim 4760 16829 24739
$rednim zawodowym 15747 14503 16115

Na 1 specjaliste z wyzszym wyksztal-
ceniem przypada uzytkéw rolnych
w ha : 4834 = 1418 2852

Uspolecznienie rolnictwa w NRD i w Czechostowacji wywotalo zasad-
nicze zmiany w polozeniu rolnikéw, przeksztaicito ich z indywidualqych
gospodarzy w pracownikéw wielkich, zmechanizowanych i wyspecjali-
zowanych przedsiebiorstw rolnych. : _ :



158 i , - Recenzje

W NRD w znacznie Wleksze] skali uwzgledmono nawyk1 rolmka in-
dywidualnego, co znalazlo swoj wyraz mledzy mnyIm w znacznej decen-
tralizacji zarzgdzania rolnictwem.

W Czechostowacji nie tylko nie uwzgledniono psychlkl rolnikéw in-

dywidualnych, lecz jeszcze wiecej — wytworzyly sie réznice pomledzy
kierowniczymi i technicznymi kadrami z jednej strony, a pracujgcymi
roln1kam1 z drugiej. Kadry kierownicze i techniczne, chociaz formalnie
sg réwne pozostalym czlonkom JZD, posiadaja ‘w porownamu z nimi
szereg korzysm w zakresie Wynagrodzema za prace, ubezpieczen spolecz—
nych itd.
" 'Rézny jest rowniez system przygotowania wykwalifikowanych kadr:
w NRD istnieje . caly system szk6l rolniczych- dla czionkéw rolniczych
spotdzielni produkeyjnych i pafistwowych gospodarstw rolnych, dzieki
czemu czlonkowie spoldzielni sg przygotowani fachowo i posiadaja wiek~
sze mozliwosci korzystama z prawa udziatu we wszystkich kweéstiach
zwigzanych z produkeja i zarzadzaneim swojg spotdzielnia.

Autor stusznie zauwaza tedencje, do ktérych w rolniczych. spold21e1—
niach produkcyjnych obu krajow - doszlo w tym zakresie, kiedy moéwi,
ze poglebiajacy sie spoteczny podzial pracy przeksztalca stopniowo spoi-
dzielnie w uspotecznione zaklady rolnicze przypominajgce w coraz wiek-
szym stopniu przyszle uprzemyslowione rolnictwo.

Stara zalozycielska generacja rolnikéw-spotdzielcow powoli odchodzi,
a jej miejsce zajmuja nowi mlodzi i wykwalifikowani pracownicy. Jest
to nieuniknione nastepstwo ob1ektywnie dzialajacych praw ekonomicz-
nych, nieunikniony - skutek rozw03u soc3ahstycznych sit wytwérczych
i stosunkéw produkeji.

"W jedenastym rozdziale pracy prezentuje autor anahze dochodow
czlonkow rolniczych ' sp6ldzielni produkcyjnych w badanych krajach.
Whnioski autora odpowiadaja danym, ktére mial do dyspozycji. Chetnie
uzupelnie jego wywody kilkoma nowymi danymi, zwlaszcza. zas wskaz-
nikami dotyczacymi zmian wysokosci wynagrodzen za prace w JZD
w ostatnich dziesieciu latach.

Zakonczony niedawno VIII Zjazd JZD zobligowatl Wszystkle JZD
aby stopniowo zastapily system wynagradzania w dnidéwkach obrachun-
kowych pienieznym wynagrodzeniem za prace i wyeliminowaly nieuza-
sadnione wydawanie duzych iloSci naturaliéw, ktére przekraczajg fak-
tyczne potrzeby spoétdzielcy i jego przyzagrodowego gospodarstwa.

Rozwaza sie stopniowe ujednolicenie zasad i regul wynagradzania za
prace w calym rolnictwie przy jednoczesnym przestrzeganiu specyfiki
spotdzielczej wlasnosci soc3ahstyczne]

W ciggu ostatnich dziesieciu lat istotnie wzroslo srednle wynagrodze-
nie za prace w JZD. I tak na przyklad, jesli w 1960 r. na jedng dnidwke
obrachunkows wyptacalo sie Srednio 15,80 koron, to jej $rednia wyso-
ko$¢ W 1970 r. osiggnela juz 24,80 koron. Srednie wynagrodzenia czlon-
kéw JZD od 1960 r. do 1970 r. wzrosly o 73,6%.

Wynagrodzeme za prace w JZD zbliza sie stopniowo do poz1omu wy-
nagrodzen za prace w innych galeziach gospodarki narodowej, o czym_
przekonujg dane zaprezentowane w. ponizszym zestawieniu:
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Ksztaltowanie sie poziomu $rednich miesiecznych wynagrodzen pracownikéw w wybra-
nych galeziach gospodarki narodowej w Czechoslowacji

Srednie miesigczne wynagrodzenie na 1 prac. w koronach

Rok Pasistwowe ‘ " s 5

gosp. rolne JZD Lesnictwo Przemyst
1960 1167 917 1304 ‘ 1475
1965 1295 1102 1440 1546

1970 1800 1650 1890 1992

Nalezy przy tym uwzglednié, ze czlonek spoéidzielni dostaje sredmo—
rocznie naturalia wartosci ok. 600 koron.

Warunki pracy i zycia czlonkéw JZD stopniowo zblizajg sie coraz

bardziej do warunkéw pracy i zycia pracownikéw pozostalych galezi
gospodarki narodowej.
_ W zwigzku z rozwojem koncentracp i specjalizacji produkeji rolnej
opracowana zostala kompleksowa koncepcja rozwoju osad wiejskich, wli-
czajgc w to nowoczesne wyposazenie, zwlaszcza powiekszenie sieci ustug,
obiektéw zdrowotnych, higienicznych, kulturalnych i sportowych.

Studium przedstawia w sposéb przegladowy, nieformalny i obiektyw-
‘ny dynamiczny obraz przebiegu demokratycznych i socjalistycznych
zmian struktury agrarnej w obu.krajach, wskazuje pozytywy i niedo-
statki w rozwigzywaniu tych zlozonych problemow rozwoju socjalistycz-
nej rewolucji-w Czechostowacji i w NRD. -

W pracy scharakteryzowano rowniez stusznie podstawowe tendencje
dalszego rozwoju socjalistycznej wielkotowarowe] produkeji rolnej w obu
krajach, a obecna nowa koncepcja nasze] polityki rolnej’ w znacznym
stopniu potw1erdzﬂa jego krytyczne uwagi pod adresem Czechoslowacp

Nie$cistosci i omylki, na ktére zwrdcitem uwage w recenzji wynikaja
z niepelnych informacji i nie obnizajg naukowe]j wartosci pracy. Wiem
z wlasnej pracy naukowej, jakie trudno$ci nastrecza pozyskiwanie z in-
nych krajéw pelnych i reprezentacyjnych danych dla badan tego typu.
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OD' WSI ROLNICZEJ DO ROBOTNICZEJ

Edward Pietraszek. WieS§ robotnicza.
Zarys problematyki socjologlczne]
Wroclaw 1969. Zaklad Narodowy imienia.Osso-
linskich, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk,
str. 189

O tzw. ludnosci dwuzawodowe]j, czy tez, jak sie to dawniej méwilo —
chiopach-robotnikach — napisano w Polsce juz do$é duzo. Ostatnio wiele
cennych informacji na ten temat przynosi spis ludnosci z 1970 r

W miare jednak poznawania tego problemu powstaje caly szereg no-
wych pytan, istotnych szczegélnie z punktu widzenia praktyki, polityki
spoteczno-ekonomicznej.

Jedno z takich pytan zwigzane jest z geograficznym rozmieszczeniem
ludno$ci dwuzawodowej. Wiemy, ze sg rejony, w ktérych tej ludno$ci
jest szczegélnie duzo, zwlaszcza na potudniu Polski i w poblizu wiek-
szych oSrodkow przemyslowych‘

Chodzi jednak nie tylko o rozmieszczenie na terytorlum Polski, ale
o skupienie w poszczegblnych wsiach. Wydaje sie bowiem, ze wiele pro-
‘bleméw ludnosci dwuzawodowej, ktéra stanowi mniejszo§¢ we wsi rol-
niczej, przedstawia sie inaczej niz w przypadku, gdy cala wies lub jej
znaczna wiekszos¢ ma charakter robotniczy.

Dlatego tez warto przypomnie¢ ksigzke Edwarda Pietraszaka pt. ,,Wies
‘robotnicza, zarys problematyki socjologicznej”, ktéra ukazala sie nakla-
dem Polskiej Akademii Nauk w 1969 r. Nie stracila ona nic ze swojej
aktualnosci, na odwrdt, moze by¢ punktem wyjscia dla dalszych badan
‘nad tg czeScig ludno$ci dwuzawodowe]j, ktora jest skupiona w licznych
na terenie Polski wsiach robotniczych. O ile bowiem mozna stawiaé pro-
blem mozliwo$ci i celowosci polityki rozwarstwiania ludnosci dwuzawo-
dowej na rolnikéw i robotnikéw we wsiach rolniczych, srodkow, kosztéw
i efektow tej polityki — to wsie robotnicze nalezy traktowaé jako zja-
wisko trwale, nie tylko uksztaltowane historycznie, ale daleJ rozwijajace
sig, majgce SWOJa, specyfike, zastugujaca na wnikliwg i wszechstronng
analize.

Tym wiasnie problemom po$wiecona jest ksigzka E. Pietraszka.

.»Wies robotnicza przedstawia, z socjologicznego punktu widzenia,.
zblorowosc roznlqca sie powaznie od zbiorowosci wsi rolniczej, ale jesz~
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cze bardziej od zbiorowosci miejskiej. Zatrudnienie poza rolnictwem
(i z reguly takze poza obrebem wsi) prawie wszystkich mezezyzn w wie-
ku zdolno$ci do pracy oraz pewnej czeSci kobiet, w polgczeniu z zamiesz-
kaniem w warunkach wiejskich i zachowaniem podstawowych elemen-
tow wiejskiego stylu zycia — ksztaltuje tu swoisty styl zycia i myslenia,
stawiajgc calg zbiorowo$¢ i wiekszo$¢ jej czlonkéow prawdziwie ,miedzy
miastem a wsig”. Z tego wlasnie powodu wsie robotnicze zastuguja na
baczng uwage i szczegdlowe badanie zaréwno z punktu widzenia potrzeb
teorii socjologicznej, jak i dla potrzeb praktycznych, dotyczacych ich
planowego zagospodarowania...” . «

Ksigzka ta, bedaca pierwszg proba opracowania problematyki wsi
robotniczych w odniesieniu do terenu Polski, stawia sobie za cel przede
wszystkim rozwazenie samego zagadnienia wsi robotniczej jako okreslo-

‘nej zbiorowos$ci terytorialnej oraz tych podstawowych aspektéw jej istnie-
nia i funkcjonowania, ktoére mozna ustali¢ w oparciu o dotychczasowy
stan badan i odpowiednie publikacje”...

s, Wie§ robotnicza, jako zjawisko spoleczne, zajmujgce niewagtpliwie
' centralne miejsce w szerszej problematyce wsi zurbanizowanych, powin-

na by¢ przedmiotem solidnych, diugofalowych badan socjologicznych,
- demograficznych, ekonomicznych, geograficznych i urbanistycznych. Mam
nadzieje, ze ksigzka ta, podsumowujaca pierwszy etap tych badan, wnie-
sie pozytywny wkitad do. poznania i okreslenia problematyki wsi robot-
niczych, choé¢ niejeden jej fragment moze wzbudzi¢ watpliwosci i po-
trzebe rewizji. Przyszle opracowania sa normalng kolejg losu lepsze,
bardziej adekwatne do rzeczywistosci” — pisze autor we wstepie.

Poza wstepem ksigzka sklada sie z 13 rozdzialow, uwag koncowych
oraz streszezenia w jezyku rosyjskim i angielskim. Zaopatrzona jest
w liczne przypisy, w ktérych autor odwotuje sie do badan polskich i za-
granicznych oraz samodzielnie zebranych materiatow.

W rozdziale I autor poddaje analizie podstawowe pojecie, takie jak
 wie§, chlop, robotnik, chlop-robotnik, wie§ robotnicza. Rozdzial ten kon-
czy sie przyjeciem kryterium podziatu na wsie rolniczo-robotnicze, robot-
niczo-rolnicze i robotnicze. Jest nim odsetek o0s6b czynnych.zawodowo
poza rolnictwem.

Rozdziat II po$wiecony jest genezie wsi robotniczych; rozdziat III —
ich liczebnosci i rozmieszcezeniu. Koncowe wnioski z tych rozdziatow
sg dwa: po pierwsze, ze najnowszy etap historii wsi robotniczych, ktory
rozpoczal sie w 1945 r., przyniost do tej pory wieksze zmiany, niz cate
poprzednie péittora wieku. Ilosé wsi robotniczych powieksza sie z kazdym
rokiem, skupiajg sie one przewaznie, ale nie wylgcznie, w poludniowej
czesci Polski. W woj. krakowskim w roku 1950 tylko 25 wsi wykazywato
ponad 75%0 ludnosci nierolniczej, zas w 1960 juz 92 wsie, nie liczac ponad
dwudziestu, wlgczonych w 1954 r. do miast. Mozna przyja¢ orientacyjnie,
ze w 1968 r. odsetek wsi, posiadajgcych ponad 50%6 ludnosci nierolniczej,
wynosil w skali catego kraju kilkanascie procent. Sg to jednak — i to
jest drugi wniosek — wsie duze. W woj. krakowskim co najmniej 2/s wiej-
skiej ludno$ci robotniczej skupia sie we wsiach, liczgcych ponad 1000
mieszkancow. : g :

Autor stwierdza, ze wsie robotnicze skupio/ne sg z reguly wokél sta-
rych o$rodkéw przemystowych i wiekszych miast, natomiast wsie mie-

«
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szane, szczegllnie robotniczo-rolnicze — rozrzucone sg wzdluz wazniej-
szych szlakéw komunikacyjnych na obrzezu okregdéw przemyslowych
oraz w poblizu mniejszych miast i lokalnych zakladéw przemystowych.
,Te wsie charakterystyczne sg takze dla rejonéw uprzemyslawianych.
W miare powiekszania sie w nich odsetka ludno$ci nierolniczej prze-
ksztalcajg sie z biegiem czasu we wsie rolniczo-robotnicze i robotnicze”
(str. 34). o : ' ,

E. Pietraszek stusznie zwraca uwage na skromny stan wiedzy,
a w szczeg6lno$ci publikacji na temat spoleczno-przestrzennego zrdzni-
cowania wsi jako podstawowych jednostek osadniczych. Wigze sie to
z faktem, ze coraz mniej danych mozna osiggng¢ dla tych jednostek,
a -bardziej ztozone informacje zestawiane sg tylko wedlug gromad.

.., Dzieki tym skumulowanym danym statystycznym wiemy doéé do-
brze, jak zmienia sie struktura ludno$ci wiejskiej w wojewodztwach
i powiatach, a takze w gromadach, ale niewiele wiemy o tym,; ile i gdzie
potozonych wsi zmienia swojg strukture i w jakim tempie. Dodatkowsa
trudnos¢ stwarza fakt, ze roézni autorzy przyjmuja rézne kryteria w cha-
rakteryzowaniu struktury spoleczno-zawodowej gromad czy powiatow’...
(str. 33). : :

Jednym z wazniejszych w omawianej pracy jest rozdzial IV — Zréz-
nicowanie wsi robotniczych. Jest w nim bowiem mowa o typologii wsi
oraz o podstawowych czynnikach, determinujgcych charakter danej wsi.
~ Autor slusznie moéwi, ze ,,wspélczesna postaé kazdej wsi jest wynikiem
dzialania szergu sil, ktére w toku procesu historycznego nadaty dostow-
nie kazdej wsi jakie§ jednostkowe, niepowtarzalne pietno jako jednostce
osadniczej i jako spotecznoéci lokalnej”... Jako podstawe typologii wsi
. przyjmuje jednak kilka obiektywnych czynnikéw, niezaleznych bezpo-
srednio od decyzji i dzialan samych mieszkancéw wsi.

..., Do obiektywnych czynnikéw, ktérych dzialanie nalezy uznaé za
szczegOlnie glebokie i o zasiegu ogélnym, malezg: 1. jakosé ziemi i jej
podzial na podstawowe formy uzytkowania, 2. struktura agrarna, tj. wiel-
kos¢ i typ gospodarstw oraz rozdrobnienie ziemi, 3. odlegtosé wsi od naj-
blizszych o$rodkéw przemystowych i miast oraz dogodnych szlakéw ko-
munikacyjnych, tj.- odleglos¢é od otwartego rynku pracy, oraz 4. typ
- osadniczy wsi i jej wielko§é”... (str. 36). . ’ o _

- Wséréd tych czynnikéw najwiekszy wplyw na strukture wewnetrzng
wsi oraz ich zréznicowanie wywierajg wedlug autora struktura agrarna
oraz polozenie w stosunku do rynkéw pracy i miast. Te czynniki poddaje
szczegolowej analizie, zwracajac uwage na istotng zalezno$é miedzy od-
setkiem ludnosci nierolniczej a strukturg agrarna. o o

Z ciekawszych probleméw poruszonych w tym rozdziale warto wy-
mieni¢ wielkos¢ pozarolniczego zatrudnienia kobiet, wzrost liczby ren-
cistéw we wsiach robotniczych oraz cechy wiejskiego i miejskiego rynku
pracy, charakter pracy zarobkowej oraz stopien skupienia pracownikéw
wiejskich w poszczegdlnych zakladach pracy. ‘

Generalnym wnioskiem z tego rozdzialu jest propozycja typologii wsi
wedlug dwodch kryteriow: 4 klas wsi wyréznionych wedlug odsetka lud-
noSci nierolniczej oraz 4 klas wedtug powigzania z miejskim i przemy-
stowym rynkiem pracy. W ten sposéb powstaje 16 mozliwych teoretycz-
nie typéw wsi o mniej lub wiecej wyraznym charakterze robotniczym.
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...sWsie robotniczo-rolnicze to takie wsie, ktore wykazujg wiekszosé
(od ponad 2/3 do ponad 4/5) mezczyzn. w wieku produkchnym W stakym
zatrudnieniu pozarolniczym, ale w ktérych lgczna liczba mezczyzn i ko-
‘biet zatrudnionych tylko w rolnictwie (pomijajac dorywecze prace zarob-
kowe) jest Wleksza od liczby zatrudmonych poza rolnictwem. Ludnosé
nierolnicza nie osw;ga w tych wsiach wiecej jak czterdziesci kilka pro-
cent, dlatego przyjmujac okra}glq liczbe 50°0 dokonujemy zaokrgglenia
w gore. Robotnicy bezrolni i dziatkowicze sg tu nieliczni, wystepuje na-
tomiast znaczna ilo$¢ rolnikéw-robotnikow.

_»Wsie r01n1czo robotnicze charakteryzujg sie tym, ze zatrudnieni na-
jemnie poza rolmctwem stanowia wiekszo$¢ wsréd ogdlu oséb w wieku
produkchnym ale przy do$é niskim zatrudnieniu kobiet jest to wiek-
szos¢ nieznaczna. Rolnictwo odgrywa tu jeszcze w1doczna role, choé
w wielu wsiach odsetek gospodarstw ponad 2 ha nie przekracza kilku-
nastu procent. Ze wzgledow statystycznych mozna przyjaé, iz sa to wsie
wykazujgce od okoto 50 do 65%0 ludnoéci nierolniczej.

,,Wsie robotnicze (w $cistym znaczeniu) odznaczajg sie pelnym niemal
zawodowym zatrudnieniem mezczyzn w gospodarce uspolecznionej, po-
zarolniczym zatrudnieniem znacznej wiekszo$ci dziewczat, zblizajacym.
sie niekiedy do 100%, oraz narastajgcym zatrudnieniem mezatek, szcze-
golnie mlodych, wynoszacym z reguty ponad 10, a w niektoérych przy-
padkach nawet polowe mezatek w wieku produkcyjnym. Znaczenie rol-
" nictwa zredukowane bywa w tych wsiach do minimum, mozliwego dla
jednostek wiejskiego typu. W 1960 r. ludno§¢ nierolnicza nie przekro-
czyla raczej w zadnej wsi robotniczej 90%0 jej mieszkancoéw”... _

...,,Te podstawowe typy wsi mozemy oznaczyé symbolami: R — wie$
robotnicza, Ra — wies robotniczo-rolnicza, aR — wie$ rolniczo-robotni-
cza, oraz Rl — wie§ robotnicza o nizszym zatrudnieniu kobiet, a wiec
nie posiadajgca wiecej jak 800 ludnosci nierolniczej, i R2 — wie$ o wy-
sokim zatrudnieniu kobiet, wykazujgca 80—90%0 ludno$ci nierolniczej,
maksymalnie zurbanizowana’...

.,bm — wie$ potozona blisko miasta, bp — blisko osrodka przemy-
sIowego om wzglednie op — odlegla od miasta wzglednie osrodka prze-
mystowego”... (str. 22, 24, 52).

Wydaje sie, ze zaletg proponowanego ukladu typologicznego jest jego
przejrzystosé i jasnosé¢ przyjetych kryteridw, niewatpliwie istotnych. Ma
on jednak te wade, ze otrzymujemy w ten sposéb zbyt wiele grup,
zwlaszcza, ze w praktyce ‘trudno chyba bedzie uniknaé kryteriow do-
datkowych, o ktorych zresztg autor pisze — takich, jak: jako$¢ gleby
i ogblny poziom produkeji, funkcjonalnie wiejski lub miejski charakter
zatrudnienia, poziom rozwoju infrastruktury itd. Niemniej jednak —
propozycja E. Pietraszka jest chyba dobrym punktem wyjscia dla dal-
- szych prac nad typologia wsi, zwlaszcza robotniczych. ‘

W rozdziale V — Dom i mieszkanie — omawiany jest uklad prze-
strzenny i ogblne zainteresowanie wsi, gléwne tendencje budownictwa
mieszkaniowego, aktualne problemy -budownictwa robotniczego oraz
urzgdzenie wnetrza mieszkalnego. Autor stwierdza, ze naklady na miesz-
kanie sg na;]wazmejsze po wydatkach na codmenne potrzeby oraz na
ksztatcenie i utrzymanie dzieci.
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Wiele ciekawych refleksji, opartych na literaturze i wiasnych obser-
wacjach zawiera rozdziat VI — Gospodarka rolna.

...»Gospodarstwa chlopsko-robotnicze stanowig zbiér bardzo zrézni-
cowany, Ktory zastuguje nie tylko na sklasyfikowanie, ale takze na upo-
rzgdkowanie typologiczne. Podejmowane dotychczas zabiegi .klasyfika-
cyjne uwzglednialy przede wszystkim kryteria powierzchni i dochodo-
-‘wosci gospodarstwa”... ' ‘

...,Opracowanie typologii gospodarstw chlopsko-robotniczych jest
zapewne zadaniem nie mniej trudnym, jak opracowanie typologii samo-
dzielnych gospodarstw chlopskich. Rozne kategorie gospodarstw robot-
niczych s3 uwarunkowane szczegélnie przez: a) powierzchnie i jakosé
ziemi, b) sklad rodziny, do ktérej gospodarstwo nalezy i rodzaj tytutu
wlasnoSci, c) zakres i rodzaj zatrudnienia pozarolniczego w rodzinie,
d) charakter gospodarstwa, jego intensywnosé”... (str. 82—83).

Autor slusznie zwraca uwage na to, ze podstawowe znaczenie w ukla-
dzie typologicznym gospodarstw robotniczych ma ,klasyfikacja rodzin
wedlug ich skladu oraz rozmiaréw zatrudnienia pozarolniczego”.

...,Najistotniejszy wydaje sie podzial na: rodzine malg z maltymi dzieé¢-

- mi, rodzing malg z dzieémi pracujgcymi, rodzine 3-pokoleniowsg z za-

robkujgcymi osobami tylko w mlodszym pokoleniu i rodzine z zarobku-
jacymi w obydwu pokoleniach”. ‘ }
"Uwzgledniajgc powyzsze kryteria, otrzymalibySmy szereg specyficz-
nych typéw gospodarstw w ramach 4 typéw podstawowych: 1. gospo-
darstwo niesamodzielne nalezgce do rodziny malej, 2-pokoleniowej.
2. takiez gospodarstwo nalezgce do rodziny 3-pokoleniowej, 3. gospodar-
stwo z wlasnymi narzedziami i koniem nalezace do rodziny matej, 4. tak-
ze gospodarstwo nalezgce do rodziny 3-pokoleniowej”... (str. 84—85).
We wsiach robotniczych przewazaja zdecydowanie gospodarstwa gru-
py drugiej. Podstawows sile roboczg stanowig w nich kobiety -i ludzie
starsi. : :
~ ...,Mlode pokolenie wykazuje czesto niechetny stosunek do udziatu
w pracach gospodarskich, ale zwykle do czasu zalozenia wlasnej rodziny.
W rodzinie 2-pokoleniowej z dorostymi dzieé¢mi pracujg w gospodarstwie
z reguly gléwnie rodzice. Gdy jednak mlodym urodzi sie pierwsze dziec-
ko i gdy coraz bardziej serio zaczynajg mys$le¢ o faktycznym usamo-
dzielnieniu sie, a zwlaszcza o budowie wilasnego domu, wtedy wykazuja
przewaznie duze zainteresowanie wzrostem dochodéw z gospodarstwa
i najbardziej intensywnie w nim pracujg. Zjawisko to mozna spotkaé
w- duzej czeéci wsi robotniczych. Gdy gospodarstwo jest zbyt- male, by
moglo przynosi¢ znaczniejsze korzysei, to oczywiscie aktywnosé mlodych
kieruje sig na inne sposoby dorabiania”... (str. 88).
- Omawiajac efektywnos¢ gospodarstw robotniczych E. Pietraszek
przedstawia wyniki badan szeregu autoréw, podkreéla, ze gospodarstw

ekonomicznie zaniedbanych nie spotyka sie we wsiach robotniczych

niemal wecale, ‘a czesto reprezentujg one poziom gredni lub lepszy od
Sredniego. ...,,Granice dla przedsiebiorczoéci stanowi gléwnie mata ilogé
i jakos¢ ziemi oraz ograniczona ilo§é rak do pracy i czasu, ktérym gospo-
darstwo robotnicze dysponuje z reguly bardziej racjonalnie niz prze-
cietne, mate gospodarstwo chlopskie”... ' '

-.nJesli w ogdlnej sumie produkeji towarowej udzial tych gospodarstw

N
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jest niewielki, to ich udzial w wyzZywieniu co najmniej kilkunastu pro-
cent ludnos$ci kraju jest niewgtpliwie wysoki”... (str. 32—33).

Analize tendencji, ksztaltujacych perspektywe rolnictwa we wsiach

robotniczych autor konczy wnioskiem, ze ,,..Ewolucja struktury rolnej
wsi robotniczych zmierzaé bedzie wiec najprawdopodobniej w kierunku
a) powiekszania sie liczby gospodarstw ogrédkowych i dziatkowych,
b) tworzenia si¢ gospodarstw rodzinnych o wielu uzytkownikach ¢) kry-
stalizowania sie¢ kategorii $rednich gospodarstw towarowych o wyspe-
cjalizowanej produkeji”... (str. 98). S ‘
_ Za wiele miejsca zajetoby referowanie rozdziatéw VII — Rodzina;
- VIIT —- Spoteczno$¢ wsi robotniczej; IX — Wybrane zagadnienia kultury.
Trzy ostatnie rozdziaty: X — Niektére analogie europejskie; XI — Ten-
dencje i perspektywy rozwojowe oraz XII — Wie§ robotnicza a problem
urbanizacji — podsumowujg calo$é pracy.

Omawiajac ksigzke E. Pietraszka zwracalismy uwage przede wszyst-
kim na sprawy najbardziej ogoélne; problemy klasyfikacji, typologii, ogol-
nych wnioskéw. Niemniej interesujace sa szczegdélowe obserwacje autora
z wlasnych badan terenowych oraz obszernej literatury, dotyczace go-
spodarki, rodziny, kultury, spolecznosci lokalnej, wiezi spolecznej we
wsiach robotniczych. W rezultacie tych obserwacji powstala pierwsza
w Polsce ksigzka, traktujaca tak szeroko problematyke wsi robotniczych.
By¢ moze autor znalazl sie pod urokiem badanej rzeczywistoéci i ludzi,
z ktérymi sie spotykal — i dzieki temu problemy konfliktowe, trudne,
znalazly stosunkowo malo miejsca w jego pracy. Ale byé moze, ze whas-
nie Srodowisko"wsi robotniczych, nie wie§, nie miasto, nie przedmiescie,
ale co$ ,,miedzy miastem a wsia” stwarza korzystne warunki dla rozwoju
cztowieka. : :

- Na pewno warto podjgé dalsze wszechstronne badania nad wsiami
robotniczymi, nad procesem przeksztalcania sie wsi rolniczych w robot-
niczo-rolnicze, rolniczo-robotnicze i robotnicze, nad typologig, klasyfika-
cjg, rozmieszczeniem przestrzennym tych wsi, nad ich gospodarks i kul-
tura. ’

Na pewno takze niepodobna da¢ prawidlowej charakterystyki i oceny
tzw. ludno$ci dwuzawodowe]j, okresli¢ kierunku jej rozwoju oraz poli-
tyki oddzialywania na ten rozwoj bez uwzglednienia nie tylko przestrzen-
nego rozkladu tej ludnoSci w skali kraju, ale takze powstawania wiek-
szych skupisk we wsiach, ktére ewoluujg z rolniczych w kierunku ro-
botniczych. '

Na zakonczenie dajmy zndéw glos autorowi, ktéry w uwagach kon-
cowych pisze: ,

" ...,Przedstawiona wyzej charakterystyka wsi zamieszkalych gléwnie
przez ludno$é robotniczg wskazuje, ze pojawily sie one na duzym obsza-
rze Polski jako nieunikniony wytwoér dzialania okreslonego splotu de-
terminant ekonomicznych i spoltecznych. Rozwo6j wsi robotniczych w cza-
sie i w przestrzeni postepuje réwnolegle ze wzrostem liczebnym tej ka-
tegorii ludnosci, ktoéra pozostajgc na wsi czerpie Srodki do zycia z pracy
w nierolniczych dziatach gospodarki narodowej”...

..., Wie$ chlopsko-robotnicza stanowi swoistg caloéé spoleczng i prze-
strzenng, inng niz wie$ rolnicza, choé do niej najbardziej zblizona. Sze-
reg podstawowych form zycia spolecznego ma tu nie miejski, lecz wiejski



158 ’ Recenzje

charakter, mimo ze zanik chlopskiego sposobu zycia oraz -tradycyjnej
kultury chlopskiej, postgpit w niej szczegdlnie daleko. Pomimo silnych
wplywow urbanizacyjnych wsie robotnicze nie zatracaja:catkiem swych
cech indywidualnych i regionalnych. Sprawia to niewatpliwie trwatosé
substratu ludzkiego, kontynuujacego jaka$ cze$é lokalnych tradycji oraz
" swoistosé Warunkow ekologlcznych wplywa]acych na ksztaltowame
swoistych cech bytu, zwycza]ow dazen itd.”.

,,Nlewatphvvle wie§ robotnicza musi byc traktowana w pohtyce
przestrzenneJ i ekonomicznej jako swoista jednostka spoteczno-teryto-
rialna o wskazanych wyzej swoistych cechach, wyrézniajacych jg istotnie
tak od wsi rolniczych, jak i od miast. Wypracowanie wlasciwego- modelu
socjalistycznej wsi robotniczej wydaje sie nie mniej wazne, jak wypraco-
wanie odpowiedniego modelu socjalistycznej wsi rolniczej.

Dalsze studia poréwnawecze nad obecnym rozwojem i kierunkiem
przemian roéznych typow wsi w roéznych czesciach naszego kraju pozwola
na bardz1e3 dokladne ustaleme tendencji rOZWOJowych i rozmiarow tego
procesu”.



DZIALALNOSC KOMITETU EKONOMIKI ROLNICTWA W OKRESIE 19541972

Ogoélny rys historyczny

W poczatkowej organizacji Polskiej Akademii Nauk, 1956 r. nauki rolnicze nie
tworzylty odrebnego Wydzialu, lecz nalezaly jako Komitet do Wydziatu II Nauk
Biologicznych. .

W tym ukladzie dla reprezentowania nauk ekonomiczno-rolniczych zostala
powolana w 1954 r. Kom1s3a Ekonomiki Rolnictwa pod przewodnictwem prof. J. Te-
plchta Na poczatku zainicjowano skromny stosunkowo program dziatania, obej-
mujacy badania z zakresu organizacji i ekonomiki PGR i spétdzielni produkcy;—
nycth W 1956 r. podjeto tez badania dotyczace efektywno$ci inwestycji w rol-
nictwie.

Po utworzeniu samodzielnego Wydzialu V Nauk Rolniczych i Leénych, KomlsJa
Ekonomiki Rolnictwa- zostata przeksztalcona w Komitet Ekonomiki Rolnictwa
(1957 r.). Komitet ukonstytuowal sie pod przewodnictwem prof. dr R, Manteuffla
w skladzie 24 czlonkow Komitetu i 7 os6b w Prezydium.

Zostaly powolane 4 stale Komisje (przeksztalcone w 1960 r. w Sekcje) pod prze-
wodnictwem nastepujgcych profesoréw:

1. Zagadnien  Perspektywicznego Rozwoju -Rolnictwa — prof dr. W. Stan1ew1cz
II. Organizacji Gospodarstw — prof. dr Stefan Schmidt.
III. Rozmieszczenia i ReJomzacn Produkcji — prof. dr F. Dziedziec.

IV. Kosztow, Oplacalnosm i Efektywnosci Nakladéw -— prof. dr R. Manteuffel

Na popieranie inicjowanych przez KER badan tzw. deficytowych przewidziany
byt skromny budzet w wysokoéci 40 tys. zi. Natomiast Ministerstwo Rolnictwa zglo-
sito propozycje podjecia przez KER obszernych badan dotyczgcych efektywnogéci
inwestycji, przeznaczajac na ten cel kwote okoto 280 tys. zi.

Od tego poczatkowego okresu do 1969 r. bylo 5 kolejnych kadencji Komitetu.
W ciggu tego okresu skiad czlonkéw Komitetu powiekszyt sie poczatkowo do 40,
1 nastepnie do 60 czlonkéw. W kadencji lat 1969—1971 iloé§¢ czlonkéw Komitetu

wynosita 58, a_obecnie liczy 49. Budzet Komifetu na badania i na dziatalnos¢
komdynacy;ng rowniez wzrastal! w 1962 r. wynosil ‘okolo 200 tys., a w nastep-
nych latach osiagnat rozmiar ok. 350 tys. zi.

Przyjeto na ogdl nastepujgce zasady powolywania czlonkovv Komitetu: w pierw-
szym rzedzie kierownikéw katedr dyscyplin ekonomiczno-rolniczych i pokrewnych
ze wszystkich o§rodkéw w kraju, oraz kierownikow zakladéw w instytutach ba-
dawczych, jak tez bardziej do$wiadczonych pracownikéw nauvkowych wyrdznia-
jacych sie dorobkiem. Ponadto do Komitetu byli powotywani przedstawiciele z apa-
ratu gospodarczego.

W 1960 r. zostala powolana nowa V Sekcja Ekonomiki Obrotu Rolniczego,.
pod przewodnictwem prof. dr T. Zakrzewskiego, za§ od 1963 r. . — VI Sekcja
Agronomii Spotecznej — prof. J. Poniatowskiego.

Wszystkie wymienione SekCJe mialy stanowié stale organy Komitetu, nauo—
miast dla skoncentrowania sie nad rozwinieciem okreglonych probleméw badaw-
czych na okres 2—3 lat byly tworzone Komisje, ktére po wykonaniu: powierzo-
nych zadan byly rozw1azywane .

Weciggu minionego pietnastolecia dzialaly i zostaly rozwigzane nastepujace
Komlu]e pod przewodmctwem pracownikéw nauki lub zaproszonych przedstan—
cieli zycia gospodarczego:

-— Mechanizacja Rolnictwa — prof. dr Z. Kunczynski,

— Agronomii Spolecznej (przeksztalcono w Sekcje VI) — prof J. Poma’cowskl,
— Terminologii Ekonomiczno-Rolniczej — prof. A. Brzoza,

— Oceny Osmgmec Ekonomiczno-Rolniczych — prof. R. Manteuffel
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— Komisja Miesna, przeksztalcona w Komisje Struktury Produkcji Zwierzecej — .
prof. dr J. Kubica, doc. S. Krolikowski, doc. S. Mandecki,

— Komisja do Badan Rejonéw Uprzémystawianych, przeksztalcona w 1961 r. w Ko-
mitet przy Prezydium PAN — prof. dr S. Ignar, )

‘— Zagadnien Uspotecznionych Form w Rolnictwie — doc. S. Krolikowski, prof. dr

M. Mieszczankowski, i )

— Zbozowo-paszowa — dr L. Rzendowski — Wiceprezes GUS,

— Kredytu Rolniczego — doc. S. Kroélikowski i T. Ilczuk,

— Efektywnosci Inwestycji w Rolnictwie — prof. dr R. Manteuffel,

— Koordynacji Opracowan Rejonizacji Rolnictwa — prof. dr R. Manteuffel. )

W wyniku prac tych Komisji, pracujacych przy wspotudziale przedstawicieli
aparatu gospodarczego, byly organizowane sesje naukowe i wydawane publikacje.

W 1956 r. zostal przez Wydziat V PAN powolany Zesp6t Badan Ekonomiki
i Organizacji Gospodarstw, przeksztalcony w roku nastepnym w »Pracownie Badan
Ekonomiki i Organizacji -Produkcji Rolnej” pod kierownictwem wybitnego fachow-
ca, Doradey Ministra Rolnictwa, mgr inz. W. Maringe’a. Pod wzgledem meryto-
rycznym pracownia byla podporzadkowana Komitetowi Ekonomiki Rolnictwa. Pra-
cownia podjela prace nad reorganizacjg systemu finansowego w PGR oraz syste-
mu rachunkowosci w gospodarstwach doswiadczalnych PAN. Pracownia zatrud-
niala 5—6 pracownikéw. Wyniki prac znalazly zastosowanie w praktyce. Po prze-
niesieniu inz. Maringe’a na emeryture, kierownictwo tej pracowni bylo powie-
rzone sekretarzowi naukowemu Komitetu doc. dr W. Nowickiemu.

W 1962 r. Pracownia zostala przeksztalcona w Biuro Studiéw Ekonomiczno-
-Rolniczych i Ewidencji Rolniczych Badan Naukowych, za§ w 1964 r. w Zaklad
Ekonomiki Rolnictwa i Leénictwa, zachowujac merytoryczng podlegloéé w sto-
sunku do KER. :

Dla wykonania okre§lonych doraznych zadan badaweczych, wydawania opinii
itp., Prezydium Komitetu, Sekcje, lub Komisje, powolywatly zespoly robocze. Prace
tych zespoléw nie byly ujete w  zadne formy organizacyjne. Wyjatek pod tym
wzgledem stanowily zespoly powolywane do koordynacji tematyki pokrewnej pro-
wadzonej w réinych placéwkach. Z biegiem czasu zespoly te przeksztalcily sie
w tzw..zespoly tematyczno-wdrozeniowe, o czym bedzie mowa nizej. o

Wewnetrzny tryb prac Komitetu zostal od razu uregulowany w nastepujacy
sposéb: zostalo wylonione prezydium w skladzie: przewodniczacy, dwoch zastep-
céw, przewodniczacy Sekcji, sekretarz naukowy. W tym skladzie Prezydium zbie-
rato si¢ co miesigec (z wyjatkiem lipca i sierpnia) zawsze w okreSlonym dniu.
Sciste Prezydium dla zalatwienia pilnych spraw biezacych w skladzie: przewod-
niczaey, dwaj zastepcy, sekretarz naukowy — zbieralo sie w razie potrzeby.

Zebrania plenarne zwolywane byly co drugi miesigc (z wyjatkiem m-ca lipca
i sierpnia). Zdarzalty sie przypadki zwolywania nadzwyczajnych zebran plenar-
nych. Zebrania plenarne w swej czeSci zamknietej byly ta instancja, ktéra decy-
dowala o kierunku prac. Poza tym, w czeSci otwartej dostepnej dla zaproszonych
ekonomistéw rolnych — naukowcéw i praktykéw spoza grona czlonkéw — byly
Wygéaszane referaty przez czlonkéw Komitetu na aktualne tematy oraz doniesienia
naukowe.

Ten uregulowany tryb prac Komitetu zapewniat cigglo§é prac zaréwno w oce-
nie retrospektywnej dziatalnosci Komitetu, jak i w postulowaniu przysztego kie-
runku. Okolo jednej.trzeciej skiadu czionkéw Komitetu przez swoédj udzial w pra-
cach Sekcji, Komisji i Zespoldw wykazywalo aktywno§é pozwalajgcg na utrzy-
manie kierunku prac; rola pozostalych czlonkéw sprowadzala sie do kolegialnego
gstqsunkowywania sie dzialalno$ci organéw Komitetu przy okazji plenarnych ze-

raf. o

W poczatkowym . okresie praca Komitetu napotykata na duze trudnosci wy-
nikajgce z nieposiadania §rodkéw na obsluge organizacyjng i manipulacyjng coraz
wiegkszej iloSci prac prowadzonych w Sekcjach i Komisjach. Wprawdzie zgodnie
z obowiazujgcymi w PAN przepisami, Komitet mial okre§lone srodki na inicjo-
wanie badan lub dofinansowanie badan juZz prowadzonych w placéwkach, nato-
miast nie mial $rodkéw na obstuge, gdyz to mialo by¢ zalatwiane przez perso-
nel administracyjny Wydzialu, hale maszyn itp. Zakres mozliwosci tych ustug nie
byt dostosowany do pracy Komitetu Ekonomiki Rolnictwa, ktéry — na przy-
klad — przecietnie w roku organizowal okolo 50 zebran, woéweczas gdy wszystkie
inne Komitety Wydzialu V organizowaly lacznie niewiele wiecej. By sprostaé za-
daniu Komitet musial wynajdywa¢ rézne sposoby, nierzadko niezgodne z obowig-
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zujagcymi przepisami. Réwniez merytoryczne przygotowanie prac napotykato na
trudno$ci z powodu niedostatecznej pomocy dla Sekretarza Naukowego Komitetu. -

Zmiana na korzy$¢ nastapila w 1964 r., kiedy budzet Komitetu byt wlgczony
do budzetu Zakladu Ekonomiki Rolnictwa i Leénictwa. Kierownik tego Zakladu
byl jednoczesnie Sekretarzem Naukowym Komitetu. To ulatwilo udzielanie przez
Zaklad Komitetowi pomocy merytorycznej, organizacyjnej i manipulacyjnej.
W 1968 r. budzet lgczny na badania i na prace zwigzane z dzialalnoscia Komitetu
Ekonomiki Rolnictwa wynosit w Zakladzie 650 tys. z1.

Sposréd personelu Zakladu 3—4 osoby, obok swych wiaSciwych obowigzkéw
W Zakladzie, stale wspéldzialalo w merytorycznym i organizacyjnym przygoto-
waniu. prac Komitetu. Staly wktad tej pracy wynosil liczac w osobogodzinach co
najmniej okole 1,5 pelnego etatu pracownika podstawowej dziatalno$ci oraz okoto
0,5 etatu prac techniczno-organizacyjnych, manipulacyjnych i innych.

Wspoélpraca Zakladu z KER, polegajaca na merytorycznym i organizacyjnym
przygotowaniu prac Komitetu, nie wynikala z ustalen statutowych Zakladu czy
Komitetu, lecz uzasadniona byla potrzebami Komitetu, przy niemoznosci orga-
nizowania jego rozleglych prac na innej drodze. Tym samym zostata faktycznie,
cho¢ nieformalnie przelamana mala elastyczno$é statutéw, co miato to uspra-
. wiedliwienie, iz dawalo dobre rezultaty.

W organach kierowniczych PAN precedens ten wywolal przy pozniejszej re-
organizacji Zakladu wymiane kontrowersyjnych pogladéw. Z jednej strony wy-
suwano zarzuty, ze placdwka badawcza nie powinna podejmowaé innych zadan
nie objetych planem badafd, z drugiej strony — odwrotnie, uwazano, ze wlasnie
organizowanie prac Komitetéw PAN powinno byé obowigzkiem placéwek odpo-
wiedniej specjalnosei.

W ostatecznosci nie wykrystalizowat sie zaden konkretny poglad na to, jakim
aparatem Komitety Naukowe majg postugiwaé sie w swej pracy. ’

Nalezy tez nadmieni¢ o pobudkach, ktére sklanialy w Komitecie i w Zakladzie
do podjecia badan naukoznawczych z zakresu rolnictwa.

Powstato to w dazeniu do przeciwstawienia sie nadmiernej formalistyce i biu-
rokracji w ustalaniu kierunku rozwoju badah narzucanego przez owczesny Ko-
mitet Nauki i Techniki pod przewodnictwem E. Szyra (przy formalnym uzgod-
nieniu z kierownictwem PAN). Wynajdywano wiec i stosowano wlasne sposoby
-organizowania pracy planistycznej i dostosowane do specyfiki zagadnien na pod-
stawie do§wiadczen z poprzednich okreséw. Istniejace w PAN placéowki nauko-
znawcze (Komitet Naukoznawstwa, Pracownia Naukoznawecza w Zakladzie Historii
Nauki i Techniki oraz w Zakladzie Prakseologii) prowadza rozlegte badania o cha-
rakterze metodycznym i teoretycznym z zakresu filozofii nauki, socjologii nauki
i psychologii nauki itp. Jednakze bezpoérednie zagadnienia organizowania procesu °
badawczego i aktualnej polityki naukowej nie sg przedmiotem zainteresowania
tyeh placéwek naukoznawczych, pomimo, ze utrzymywana od 1963 r. dwoistogé
wladzy w kierowaniu pracami naukowymi niekorzystnie wplywa na codzienne
prace Komitetéw i placéwek. Niezbedne wiec bylo podjecie wiasnych rozwigzan
metodycznego i merytorycznego ukierunkowania badah rolniczych w ekonomice

rolnictwa. Spotkalo sie to z milczacy aprobatg Wydzialu V, pomimo ze nie zna-
lazlo formalnego usankcjonowania.

Jak Komitet pojmowal swoje zadania

Od poczatku swego istnienia Komitet zgodnie =z treScia i duchem ustawy
o PAN widzial siebie jako najnizszy organ Akademii, w calosci i jedynie odpo-
wiedzialny za kierunek reprezentowanej przez siebie- dyscypliny. Z tego stano-
wiska nie zszedt — jak to bedzie przedstawione niZzej — nawet wowczas, gdy
dyrektywy wychodzace z Komitetu Nauki i Techniki w znacznym stopniu nie tylko
weszly w kompetencje PAN, lecz nawet je przeslonity.

Taka postawa Komitetu Ekonomiki Rolnictwa wynikala z przeSwiadczenia,
ze kazda dyscyplina ma swojg specyfike, ktéra centralny organ kierujacy roz-
wojem nauk musi respektowaé. Tym samym Komitet Ekonomiki Rolnictwa, do-
stosowujac sie do ogélnych wymogéw zbiorczej prezentacji zadan i potrzeb nauki
na szczeblu -centralnym — zgodnie z ramowo ujetymi dyrektywami ogdélnymi —-

11 — Zagadn. ekonom. roln. z. 2/73
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sam musi wypracowaé bardziej szczeg6towo zasady pracy dla swojej dyscy-
liny. : :

P gako swoje gléwne zadanie KER uznal uzyskiwanie opinii Srodowisk naukg—
wych we wszystkich sprawach zwiazanych z rozwojem dyscypliny oraz dazenie
do wykrystalizowania okre§lonych pogladéw metodami spolecznego oddziatywa-
nia. Jakiekolwiek narzucanie opinii z gory, jak tez kierunkéw mySlenia i dzia-
tania — uznane bylo jako .nieodpowiadajgce stylowi pracy Komitetu. .

Realizacje tych wszystkich zadan obejmuje sie zwykle nazwa ,koordynacja
badan”. Koordynacja taka zaczyna sie od formalnej rejestracji i wstepnej oceny
tematéw badan zgloszonych do plandéw rocznych przez wszystkie placowki w kraju
i znajduje swq faze kofcowsg w przyjeciu planu przez Miedzyresortows Komisje
Oceniajgcy. . : . -

Stosowany przez diuzszy okres czasu system ten nie byl doskonaly i w zwigz-
ku z tym tworzyly sie projekty i proby jego doskonalenia. W pierwszym rzedzie
chodzi o takie zreformowanie karty tematycznej, by mogla ona daé lepszy niz
dotad obraz istoty podejmowanego badania. Poza tym karta taka powinna stuzy¢
nie tylko na jednorazowy uzytek, przy zglaszaniu do planu badafi, lecz by¢ uzy-
teczna takze przez mozno$¢ wnikania w istote badan w toku samych prac —
zar6wno przez kierownictwo placéwki, jak i centralny organ koordynujagcy —
Komitet Ekonomiki Rolnictwa. S

" W sposobie ujmowania catej dyscypliny w planie badan, jak tez w kryteriach
wlaczania tematéw do planu, KER kierowal sie nastepujgcymi przestankami.

Zaséb wiedzy w dyscyplinach ekonomiczno-rolniczych tworzy sie i upowszech-
‘nia nie przez nieliczne odkrycia majgce charakter rewelacji naukowych, lecz przez
liczne przyczynki, niekiedy nawet drobne, ktére poglebiaja aktualng znajomos$é
stale zmieniajgcej sie rzeczywistosei.

) Takie rozproszenie inicjatyw badawczych obok stron ujemnych ma tez swoje
strony dodatnie. Na tej drodze nawarstwiaja sie pojecia w réznych Srodowiskach,
ksztaltujg sie jakie§ opinie przewaznie w sprawach ogélnie mniejszego znaczenia,
co jednak nie wyklucza mozliwosci, by poprzez te badania uzyskiwat poglady
i ksztaltowaé opinjie w sprawach bardziej generalnych — zasadniczych. :

Stad tez wynika mozliwo$é, a moze nawet konieczno§¢ — bardziej foleran-
cyjnego traktowania inicjatyw badawczych rozproszonych i uznanie ich pozytyw-
nej roli przede wszystkim informacyjnej, a poSrednio tez samoksztatceniowe],
szezegllnie jézeli zostanie to ujete w jaki§ bardziej zorganizowany sposéb.

" Rozwijajgc dalej te my8l mozna powiedziet, ze jezeli porownaé korzy$é spo-
leczng  z kilkudziesieciu badan przyczynkowych — tj. tematéw rozproszonych,
z ktoérych pewna cze$é bedzie o do§¢ zblizonej tematyce — z korzyS$cig spoleczng
kilku badan wyeksponowanych, pretenduigcvch do wyczerpania tematu — to mo7-
na przypuszezaé, ze korzy§¢ spoteczna z tych pierwszych moze byé nawet wieksza
niz z tych ostatnich. .

Pochodzi to stgd, ze z kilkudziesieciu tematéw rozproszonych moze wynikaé
kilka opracowan syntetyzujgcych jaki§ dorobek ogolniejszy, charakteryzujgcy na
danym etapie” jaki$''stan wiedzy. Natomiast tematy wyeksponowane stosunkowo
rz'adlgo,ba czesto tylko pozornie, mogg wyczerpywaé dane zagadnienie, nawet gdy
sa poprawnie przygotowane. Bowiem moze tu zawsze dochodzié¢ dalsze rozwijanie
tematu, przedstawienie innego punktu widzenia itp. Temat wyeksponowany przez
swoje odosobnienie stawalby sie jakby zamkniety i oderwany, ale wlasnie nie
o to chodzi,

Mozna to prze§ledzi¢ na takim przykladzie: jezeli przyjmiemy niektére kie-
runki badan za ,szczegélnie wazne”, zaslugujace na skoncentrowanie sie na nich,
np. efektywno$¢ inwestycji, koszty itp., to sam fakt nadania im cech waznosci nie
przyczyni si¢ do takiego wyczerpania zagadnienia, by to w pelni zaspokoilo prak-
tyke i nic tu nie mozna byloby dodaé.

- Z tych wzgledéw dazenie' do skoncentrowania sie na okre§lonych badaniach,
przesadnie i formalistycznie traktowasne. moze pozostawaé w sprzecznoéci ze spo-
tecznym pojmowaniem korzy$ci z badan naukowych. W miare jak bylyby doko-
nywane synietyzujgce opracowania z calego wachlarza badan ,rozproszonych” —
przesadne wyobrazenie o dodatnim spolecznym znaczeniu skoncentrowanych do-
kola jednego problemu badaf .szczegélnie waznych” straciloby na atrakcyjnoseci.

Widzimy wiec, Ze wiekszo§¢ badan ,rozproszonych” réznego zakresu i pro-
wadzonych réznymi metodami tylko pozornie i do czasu moze stanowié¢ bez-
ksztaltng mase. W rzeczywistoSci maja one w sobie okreélone wartosei — fak-
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tycznie istniejgce i potencjalne — jezeli te badania umiejetnie wyselekejonowaé
i wykorzysta¢ dla wprowadzenia ostatecznych syntetyzujgcych wnioskéw. i
Kto to wszystko ma robi¢ i kto ma tego pilhowaé? )
Przede wszystkim moze do tego przyczynié sie kierownictwo kazdej placowki.
Ale wlasciwe opracowanie syntez z grup tematéw opracowanych w réznych pla-
céwkach w calym kraju wykracza poza mozliwosdci jednej palcéwki. Jest to za-
danie dla organu koordynujgcego badania w szerszym zasiegu, tj. dla Komitetu
Ekonomiki Rolnictwa i powolywanych przez ten Komitet tzw. Zespoldw tema-
tycezno-wdrozeniowych. » : ‘ : ) o
Jak diugo rola koordynacyjna Komitetéw ogranicza sie¢ do rejestrowania te-
matéw i ich prezentacji w planie badaf lub po wykonaniu badan w »Informato-
rze” — tak dilugo Zaden postep w nadawaniu kierunku badaniom nie nastgpi.
Niezbedne jest przede wszystkim akceptowanie' tego programu dzialania przez
zwierzchnie organa- Akademii i odpowiednie zaopatrzenie w srodki.” Poza tym
niezbedne jest aktywne wlgczenie sie do tych prac czlonkéw Komitetu, L

Jak KOmitet realizowal swoje zadania

Przechodzac do oméwienia zasad pracy Komitetu, wykonywanej zgodnie z tre§-
cig i duchem ustawy o.PAN, trzeba zaznaczyé, ze napotykano tu na szereg ra-
mowych dyrektyw odgoérnych, ktére niekiedy byly razaco nieodpowiednie -dla’
dyscypliny. W tym przypadku Komitet — dostosowujac sie w miare moznosei do
tych dyrektyw —— realizowal wlasng linie postepowania, jak to juz wspomniano,
informujgc o tym.kierownictwo Wydzialu V. : .

Przedmiotem zainteresowan Komitetu byly w szczegélnosei badania ekono-
miczno-rolnicze i pokrewne prowadzone we wszystkich placéwkach w Kraju.
Obejmuje to okolo 450 tematéw w planach  roecznych, co odpowiada kilkudzie-
sieciu’ problemom czy grupom tematycznym w planie piecioletnim czy perspek-
tywicznym. . i .

Komitet w ten sposéb obejmuje w przyjetym umownym ukladzie systematycz-
nym calg dyscypline, nie koncentrujac sie — jak to bylo zalecane — tylko. na
ogdlnie ustalonych ,problemach kluczowych”, jako .jeden lub dwa wylaczne kie-
runki zainteresowan. Priorytety niektérych kierunkéw badan wynikaly w zakresie
calej dyscypliny z dyrektyw formulowanych na podstawie wnioskéow komisji oce-
niajgcej plan roczny i faktycznie zalezaly nie tyle od wyrazonych opinii, ile od
posiadanych $rodkéw. ’

Komitet Ekonomiki Rolnictwa nie dostosowal sie do formalistyki narzuconej
przez wytyczne 6wczesnego Komitetu Nauki i Techniki, w latach 1964 i pozniej-
szych, stosujac wlasny, uproszczony tryb planowania. Komitet nie stosowal sie
réwniez do podziatu tematyki badawczej na grupy ,N”, ,NT”, ,NPG”.

Swoje odrebne stanowisko do niektérych odgérnie podawanych zalecen Ko-
mitet niejednokrotnie uzasadnia! w swoich wypowiedziach skladanych do Wy-
dzialu V, do Biura Planowania PAN, proponujac miedzy innymi merytoryczne
dyskusje na ten temat, do czego jednak nigdy nie doszto. )

Powtarzanie tych motywoéw w niniejszym sprawozdaniu uwazamy za niece-
lowe, gdyZz znaczna cze$¢ tych ustalen, ktére woéwezas byly niezgodne z intencja
. naszego Komitetu, juz obecnie nie obowigzuje. Jednakze dla calej polityki kie-
rowania rozwojem nauki, do$wiadczenia te nie stracilty na aktualnosci i moga
by¢ wazne dla przysziosci wobec nadal niewykrystalizowanych pogladéw w tych
* sprawach. '

Systematyczna obserwacja wyboru tematéw zglaszanych do planu, ich treéci,
sposobu ujecia — prowadzi do stwierdzenia, ze na okoto 450 tematéw zglaszanych
do planu rocznie (z ktérych tylko pewna cze$é po paru latach ujawnia sie jako
zakoficzone w ,Informatorze”) niewiele jest na miare odkrywcza lub tworcza
(okoto 1/;). Z charakteru dyscyplin wynika, ze za odpowiednie do planu, tj. ;do-
bre”, moga by¢ tez uznane takie, ktére ukazuja zywa i bogatg tre§é zmiennych
zjawisk, chociaz nie stanowig zadnych rewelacji. W przyblizeniu liczba takich
tematéw stanowi okoto 1/, ogétu. ‘

Natomiast pozostaly 1/; cze§¢ tematéw mozna zakwalifikowaé w powaznej
czgSci jako torujace droge przyszlej miodej kadrze w formie samoksztalcenia.

11*
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Wspoéidzialanie Komitetu w tym samoksztalceniu, zgodne z duchem ustawy o\PAN,
mozna traktowaé jako uzupelnienie istniejgcego trybu ksztalcenia przez formalne
nadawanie stopni. Takie doksztalcanie kadry przez objecie tematéw planem ‘ba-
dan w polgczeniu z wilasciwymi formami opieki, w szczegdélnosci w pracy zespolow
tematyczno-wdrozeniowych (o czym bedzie mowa nizej) niewatpliwie moze daé
powazne rezultaty.

Komitet zajal. wyrazne stanowisko w sprawie samej istoty ,wdrazania” ba-
dan naukowych do praktyki, podejmujac uchwale plenarnego zebrania oraz Ko-
misji Miedzyresortowych oceny planéw (plan badan na lata 1966/67) na podstawie
referatu prof. dr R. Manteuffla. W skrocie zasady te sprowadzajg sie do uznania
,2wdrazania” jako oddzialywania na kierunek myS§lenia i dzialania organéw po-
dejmujgcych decyzje na wszystkich szczeblach. i

Nauka moze oddzialywaé tylko stosujgc wlasciwe $rodki masowego przekazu
i podejmujac zorganizowang bezpoSrednig wspélprace z organami podejmujacymi
decyzje. Poza tym nauka — $ledzgc przejawy zycia — moze analizowaé stopien
infiltracji osiggnieé¢ badawczych i wyciagaé stad wnioski dla badan i dla praktyki.
Natomiast z samej istoty zwigzkéw dyscypliny z praktyks nie wynika wdrazanie
w formie przekazania okre$lonych gotowych wzoréw czy schematow dziatania.

Jako reasumpcja poprzednich wywodow, wplywanie przez Komitet na ksztal-
towanie-procesu badawczego przedstawia sie nastepujgco:

Poczatek tej dzialalnosci zaczyna sie przez wprowadzenie systemu kartoteko-
wego tematéw w placowkach i w centralnym oé$rodku koordynujgcym (w XKo-
mitecie Ekonomiki Rolnictwa) z konkretnym okresleniem w kazdym temacie tresci
badan. Tres¢ badan nalezy traktowaé nie jako sztywny schemat, lecz jako twoércze
i elastyczne tworzywo mogace by¢é wzbogacane, oceniane krytycznie i samokry-
tycznie, poprawiane i zmieniane. Formalno-rejestracyjny stosunek do tematu po-
winien byé¢ zaniechany. . :

~ Dalszym etapem tego ciggu sg zespoly tematyczno-wdrozeniowe jednoczace te-
matyke pokrewng z roznych placowek. Sg to o$rodki wymiany my$li i ksztai-
towania pogladu w gronie naukowcdéw i zainteresowanych praktycznych dziataczy.
Szeroki udzial uczestnikdw moze zapewnié zespolowi duzy dynamizm, aczkolwiek
udzial wszystkich pracujacych w danej dziedzinie nie jest nieodzowny (tworeczy
,youtsider” wnosi swéj wklad, nawet jezeli nie uczestniczy). )

Ostatnim etapem prac zespoléw tematyczno-wdrozeniowych i na bazie ich
doswiadczen, jest opracowanie syntez z okre§lonych zagadnienn wycinkowych, jak
~ tez na tym materiale syntez obszerniejszych z poszezegéinych dziatéw dyscypliny.
Jest to punkt szczytowy calej polityki i ksztaltowania kierunkéw badan.

Zarysowany tu system dzialania zmusza do operatywnosci szerokie grono nau-
kowcow, a takze wcigga do te] pracy specjalistow z aparatu gospodarczego (..droz-
nos¢” mysli i ,,drozno$é” kadr). Jest to zadanie dla wszystkich organéw Komi-
tetu — Prezydium, Sekeji, Komisji i Zespoléw, a takze dla poszczegdlnych
czlonkow. )

Wprowadzenie tak pomy$lanego systemu koordynacji prac badawczych w wiek-
szo$ci swej ,rozproszonych” tym rézni sie od zalecanej ogélnie koncentracji badan
w jednym problemie, ze nie eliminuje z pola widzenia licznych prac o charakterze
przyczynkowym. na korzy$§¢ kilku tematéw  wybranych. Natomiast prace przyczyn-
kowe z calego zakresu dyscypliny traktuje sie jako material do krytycznego roz--
bioru i syntez. Tym samym poprzez syntezy realizuje sie réwniez zasada kon-
centracji badan, przy tym jest to sposéb bardziej odpowiadajacy specyfice dyscy-
plin ekonomiczno-rolniczych i w ogéle rolniczych. .

Dla sprawnego funkcjonowania niezbedna jest reforma samej pracy, jak i za-
sad jej finansowania. Nalezy zerwaé z zasads, ze finansowaé mozna tylko ,temat”,
lecz’ przyjaé zasade, Ze obok finansowania tematéw, nalezy finansowaé dzialal-
no$¢ koordynacyjna, tj. opracowanie podstawowego materialu informacyjnego (kar-
totek’a tematow), -dziatalno$é zespoléw tematyczno-wdrozenioyych, opracowanie
w roznym zakresie ocen syntetyzujacveh i wiekszych syntez. Nalezy réwniez ho-
norcwaé prace tych naukowcéw z réznych ofrodkéw, ktérzy podejmuija sie wspoét-
dzialania z Komitetem w bezposrednim kierowaniu procesem badaweczym w réz-
nych jego fazach. -

. Tak opisywany ciag koordynacyjny badan realizowanych przez Komitet wy-
raza konkretny program, ktéry zaczal byé realizowany w ostatnich latach, po

1%68 r. doznawal duZego uszczerbku, za§ po tym zostal prawie w calo§ci zanie-
chany. - : b - .
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Wynik dzialalnosci
Kierunki badan

Tematyka planistyczna wykazana jest w planach rocznych i diugofalowych —
piecioletnim oraz perspektywicznym. Spér o to, co z czego ma wynika¢, lub co
jest punktem wyjscia, bylby bezprzedmiotowy. Roéznica tych spojrzen polega tylko
na przyjeciu innych miar czasu i stopnia konkretnos$ci przedmiotu badan. Sam
przedmiot badan stanowi jedno$¢ pojeciowa w podziale na og6lniejsze ujecie pro-
bleméw czy grup zagadniet w planach diugofalowych oraz na konkretne tematy
w planach rocznych. Zakres przedmiotowy dyscypliny, jakkolwiek jest ona umow-
nie usystematyzowana dla celéw roboczych czy prezentacyjnych, jest ten sam.

W planach Komitetu zastosowano taki umowny podzial: zagadnienia ogélne
metodyczne i teoretyczne; caly obszerny dzial mikroekonomiki rolnictwa — eko-
nomika, organizacja, wyniki produkcyjne przedsiebiorstw; nie mniej obszerny
dzial makroekonomiki ujmujgcy zagadnienia rolnictwa w ramach gospodarki na-
rodowej: polityke ekonomiczng rolnictwa, spoleczno-ekonomiczne i socjologiczne
problemy; agronomie spoleczngy; wreszcie dyscypliny uzupelniajgce, jak geografie
rolniczg, metody statystyczno-matematyczne, historie rolnictwa. . .

W najbardziej szczegétowym ujeciu przedmiot badann ekonomiczno-rolniczych
jest wykazywany w planach rocznych.

Plany piecioletnie w poczatkowych okresach pracy Komitetu byly sporzadzane
wedlug ogdlnego schematu PAN dla wszystkich dyscyplin. Plan na lata 1965—1970
byt sporzadzony W przyjetym umownym ukladzie systematyki dyscypliny z poda-
niem kierunkéw priorytetowych i nasilenia okre§lonych rodzajéow badan.

Plan ten dla planéw rocznych nie mial bezpoérednio wigzacego znaczenia,
lecz w miare posuwania sie w planach rocznych do okresu koncowego — stanowit
wymowna orientacje co do zmiany pogladéw na priorytety badan i nasilenie kie-
runkéw badan. }

Plan perspektywiczny badan zostal opracowany jako ,,Prognozy badahh ekono~
miczno-rolniczych na lata 1967—1985”. Poczatkowo zostat opublikowany jako ma-
szynopis powielony, a nastepnie oddany do druku jako jeden z rozdziatéw w ,,Ze-
szytach Problemowych Postepéw Nauk Rolniczych”. Zawiera on cze$¢ metodyczng,
zarys problematyki badawczej w przyjetym ukladzie systematyki dyseypliny, in-
stytucje wykonujace badania, sprawy kadrowe oraz wnioski co do dalszej aktuali~
zacji przedstawionego planu.

Trzeba jednak dodaé, Ze objecie tematu planem rocznym i zatwierdzenie planu
przez Komisje Miedzyresortows nie jest réwnoznaczne z faktyczna realizacjg ba-
dan w tym zakresie. Wieloletnie do$wiadczenie wykazuje, ze 10—15% tematow
planowanych nie zostaje w ogéle podjete, rowniez czeé¢ autoréw nie kontynuuje
badaii w takim ujeciu, jak to uwidoczniono w planie. Sporo tematéw podjgtych
i zakonczonych nigdy w ogéle nie bylo objetych planem.

Corocznie sporzadza sie na ogélnych zasadach ustalonych przez Wydzial V
dla wszystkich dscyplin ,,Informator z badan zakonczonych”. Zbiér ten obejmuje
badania zgloszone jako zakohczone w danym roku, zaczete, badZz kontynuowane
w roku poprzednim lub w kilku latach poprzednich. Pomiedzy planem badan
- publikowanym corocznie jako ,Zestawienie rolniczej tematyki naukowo-badaw-
czej planowanej na rok..”, a ,Informatorem” blizszego powigzania nie ma. Nie
chodzi tu tylko o réznice czasowe jakie wystepuja odnoSnie materialéw zawar-
tych w tych publikacjach. Istota rzeczy polega na tym, ze cze$§¢ badan wyko-
nanych w ogéle nie trafia do ,Informatora”, badz trafia pod tytulami zmienionymi
w stosunku do tematéw planowanych, tak ze zachodzi trudnoé¢ ustalenia identycz-
noéci badan planowanych i wykonanych. Poza tym do ,Informatora” (jak to wyzej
wspomniano) trafia czesé badan, ktére w ogdle w planie-nie byly wykazane.

Ogolnie biorac, mozna powiedzie¢, ze ,Informator” chociaz spelnia powazing
role w &ledzeniu osiggnie¢ badan, nie moze byé uwazany za jedyne zrodto, z kto-
rego mozna wyciagnaé wnioski odno$nie rozwoju dyscypliny. Tego rodzaju oceny
wymagaja takze siegania do innych zrédel, m. in. opracowywania specjalnych an-
kiet, przegladow itp.

Szerszej oceny stanu osiggnieé ekonomiki rolnictwa dokonywal KER w latach
1958/59. Etapem koncowym oceny byla sesja poSwiecona temu zagadnieniu w 1960 r,
i wydanie publikacji pt.: ,,Osiagniecia Nauk Ekonomiczno-Rolniczych” (Zeszyt Pro-
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blemowy Postepéw Nauk Rolniczych nr 29, 1961). W mniejszym zakresie taka ocena
byla powtérzona takie w 1964 r. przez I. Cholaja przy wspotudziale A. Brzozy,
M. Jagielskiego, Z. Kozlowskiego i J. Tepichta w Nowym Rolnictwie nr 77 i 78
z 1964 r. Ocena osiagniet za okres 1960—1972 zostala dokonana na Sesji KER
w dniu 22 VI 1972 r. . )

Sesje i konferencje naukowe

- Sympozja; sesje i konferencje naukowe, organizowane byly jako podsumo-
wanie okreslonego etapu prac nad poszczegblnymi problemami. Ogélny wykaz
wazniejszych konferencji podano w zataczeniu.

Wieksze sesje byly organizowane - jako przygotowanie wnioskéw czy pegla-
déw na okre§lone zagadnienia. Niektére z nich po przygotowaniu przez KER
odbywaly sie pod firmg Wydzialu V, z udzialem wysokich czynnikow partyjnych
i rzadowych. Tak w szczegdlnosci przygotowane byly materialy na trzy kolejne
konferencje na temat przeobrazen ustrojowych wsi i rolnictwa (w latach 1961, 1963
i 1967). ’ : : :
Byly tez duze sesje i konferencje o charakterze roboczym, na ktére zapra-
szano przedstawicieli Zycia gospodarczego na szczeblu centralnym i z ofrodkéw
wojewébdzkich i terenowych. Sesje takie odbywaly sie nie tylko w Warszawie, lecz
i w szeregu miastach wojewodzkich, bedacych o$rodkami naukowymi. Normalne
biezace . konferencje robocze byly zwolywane przez Sekcje i Komisje. W ostatnich
latach duza ilogé zebrah odbyla sie w zespolach tematyczno-wdrozeniowych.

Duza czestotliwo$é tych wszystkich zebran, aczkolwiek klopotliwa ze wzgledu
na odrywanie sie od innych prac, miala jednak ten dodatni skutek, ze caly aktyw
czlonkéw Komitetu  mial na tej drodze szerokie kontakty, nie tylko z oSrodkami
naukowymi w calym kraju, lecz i z przedstawicielami zycia gospodarczego central-
nych instytucji i aparatu terenowego.

Ponadto Komitet Ekonomiki Rolnictwa na zadanie wladz i z wlasnej inicja-
tywy wypowiadal sie w roéznych aktualnych sprawach rolnictwa, opracowywat
ekspertyzy o stanie rolnictwa itp. ' h

Wspélpraca z zagranica

Organizowane w ramach prac Komitetu Ekonomiki Rolnictwa kontakiy nauko-
we ekonomistéow rolnych Polski z naukowcami zagranicznymi odbywaty sie na réz-
nych plaszezyznach; szczeg6lnie zywa byla wspdlpraca w ramach koordynacji ba-
dan ekonomiczno-rolniczych prowadzonych przez kraje socjalistyczne jako udziat
w pracach Komisji Rolnej RWPG oraz w roboczych zjazdach dyrektoréw insty-
tutéw ekonomiki rolnictwa.

Nalezy réwniez wymienié czynny udzial ekonomistéw rolnych w migdzynaro-
dowych instytucjach, jak Miedzynarodowe Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnych
(IAAE) w pracach Grupy Ekspertéow Komisji Gospodarczej ONZ w Genewie,
w Centrum Miedzynarodowej Organizacji Pracy K w Rolnictwie (CIOSTA) i in.

Wykaz wazniejszych konferencji miedzynarodowych w zalgczeniu. -

Poza tym mialy miejsce kontakty osobiste czlonkéw Komitetu w formie de-
legacji PAN do krajéw socjalistycznych i do krajéow kapitalistycznych lub na za-
proszenie instytucji zagranicznych. )

Strona polska zapraszala tez szereg goSci zagranicznych z krajow socjalistycz-
nych, jak i kapitalistycznych.

Akcja wydawnicza Komitetu Ekonomiki Rolnictwa

Komitet wspétuczestniczy. w_pracach publikacyjnych wydawnictw PAN lub
cze§ciowo finansowanych przez PAN, dotyczacych ekonomiki rolnictwa.
Sa to nastepujace wydawnictwa:
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»Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” — dwumiesiecznik. Wydawane sg tez. zeszyty
specjalne,, Test to organ Komitetu Ekonomiki Rolnictwa, Instytutu Ekonomiki Rol-
hictwa, Sekcji Ekonomiki Rolnictwa Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. Cza-
sopismo to jest dostepne wszystkim autorom niezaleznie od przynalezno$ci organi-
zacyjnej. Nad kierunkiem pisma czuwa Komitet Redakeyjny. )

»Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G — Ekonomika Rolnictwa”. Od poczatku
dziatalno$ci Komitetu wyszly 4 tomy nr nr 75—78, po 4 zeszyty w kazdym tomle,'
tacznie 16 zeszytow.

,Roczniki Nauk Rolniczych, Seria D — Monografie” — 8 tomoéw.

,,Zeszyty Problemowe Postepow Nauk Rolmczych”, wydano 90 zeszytéw, w tym
7 po$wieconych ekonomice rolnictwa.

»Postepy Nauk Rolniczych” — pismo po$wiecone tematyce dyscyplin rolni-
czych, dostepne fez dla praktykdéw, o tematyce ekonomiczno-rolniczej. W ubieglym
pietnastoleciu wydano okolo 90 numerdw, w ktorych znalazlo sie tez ok. 40 arty-
kutéw o tematyce ekonomiczno-rolniczej lub pokrewnej.

Jak ocenia¢ wklad nauk ekonomlczno -rolniczych do praktyczneJ dznalalnoscl
rolnictwa .

Od roku 1956 ze $rodowisk naukowych przesgcza sie wszystkimi drogami ma-
sowego przekazu infiltracja my$li ekonomiczno-rolniczej do praktycznego zycia
gospodarczego.

Komitet Ekonomiki Rolnictwa nie jest o$rodkiem, ktéry tym formom' maso-
wego przekazu nadawaiby bepoSrednio kierunek, moze zaledwie §ledzi¢ bieg
tego nurtu, ktérym dokonuje sie infiltracja mysh ekonommzno—\rolmcze] iw ogole
postepu techmcznego
) Fakt wystepowania takiej infiltracji moze byé stwierdzony na podstawie skut-
kéw, jakie to wywiera bezpcosSrednio w praktyce, tj. w produkeji rolnej uspolecz-
nionej jak i indywidualnej, niemniej tez w skali makreo-ekonomicznej — polityce
gospodarczej rolnictwa. W tym przypadku wyniki produkcyjne rolnictwa minionego
pietnastolecia $§wiadcza same za siebie. Jest to wklad przede wszystkim samych
rolnikéw i aparatu gospodarczego rolnictwa, Ale nie mozna tu nie doceni¢ anoni-
mowego i niemierzalnego wkladu pracownikéw nauki, ktérzy swoimi osiggnieciami,
rzucajgce hasla postepu i wskazujgce drogi rozwigzania, jak réwniez przezwycieza-

jac rozne mity i falszywe poglady — przenikali do $wiadomos$ci mas rolnikéw
czynnych w produkeji. Trzeba tez mie¢ na wzgledzie i to, ze osiagniecia”nauki —
niezaleznie od sposobu ich wdrazania — wyprzedzaja mozliwo$¢ ich pelnego wy-

korzystania przez praktykéw i politykéw gospodarczych.

Jezeli chodzi o polska ekonomike rolnictwa, to mozna o niej powiedzie¢, zZe
w ostatnim pietnastoleciu nie tylko dolozyla niejedna cegielke do ogoélnego do-
robku $§wiatowego, lecz i wypracowala witasna, w pelni oryginalng mys$l na role
chlopa w ustroju socjalistycznym na danym etapie historycznym. Ta my$§l — sa-
dzac po wynikach produkeyjnych — zdata w- pelni egzamin. '

W tym skromnym zakresie w jakim Komitet Ekonomiki Rolnictwa brat udzial
w ksztaltowaniu my§li ekonomiczno-rolniczej, mozna wymieni¢ kilka organizowa-
nych poczynahn czy akeji, ktére nie pozostaly bez wplywu na bieg réznych
sSpraw.

W szczegdlnosei na czoto wystepuja nastepujace prace badawcze inicjowane
przez, Komitet: przemiany ustrojowe wsi i rolnictwa; obrét ziemis; wykorzystanie
Funduszu Rozwoju Rolnictwa; zagadnienie mechanizacji rolnictwa; efektywno$e
inwestycii rolniczych; zdolno$é podatkowa i kredytowa rolmctwa zagadnienia
zbozowo-paszowe; sytuacja bytowa pracowmkow pan)stwowych gospodarstw rol-
nych; zagadmema szkolnictwa rolniczego i programoéw nauczama zagadnienia te-
renowej stuzby agronomlczneJ

Nalezy mieé¢ na wzgledzie to, ze czynniki oddzialywujace na modernizacje pro-
dukeji rolnej lezg w zasadzie poza sferg bezposrednich mozliwosei dziatania nauki
i wdrazania przez nig osiggniet. Czynn1kam1 odd21alywu33cym1 na modernizacje
s§ W plerwszym rze;dz1e ogolny poziom kultury i zawodowego przygotowama za-
moznoéé rolnika i sprzyjajagca adaptacji postepu, pohtyka Panstwa. Nauka nie ma
tu .pola do bezposredniego oddzialywania, moze jednak i powinna obserwowaé te
procesy i ustosunkowywac sie do nich.
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Jak naleiy widzieé¢ dalszy rozwoj ekonomiki rolnictwa

Przedstawiony wyzej stan rzeczy istniat do czasu reorganizacji PAN, tj. po-
dzialu PAN w 1968 r. na pion placéwek i pion kooperacji (komitetéw). Spowodo-
walo to rozdzielenie wspolpracy Komitetu Ekonomiki Rolnictwa z Zakladem Eko-
nomiki ‘Rolnictwa, Komitet Ekonomiki Rolnictwa przestal. byé koordynatorem
i ,jednostka wiodgcg” w zakresie catej dyscypliny, Zaklad zostal zwolniony od
obowiazk6w roboczego merytorycznego i organizacyjnego przygotowania catej ko-
ordynacji. .

W ten sposéb koordynacja badan ekonomiczno-rolniczych doznata od 1968 r.
rozproszenia. Dla badan ekonomiczno-rolniczych ustalono jako koordynatora Insty-
tut Geografii PAN, Zaklad Geografii Rolnictwa (prof. J. Kostrowicki). Pod takag
koordynacje podpadaja te wszystkie badania, ktére jako gléwne zadania majg roz-
wigzywanie- tematyki przestrzennej (okoto 20—30 tematéw rolniczych w planie
rocznym). Nalezg tu tez tematy, ktére przy sposobnoéci rozwigzywania ogolno-
-krajowych probleméw uwzgledniaja tez przestrzenne ujecie (okoto 50—70 tematéw
w planie rocznym). W ten sposéb na rzecz Zakladu Rolnictwa Instytutu Geografii
PAN przypa$é mialo okolo /1 czesci tematéw caltej ekonomiki rolnictwa.

Powazna cze$é problematyki ekonomiczno-rolniczej przeszta do koordynacji
przez Instytut Planowania Komisji Planowania przy Radzie Ministrow. Czeé¢ tych
tematéw Instytut Planowania przekazal jako koordynatorowi II rzedu Zakladowi
Ekonomiki Rolnictwa PAN (prof. Z. Gertych). .

Przy tym podziale zadan koordynacyjnych cze§é tematéw nie znalazta Zadnego
koordynatora (m. in. zagadnienia ogélne teorii ekonomiki rolnictwa, obszerne dzialy
mikro-ekonomiki rolnictwa, polityki ekonomicznej, polityki agrarnej).

Trzeba przy tym zaznaczyt¢, ze omawiane podziaty kompetencji koordynacyj-
nych w wiekszosci przypadkow pozostaty tylko formalnie zadekretowane i poparte
bodzeami finansowymi w stosunku do okreSlonych probleméw wezlowych, za$
faktyczna koordynacja, wykonywana uprzednio bez formalnoéci przez Komitet Eko-
nomiki Rolnictwa zostala w wiekszosci swej catkowicie zaniechana. Szczegélnie
przyczynito sie do tego catkowite zaniechanie ewidencji badan rolniczych prowa-
dzonych w placéwkach badaweczych w catym kraju. Utrzymuje sie jako relikt
z dawniejszego systemu tylko wspélpraca nauki i praktyki w zespolach tematycz-
no-wrodzeniowych. )

Od 1971 r. zostal powolany w PAN miedzywydzialowy Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa pod kierunkiem prof. dr D. Galaja, przy tym dawny Zaklad Rolnictwa
ulegt likwidacji. : .

Nowopowolany Instytut ustalil ambitny plan swej dzialalnosci obejmujacy
znaczng cze§é makroekonomiki rolnictwa i polityki agrarnej oraz socjologie wsi.
Nie zostalo przy tym ustalone czy i jakie zadania koordynacyjne: majg przypast
temu Instytutowi w zakresie dyscyplin ekonomiczno-rolniczych.

Obraz klimatu jaki obecnie dominuje w nauce — co nie oszczedzilo tez eko-
?olf:!‘zik}q rolnictwa — bylby niepelny, gdyby nie wspomnieé¢ jeszcze o nastepujacych
aktach.

Po ostatnio dokonanej reorganizacji naczelnych organdéw kierowniczych nau-
ki — likwidacji KNiT oraz powstaniu Ministerstwa Nauki, Szkolnictwa Wyzszego
i Techniki zostaly m. in. wydane podstawowe dokumenty tego Ministerstwa oraz
Polskiej Akademii Nauk, odwotujace sie do $rodowisk naukowych w kraju, dzia-
lajageych w ramach korporacyjnej organizacji nauki — w szczegélnosci Komitetéw
Naukowych PAN — by aktywizowaé te dziatalno§é i samodzielnie podejmowaé
inicjatywe rozwoju dyscyplin.

Nie bedzie jednakze dalekie od prawdy stwierdzenie, Ze w znacznej czeSci
srodowisk naukowych dezyderat ten znajduje zaledwie staby odzew. Spora czes§t
pracownikéw naukowych znajduje zadowolenie w pewnej stabilizacji, nieufnie
odnoszac sie do wszelkich poczynan, ktore mobilizowaty ja do okre§lonej dzialal-
nosci, stroni tym samym od samodzielnoéci w podejmowaniu inicjatyw. Znajduje
to-swe psychiczne uzasadnienie w dostosowaniu sie do dawniejszego zakresu zarzg-
dzania nauks, wéwczas gdy z samostanowieniem nauki zwigzane jest podjecie
nowych obowiazkéw i ponoszenie odpowiedzialno$ci. )

Przezwyciezanie tego impasu wymaga uruchomienia szerokiego .wachlarza in-
‘strumentéw polityki naukowej, co w ekonomice rolnictwa bylo juz “stosowane,
obecnie za$ nalezy do przesztoSci. k

‘ Wiadyslaw Nowicki
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Wazniejsze konferencje, sesje i prezentacja ich wynikéw

Sesja w Warszawie poswiecona ékonomicznym problemom umacniania spéi-
dzielni produkeyjnych. : :
Wydano publikacje — Zeszyty Problemowe Postepéw Nauk Rolniczych; nr 5,
1957.

Konferencja we Wroctawiu poswiecona zagadnieniom metodologicznym rejo-
nizacji produkeji.

.Konferencja z udzialem przedstawicieli resortéw poswiecona metodyce opra-

cowania planéw perspektywicznych w rolnictwie.

W wyniku odbytych konferencji z przedstawicielami Zycia @ gospodarczego,
opracowano poglad KER na role Funduszu Rozwoju Rolnictwa i organizacje
Kolek Rolniczych. Poglad ten przedstawiono do KC PZPR, Prezydium Rady
Ministrow i Ministerstwa Rolnictwa.

KER wspélnie z Zakladem Plan6éw Perspektywicznych Komisji Planowania
przy Radzie Ministréw zorganizowal konferencje informacyjna placowek nau-
kowyeh i instytucji gospodarczych w sprawach metodycznych opracowania
planu perspektywicznego rolnictwa oraz plandéw zagospodarowania prze-
strzennego. . )

7 inicjatywy KER nastapilo spotkanie przedstawicieli czasopism naukowych
o tematyce ekonomiczno-rolniczej dla ustalenia pogladu na rozwdj prac
publicystycznych.

Odbyla sie Miedzynarodowa Sesja w Warszawie poswiecona badaniom efek-
tywnodci inwestyeji w rolnictwie (4 referaty krajowe i 9 referatéw z krajow
socjalistycznych). Wyniki opublikowano w Zeszytach Problemowych Postepow
Nauk Rolniczych oraz w Zagadnieniach Ekonomiki Rolnictwa nr 4, 1959.
Udzial czlonkéw Prezydium KER w Krajowej Naradzie o Efektywnoéci
Inwestycji w Gospodarce Narodowej organizowanej przez Komisje Plano-
wania przy Radzie Ministrow (publikacja). '
Sesja Naukowa w Poznaniu po$wiecona ocenie dorobku nauk ekonomiczno-
-rolniczych w Polsce, Opublikowano w Zeszytach Probl. Postepéw Nauk Rol-
niczych nr 29. ‘

W wyniku prowadzonych narad opracowano poglad KER dotyczacy dzialow
rodzinnych, spadkobrania i obrotu ziemig w gospodarstwach chlopskich,
przedstawiony czynnikom kierowniczym partyjno-rzadowym.

I konferencja na tematy ustrojowe wsi i rolnictwa w Wydziale V zorgani-
zowana przez KER. Publikacja.

W wyniku narad z przedstawicielami resortu finansowego opracowano poglad
KER na stopieh obciazenia wsi i mozliwosel dodatkowego opodatkowania.
Przedstawiono w formie wniosku zainteresowanym resortom. )
W porozumieniu z zainteresowanymi instytucjami dokonano oceny prowa-
dzonych w kraju opracowan rejonizacji rolnictwa.

Przedstawiono czynnikom partyjno-rzadowym poglad KER na program roz-
woju mechanizacji rolnictwa. i .

Komisja powotana do zbadania spraw amortyzacji i wyceny §rodkéw trwa-
tych w PGR opracowala wnioski dla ztozenia resortowi.

1 Konferencja Miedzynarodowa Krajow Socjalistycznych w Warszawie dla
ujednolicenia wazniejszych pojet ekonomiczno-rolniczych, Strona polska
(KER) wystepuje jako koordynator tego problemu.

Opracowano dla Ministerstwa O$wiaty opinie dotyczacy szk6l przysposobie-
nia rolniczego.

7 inicjatywy KER konferencja w Komitecie Budownictwa, Urbanistyki i Ar-
chitektury dla omoéwienia caloksztaltu spraw zwigzanych z opracowaniem
planéw przestrzennych. Zgloszono postulaty reorganizacji tych badan.

II konferencja Wydzialu V zorganizowana przez KER na temat wezlowych
przecbrazeh wsi i rolnictwa. Publikacja.

Sesja naukowa po$wiecona przydatnosci rachunku ekonomicznego w rol-
nictwie — z udziatem przedstawicieli Zycia gospodarczego.
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1963 Poglad KER na zagadnienie terenowej stuzby agronomicznej (zgiloszono do
resortu).

1964 II Sympozjum M1deynarodowe Krajéw Socjalistycznych tv Pradze w spra-
wie zastosowania metod matematycznych w ekonomice rolnictwa z udzialem
licznej delegacji z KER.

1964 Poglad KER na temat ksztalcenia mlodziezy wiejskiej — przekazano do re-
sortu.

1964 Opinia KER o zmianach w programie nauczania — przekazano do resortu.
1964 II Konferencja Miedzynarodowa Krajow Socjalistycznych w Warszawie dla
ujednolicenia wazniejszych pojeé ekonomiczno-rolniczych. Publikacja.

1964 Sesja KER po$wiecona wybranym problemom rolnictwa na XX-lecie PRL.
1965 Konferencja ,Rachunek ekonomiczny w rolnictwie jako podstawa decyzji

kierowniczych”. Publikacja.

1965 Konferencja Wydzialu V zorganizowana przez KER, po§wiecona problema-
tyce o§wiaty rolniczej. Zgtoszono-wnioski do resortu.

1965 KER wspolnie ze Stowarzyszeniem Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa NOT
organizuje konferencje w Opolu pt.:. ,,Wplyw kierownictwa na wzrost efek-
tywnosci w PGR”. ) .

1965 KER przedstawia do resortu poglad w sprawie reformy szkolnictwa zawo-
dowego mlodziezy wiejskiej.

1965 Zakonczenie prac Komlle Zbozowo- PaszoweJ z udzialem przedstawicieli re-
sortow gospodarczych i wydanie publikacji na ten temat w Zeszytach Pro-
blemowych Postepéw Nauk Rolniczych nr 24.

1965 III Miedzynarodowa Konferencja Krajow Socjalistycznych w Berlinie po-
§wiecona zastosowaniu matematyki w badaniach naukowo-ekonomicznych.

1966 Xonferencja Komisji Kredytu Rolniczego z udzialem przedstawicieli zdin-
teresowanych instytucji gospodarczych.

1967 Zakonhczenie prac komisji do spraw planowania i oceny efektywnosci inwe-

‘ stycji w rolnictwie powstatej z polaczema Zespotu Komitetu Nauki i Tech-

. niki z Komisjg Inwestycyjng KER.

1967 Sesja naukowa o czynniku ziemi w rolnictwie. Przygotowano publikacje.

1967 1V Miedzynarodowa Konferencja Krajéow Socjalistycznych w Warszawie na
temat zastosowania metod matematycznych w ekonomice rolmctwa Udziat
polskiej delegacji.

1967 Miedzynarodowa Konferencja Krajéw Socjalistycznych w Netzow poswie-

. cona Mmetodyce prognoz i ich roli w zarzadzaniu gospodarksy rolng.

1968 Mledzynarodowe Seminarium Krajow Europejskich Mledzynarodowego Sto-

. warzyszenia Ekonomistéw Rolnych IAAE.

1968 = Sesja KER z udzialem przedstawicieli zycia gospodarczego pt.: ,Ksiegowos¢
rolnika jako podstawa podejmowania decyzji kierowniczych w przedsiebior-
stwie rolnym”.

1960—Doroczne konferencje Sesji V Ekonomiki Obrotu Rolnlczego w Poznaniu

—1971 (w 1970 r. w Eodzi) z udzialem przedstawicieli zycia gospodarczego (okolo
150—200 os6b). W ostatnich. latach byty one orgamzowane wspoélnie ze Spoi-
dzielczym Instytutem Badaweczym.

1971 ,,Poglad KER ma najwazniejsze aktualne problemy rolmctwa polskiego™.

1971 ,Raport o wezlowych problemach rolnictwa”.

. Wykaz wazniejszych konferencji zagranicznych

-— Efektywno$cé 1nwestyCJ1 w rolnictwie, Warszawa, 1959

— 1 KonferenCJa dotyczgca ujednolicenia pOJeé ekonomiczno- rolmczych Warszawa
1962

— II Sympozjum w sprawie zastosowama metod matematycznych w ekonomice

~ rolnictwa, Praga 1964 (w I Sympozjum strona polska nie brqla udziatu)

— II Konferencja dotyczaca ujednolicenia pojeé ekonomiczno-rolniczych, Warszawa,
1964

— III Konferencja w sprawie zastosowama metod matematycznych w ekonomice
rolnictwa, Berlin, 1965

N
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IV Konferencja dotyczgca zastosowania metod matematycznych w ekonomice
rolnictwa, Warszawa, 1967

Konferencga W Netzow poswiecona metodyce prognozowama w rolnictwie,
1967

Konferencje Dyrektordw Instytutéw Ekonomiki Rolmctwa krajow socjalistycz-
nych: Praga 1960, Berlin 1961, Budapeszt 1962, Sofia 1963, Warszawa 1964,
Moskwa 1967, Budapeszt 1968

I Seminarium Krajéw Europejskich M1edzynarodowego Stowarzyszema Ekonomi- -
stéw Rolnych (IAAE), Warszawa, 1968, pubhkaCJa w jez. polskim i anglelsklm
Kongres CIOSTA w Warszaw1e 1969 r.



PLANOWANIE I METODY REALIZACIJI POLITYKI SPOLECZNEJ

Towarzystwo Wolnej Wszechnicy Polskiej zorganizowalo w dniach 18 i 19 paz-
dziernika 1972 r. konferencje na temat ,Planowanie i metody realizacji polityki
spolecznej”. Obrady otworzyl prof. dr Adam Andrzejewski, po czym wy-
gloszono na sesji plenarnej trzy referaty. :

Pierwszy zabral glos prof. dr Wacltaw Szubert. W wystapieniu zatytuto-
wanym ,Polityka spoleczna jako nauka” zajmowal sie uzasadnieniem wydzielenia
polityki spotecznej jako odrebnej dyscypliny naukowej. Zdaniem referenta dziedzing
jej dociekan jest pogranicze ekonomii; socjologii, psychologii spolecznej, pedagogiki
spolecznej, dernograﬁi, prawa itp. Jako nauka polityka spoleczna ma charakter
praktyczny; do jej zadan nlezy opracowywanie systeméw celow zgodnych wew-
netrznie, hierarchizacja tych celow pod wzgledemn waznoéci i kolejno$ci 1eahzac31
oraz szukanie skutecznych $rodkdéw prowadzgcych do ich realizacji. I tu ujawnia
sie szczegblnie wyraznie interdyscyplinarny charakter polityki spolecznej: siega ona
do motywacji ekonomicznej, prawnej itp. Pod wzgledem metody polityka spoleczna
wykorzystuje osiggniecia szeregu nauk, szczegblnie przydatna jest jednak analiza
materiatéw statystycznych i sprawozdawczosc1 Istotny dla skutecznego upraw1an1a
polityki spotecznej jest statly kontakt ludzi nauki z praktykami. .

Drugim referentem byt prof. dr Dyzma Gata]j, ktory odezytal tekst roz-
dany bezposrednio przed obradami, a napisany wspo6lnie z doc. dr Barbarg Try-
fan. W wystgpieniu zatytulowanym ,Sprawy socjalne wsi” moéwca stwierdzil, Ze
generalng przestanka dla programu polityki spoleczne] jest akceptacja kierunkéw
rozwoju calej gospodarki (zwlaszcza przeobrazen struktury plac, zagwarantowania
minimum socjalnego, poprawa sytuacji mieszkaniowej, problemu czasu pracy i jej
warunkow, powszechno$§¢é wyksztalcenia $éredniego oraz akceptacja polityki wobec
rolnictwa) szczegblnie dotyczgcej rozwoju produkeji, humanizacji pracy i usuwaja-
cej dysproporcje miedzy miastem i wsig). WSr6d probleméw wymagajacych szcze-
g6lne] wagi i radykalnych dziatan (w ktérych wyborze wzieto pod uwage mozli-
wosci panstwa) moéwca wyliczyl: zagwarantowanie minimum socjalnego, zré6znico--
wanie miedzysektorowe w rolnictwie, polityke zatrudnienia, problemy mieszkaniowe,
polityke w stosunku do rodziny wiejskiej, ochrone zdrowia, polityke oSwiatowsg
i kulturalng. Nastepnie prof. D. Galaj omoéwit po kolei wyliczone zespoly problemow
wskazujac na ich spoleczne znaczenie. W szczeg6lnosei zwrdeil uwage na to, ze nie
dysponujemy wiedzg w zakresie wielko$ci dochodéw na glowe w rodzinach wiejskich,
zwtaszeza rolniczych i o mieszanych Zr6diach dochodéw. Brak jest réwniez rozezna-
nia co do dolnej granicy dochoddéw i wdzialu ludno$ei o dochodach najnizszych.
Referent wskazal, ze place w rolnictwie uspolecznionym powoduja odchylenie
poziomu egzystencji rodzin pracownikdéw PGR w stosunku do innych grup zawo-
dowych. Zréznicowanie poglebia dodatkowo wielodzietno§é tych rodzin.

Prowadzona po wojnie polityka mieszkaniowa stawiata ludno$é miejskg w sy-
tuacji uprzywilejowanej, ludno§¢ rolnicza nie korzystata z bezplatnego budownictwa
kwaterunkowego. Nie obejmuje jej réwniez budownictwo spoéidzielcze. W praktyce
budownictwo mieszkaniowe na wsi to z reguty budownictwo indywidualne. W latach
sze$édziesigtych zaobserwowano spadek tempa przyrostu izb mieszkalnych na wsi.
Wyposazenie mieszkan wiejskich w wodociag, gaz, we itp. jest znacznie rzadsze niz
mieszkan miejskich. Gorszag sytuacje ludno$ci wiejskiej poglebia nieréwny jej udzial
w podziale cze§ci dochodu narodowego przeznaczonej na rozwoj infrastruktury,
gospodarki komunalnej, ustug, §wiadczen socjalnych itp. W tym ukladzie zmianie
ulega rola kredytéw dla ludnoéci wiejskiej, wielko$é kredytéw dla ludnoci miej-
skiej nie odzwierciedla faktycznej pomocy finansowej panstwa.

' W polityce wobec rodzin rolniczych najwieksze znaczenie ma uregulowanie
sytuacji ludzi ,trzeciego wieku”. O ile w innych grupach zawodowych podstawg
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egzystencji ludzi starych jest renta z tytutu pracy wykonywanej uprzednio, to
w stosunku do ludnoéci rolniczej, sprawa ta nie jest .wystarczajgco uregulowana.
Pelne obcigzenie utrzymaniem tej grupy ludno$ci spada, zwyczajowo i prawnie,
na rodzine.

Specyfika pracy w rolnictwie, jej zréznicowanie i warunki, sprzyjajg powsta-

waniu urazow, a w miare wzrostu chemizacji rolnictwa réwniez zatrué. Mimo to
w poréwnaniu z miastem obserwuje sie mniejszg ilo$é zgloszen do lekarza na
1000 mieszkancow. Objecie wsi dziatalno$cia spolecznej stuzby zdrowia poprawilto
w znacznym stopniu sytuacje, nie rozwigzato jej jednak definitywnié. Do rozwigza-
nia -pozostaje w dalszym ciagu szereg problemdéw z pogranicza socjologii i me-
dycyny. .
. W polityce o$§wiatowej i kulturalnej podstawowym problemem jest wyréwnanie
mozliwoéci ksztatcenia i uczestnictwa w kulturze mlodziezy wiejskiej i miejskiej.
U mlodziezy wiejskiej  stwierdza sie opéZnienie w rozwoju semantycznym i psy-
chicznym, gorsze wyniki testéw inteligencji i opo6znienia gotowosei podjecia nauki
w szkole. Okoto 20% uczni6ow ze wsi nie koniczy szkoly podstawowej, a zaledwie
1% mlodziezy wiejskiej rozpoczyna studia wyzsze. Jest to wynik ujemnego oddzia-
tywania czynniké6w natury spolecznej. i

W ostatnim wystgpieniu na sesji plenarnej prof. dr Aleksander Kamin-
ski moéwit o ksztalceniu pracownikéw socjalnych w Polsce. W referacie mowca
przedstawil historie ksztaltowania sie zawodu pracownika socjalnego w Stanach
Zjednoczonych i Europie, a nastepnie omoéwitl wyodrebnianie sie tego zawodu w Pol-
sce. Przedstawil réwniez i scharakteryzowatl o$rodki ksztalcenia pracownikéw soc-
jalnych w Polsce dwudziestolecia miedzywojennego i okresu powojennego.

W dalszym ciggu obrady toczyly sie w siedmiu sekcjach problemowych, z kto-
rych jedna, noszgca nr IV zajmowala sie zagadnieniami spolecznymi wsi. Przewod-
niczgeym sekcji byt prof. dr Dyzma Gataj. W sekcji IV zgloszono 10 komunikatow:
»Rodzina wiejska a program polityki spolecznmej (doc. dr Barbara Tryfan),
»Programowanie potrzeb w zakresie zdrowia ludnoS$ci wiejskiej w Polsce” (dr Ste-
fania Sliwinska), ,Zagroienia zawodowe w rolnictwie i ich -nastepstwa”
(dr Wiktoria Zawadzka), ,Polityka spoleczna w dziedzinie kultury na wsi”’
(dr Eugenia Jagietto-Lysiowa), ,Wydatki ludnoSci wiejskiej na cele po-
zaprodukeyjne” (dr Stefan Kobylinski), ,,0 czasie wolnym studentéw za-
“ocznych wyiszych szkét rolniczyeh” (prof. dr Jan Szwurek), ,Badania przydat-
noSci do zawodu uczniéw jednej ze szkot rolniczych” (mgr Krystyna KuzZma),
,Elementy sytuacji socjalno-bytowej pracownikow sektora pahstwowego rolnictwa’”
(dr Marek Ignar), ,Socjalne problemy rolnikow-spétdzielecow, czlonkéw rolni-
czych - spéldzielni produkeyjnyeh” (dr Lili Maria Szwengrub), ,Wplyw
Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnych na ksztaltowanie polityki spolecznej
na wsi” (mgr Maria Kotowska).

W wyniku obrad konferencji powstal dokument zatytulowany ,,Wnioski z kon-
ferencji naukowej na temat planowania i metody realizacji polityki spotecinej”.
Stanowi on podsumowanie obrad i zawiera postulaty dotyczgce przyszlych kierun-
koéw dzialania. B .

Referaty zgloszone na konferencje opublikowane zostaly w Biuletynie TWWP
nr 5/33/XII i 6/34/XII, z wyjatkiem oméwionego nieco doktadniej wystapienia prof.
dr Dyzmy Gataja i doc. dr Barbary Tryfan, ktorego tekst zostal rozdany uczestni- -
kom konferencji bezposrednio przed jej rozpoczeciem. :

Andrzej Rosner
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KSIAZKI EKONOMICZNO-ROLNICZE

Aktualne problemy nawozenia. Warszawa 1972 PWRiL, s. 261.

. Zagadnienia racjonalnego wykorzystania nawoz6w mineralnych, lgczace sig z in-
tensyfikacjg produkcji rolnej oraz zwiekszeniem ogélnej kultury gospodarowania,
sklonity wydawnictwo do’ opublikowania (w formie ksigzkowe]j) artykuléw ogloszo-
nych uprzednio na ten temat w ,,Nowym Rolnictwie”. Wyboru dokonano pod katem
widzenia ich dalszej aktualno$ci oraz przydatnosci w praktyce gospodarstw rolnych.

Materialy’ zawarte w publikacji dotycza w szczegblno$ci: rozwoju nawozenia
mineralnego, jego efektywno$ci oraz wplywu na zmiany zachodzgce w produkcji
roslinnej, nowych rodzajéw nawozéw mineralnych i perspektyw ich stosowania,
wplywu nawozenia mineralnego i organicznego na Zyzno$§é gleby, nawozenia roflin
zbozowych, okopowych, poplondéw i uzytkéw zielonych, wreszcie nawozenia magne-
sem, siarka i molibdenem. ‘

ALFONS H., GRASL F.: Kennzahlen landwirtschaftlicher Betriebe in Osterreich
(Wyniki rachunkowe gospodarstw w Austrii). Wien 1971 Agrarwirtschaftliches In- .
stitut. Schriftenreihe nr 12, s. 193—303. ) ‘

Broszura stanowi przedruk z IV tomu Serii dotyczgcej badan prowadzonych
wzakresie gospodarki rolnej i le$nej przez Instytut Ekonomiki Rolnej Ministerstwa
Rolnictwa i Le$nictwa. Materialy opracowane przez autoréw zawierajg wyniki ra-
chunkowo$ci rolnej, zebrane z 3650 gospodarstw polozonych w 8 przyrodniczych
regionach Austrii, przy czym w kazdym z regionéw wyrézniono 7 grup obszarowych.
Badania przeprowadzono drogs ankiet, uwzgledniajac takie zagadnienia, jak po-
wierzchnia uprawna, obsada inwentarska, mleczno$é kréw, produkcja i zuzycie pasz,
ilawozenie itp. Dane liczbowe ujeto w tabele i diagramy, zlaczono réwniez formu-
arze ankiet. .

. AMBARCUMOW A. A.: Ekonomiczeskije swiazi promyszlennosti i sielskowo
choziajstwa pri socjalizmie (Ekonomiczne zwigzki zachodzace pomiedzy przemystem
a rolnictwem w ustroju socjalistycznym). Moskwa 1972 Izdat. Moskowskowo Uni-
wiersitieta, s. 135). : -

Jest to jedna z prac wykonanych w Uniwersytecie Moskiewskim, dotyczaca
istoty spoleczno-ekonomicznych zwigzkow zachodzagcych pomiedzy wymienionymi
w tytule dziatami gospodarki. Decydujace znaczenie ma przy tym przemyst i jego
Scista, ustugowa rola wobec rolnictwa, zwlaszcza w zakresie zaopatrzenia go w co-
raz doskonalsze §rodki produkeji. Z drugiej zag strony wazna jest takze rola prze-
mystu jako odbiorcy przetwarzajgcego produkty rolne. Omoéwiono réwnies zadania
zjednoczent agrarno-przemystowych( jako wyzszej formy zwigzkéw organizacyjnych
zachodzgcych pomiedzy przemyslem a rolnictwem.

- AMBROS P.: Produkéné funkcie v ekonomike pol'nohospodarskych podnikov

(Ft;]lé{cje produkecji w ekonomice gospodarstw rolnych). Bratislava 1971 Priroda,
S. .

Autor ma na celu blizsze zapoznanie ekonomistow rolnych z nowoczesna, eko-
npmetrycznie ujetg metodologia i praktyka stosowania funkcji produkeji w rol-
nictwie, wraz z podaniem odpowiednich definicji. Punktem: wyjécia rozwazan sg
nastepujace sprawy: zaleznoéé produkcji od wielkoéci czynnikéw intensyfikacji
w rolnictwie z uwzglednieniem optymalnego rozmieszczenia ograniczonych zrédet
produkcji oraz mozliwoSci operowania poszezegblnymi jej czynnikami, zaréwno
w. catym rolnictwie, jak i w gospodarstwach. Zwrécono takze uwage na naktady
wlasne. Autor postuguje sie obszernym materialem statystycznym, przetworzonym

przy pomocy vyzoréw oraz ilustrowanymi wykresami. W wykazie literatury podano
sporo publikacji autoréw polskich.
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BACHOWKINA L. N.: Gosudarstwiennyje zakupki sielskochoziajstwiennoj pro-
dukecji. Analiz prawootnoszenij (Panstwowe zakupy artykuldw produkeji rolnej.
Analiza stosunkéw prawnych), Moskwa 1972 Juridiczeskaja Litieratura, s. 214.

Praca wykonana w Instytucie Panstwa i Prawa Akademii Nauk ZSRR. Autorka
zajela sie istotg stosunkéw prawnych zachodzacych pomigdzy panstwem a kotchozami
i sowchozami przy dokonywaniu zakupoéw artykutdw rolnych, przy czym uwzgled-
nita zaréwno najnowsze przepisy prawne, obowigzujgce w tej dziedzinie, jak i prak-
tyke. Po ustaleniu istoty i charakteru stosunkéw prawnych przeanalizowata ich
zasady oraz specyfike, m.in. w zakresie planowania, zawierania umoéw oraz ich
realizacji. )

BAUERSACHS FR.: Quantitative Untfersuchungen zum langfristigen riumlichen
Gleichgewicht der landwirtschaftlichen Produktion in der Bundesrepublik Deutsch-
land (Kwantytatywne badania diugoterminowe] przestrzennej rownowagi produkeji
rolnej w NRF). Hannover 1972 A. Strothe, s. X, 236.

W 47 numerze specjalnym czasopisma ,Agrarwirtschaft” ukazala sie praca,
przygotowana w Oddziale Planowania Produkecji Rolnej Uniwersytetu w Hohenheim.
Stanowi ona jeden z przyczynkéw z zakresu badan ekonometrycznych, znajdujacych
sie w planie Niemieckiego Stowarzyszenia Badawczego pod hastem ,Ekonometria”.
Na wstepie publikacji autor formuluje cele tak bardzo absorbujgcych prac oblicze-
niowych w zakresie programowania oraz podstawowe koncepcje programowania
liniowego — przestrzennej réwnowagi produkcyjnej w rolnictwie. Konstruuje tez
odpowiednie alternatywne modele. empiryczne. Uzyskane wyniki badawcze rozwaza
pod katem widzenia mozliwosci ich praktycznego zastosowania na tle struktury
produkeyjnej i agrarnej rolnictwa. Bierze przy tym pod uwage rownowazno$¢ kosz-
téw i cen oraz uzyskiwanych dochoddéw, a takie wplyw zmian cen na- przestrzenng
rownowage produkcji rolnej. .

Publikacje konczy podsumowanie wywodoéw w zakresie ogdlnych rozwazan oraz
produkeji ro§linnej, hodowlanej (ze szczegdlnym uwzglednieniem tuczu trzody mies-
nej), poziomu i struktury kosztéw, ich regionalnego zr6znicowania, ksztaltowania
sie dochodéw, rosngcego trendu cen miesa wolowego, cen zbdéz itp: Procz bogatego
materiatu liczbowego, ilustrowanego przy pomocy tabel, wykreséw i  map, prace
uzupelniono- zatacznikiem, zawierajgcym dane regionalno-statystyczne, oraz lite-
rature. ) . : )

BIELAJEWA Z. S.: Istoczniki kolchoznowo prawa (Zrodita prawa kolchozowego). -
Moskwa 1972 Izdat. ,Nauka”, s. 254. ‘ i o

Opracowanie nosi charakter teoretycznej analizy catego systemu aktéw norma-
tywnych, mocg ktérych ustalono aktualng sytuacje prawna kolchozéw oraz ich
czlonkéw. Je§li idzie o zrodia prawa koichozowego uwzgledniono przede wszystkim
konstytucje ZSRR a nastepnie wzorcowy statiit koichozowy, jako dokument usta-
lajacy warunki zycia i dzialalnosci czlonkéw kotchozéw, akly prawne, wydawane
przez panstwo oraz podejmowane przez same koichozy, a zatwierdzane przez pan-
stwo. Autorka przeanalizowala “charakterystyczne cechy prrawodawstwa ‘kolchozo--
wego, dajac uwagi og6lne oraz akcentujge réznorodne formy udzialtu kolchozdéw
w tworzeniu przepiséw, dotyczaceych ich zycia i dziatalno$ci.

CLARK C.: Starvation or plenty? (Niedostatek czy obfito§é?). London 1970 Sec-
ker and Warburg, s. 180. ) .

Autor wyjasnia na wstepie, ze prezentowana obecnie publikacja zawiera kilka
rozdziatéw z poprzednio wydanej (w 1967 r.) pracy, przygotowanej wraz z M. Has-
wellem pt. ,,The economic of subsistence agriculture” (zob. omoéwienie w nrze 5/6

"z 1969 r.). ' , '

Pomijajac aspekty polityczne i administracyjne wyzywienia Judnosci, C. Clark
ujmuje zagadnienie w sposéb naukowy, koncentrujagc uwage na problematyce eko-
nomicznej, mianowicie: potrzebach wyzywieniowych, sytuacji rolnictwa, problemach
zatrudnienia, podazy, popycie (lub kupnie i sprzedazy artykutéw spozywczych),
mozliwosciach rozwoju rolnictwa stwarzanych m. in. przez nawadnianie), miedzy-
narodowym obrocie produktami rolnymi oraz nowoczesnym poziomie artykutow
rolnych, wydajnosci ziemi, jak tez perspektywach realizacji osiggnie¢ naukowych.

W zaleconej przez autora literaturze przedmiotu zestawiono pozycje dotyczace
ogodlnych rozwazan na temat wyzywienia i rolnictwa, spozycia, zaludnienia, zootech-
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nologii, rolnictwa w krajach rozwijajgcych sie, zarzadzania gospodarstwami rolny-
mi, melioracji itp.
CZERNIEWSKI K.: Informatyka w gospodarce rolniczej. Warszawa 1972 PWRIL,
s. 92, : .
Wiasciwa ilo§¢ i jako§¢ informacji w rolnictwie, dostatecznie aktualnej i zakre-
. sowo optymalnej, stanowi czynnik warunkujacy sprawne kierowanie gospodarka.
rolniczg. Mozliwo$ci modernizacji obiegu informacji, jej przetwarzania oraz latwo
dostepnego przechowywania znakomicie wzrosty w zwiazku z rozwojem elektronicz-
nej techniki obliczeniowej. Zagadnienia obiegu informacji w rolnictwie, w ramach
rolniczego systemu informacyjnego, bedacego z kolei czescig sktadowg Krajowego
Systemu Informacyjnego, stajg sie coraz bardziej aktualne, nastreczajgc jednocze$-
nie wiele pytan i niejasnosci (m.in. juz w samym elementarnym pojmowaniu zadan
i"zatozen systemu).

Autor podjat pionierskg prébe usystematyzowania pojeé i zalozen informatyki
na tle specyfiki ustrojowej i produkeyjnej rolnictwa. W- publikacji omoéwiono, m. in.
przy uzyciu schematéw graficznych, warunki sprawnoéci informatyki w rolnictwie,
problematyke rolniczego systemu informacyjno-decyzyjnego oraz podstawy dzialania
i rozwoju systemu, jakimi sg m.in. parametry techniczno-ekonomiczne oraz ksztal-
cenie realizatoréw i uzytkownikéw informacji.

Schemat podstawowy, istotny dla jasnosci pojmowania drég i rodzajéw infor-
macji oraz §rodkéw dziatania informatyki, rozréznia informacje o obiegu otwartym
(m.in. statystyka GUS) i o obiegu zamknietym (m.in. automatyczne sterowania
procesami !technologicznymi). Jako §rodki dzialania nowoczesnego systemu informa-
cyjnego oméwiono: $rodki techniczne (m.in. ETO), metody matematyczno-statystycz-
ne oraz — jako warunek wyjSciowy, zapewniajacy sp6jno§é systemu — baze nor-
matywng (zaloZenia metodologiczne, definicje, wykazy klasyfikacyjne, parametry
techniczno-ekonomiczne).

GUSAKOW W. A.: Ekonomika ziernowowo choziajstwa (Ekonomika, gospodarki
zbozowej). Minsk 1972 Izdat. , Urozaj”, s. 102. ’ :

Autor scharakteryzowal i uzasadnit gléwne kierunki intensyfikacji produkcji
zb6z w ZSRR, jej efektywnoé§é w powigzaniu ze specyfika przyrodniczo-ekonomiczng
poszezegblnych rejonéw kraju. Omoéwil réwniez rozmieszczenie, specjalizacje i kon-
centracje produkcji, zwracajac szczegblng uwage na czynniki oddzialywujace w kie-
runku zwiegkszenia produkecji, a jednocze$nie obnizenia iej kosztéw. Produkcje zbo-
- zowj traktuje sie bowiem nadal jako podstawowa w rolnictwie i w zwiazku z.tym
przywigzuje sie odpowiednio duia wage do wystepujacych tendencji jej dalszego
TOZWOju. : . .

KOPACZ N. L.: Obszczestwiennyj trud w_sielskom choziajstwie i rezerwy jewo
ekonomii (Praca spoleczna w rolnictwie i rezerwy jej wykorzystania). Moskwa 1972
Izdat. ,,Ekonomika”, s. 222. .

Rzecz dotyczy niedostatecznie — zdaniem autora — poznanych probleméw mie-
rzenia i analizy nakladéw pracy uspolecznionej w rolnictwie. Przy pomocy orygi-
nalnych ujeé metodycznych przeanalizowano dominujgce tendencje i sposoby doko-
nywania zmian w stosunku do poszczegblnych elementéw nakladéw pracy przy
industrializacji rolnictwa. Wytaniaja sie przy tym pewne prawidlowo$ci oddziaty-
wania tych stosunk6w na efektywno$é globalnych nakladéw pracy zywej i uprzed-
miotowionej, a takze organizacyjne “mozliwoéci mobilizacji rezerw w produkeji
roflinnej i zwierzecej.

W publikacji — w zwiazku z zastosowaniem nowatorskich metod badawczych —
czytelnik znajduje sporo ciekawego materialu faktycznego i metodologicznego. Z tego
tez wzgledu rzecz powinna zainteresowaé pracownikéw naukowo-badaweczych, in-
stytucje planistyczne, organy zarzadzajace rolnictwem oraz kierownictwo i 0soby
zatrudnione w przedsiebiorstwach rolnych.

LICZKOWSKI J.: Ekonomika rolnictwa. Warszawa 1972 PWN, s. 317.

Ukazalo sig¢ drugie wydanie — zmienione — skryptu dla studentdéw, podwieconego
podstawowym' zagadnieniom ekonomiki rolnictwa, a przede wszystkim problematyce
sit wytworczych, jednostek organizacyjno-produkeyjnych, kierunkéw i dzialéw pro-
dukcji rolniczej oraz ich finansowania, kosztéw i efektywnoéci. Prace uzupelniono

literaturg, ktéra ukazala sie w ostatnich latach (wyd. pierwsze zostalo opublikowane
w 1966 roku).
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EAMYKIN 1. A.: Isczislenije i analiz siebiestoimosti sielskochoziajstwiennoj
produkeii (Obliczanie i analiza kosztéw wlasnych produkeji rolnej). Moskwa 1972
Izdat. ,,Ekonomika”, s. 301. : .

Autor wylozyl teoretyczne podstawy i praktyke dokonywania obliczen oraz
“analiz kosztow o takze ich elementéw sktadowych, w tym nakladéw (gt6wnie pracy),
amortyzacji, remontow, obstugi itp. — w §wietle dokonanej ostatnio reformy gospo-
darczej. Szczegélng uwage poswiecono doskonaleniu kalkulacji oraz analiz kosztow
w-calo$ci i w poszczegbdlnych galeziach produkeji kolchozowej i sowchozowej.
W zwigzku z tym praca zawiera sporo liczb i zestawien oraz wzordw.

MANTEUFFEL R.: Zarzadzanie przedsiehiorstwem rolniczym. Warszawa 1972
PWE, s. 203. . \

Autor rozpoczyna swe rozwazania od podkreslenia duzego znaczenia, jakie, prze-
de wszystkim w warunkach wielkoobszarowych gospodarstw rolnych, przypada
wiaSciwemu kierownaiu i zarzadzaniu jako czynnikom, bez ktérych nie moze istnied
i wiasciwie dzialaé¢ dobrze zorganizowane gospodarstwo. Publikacja stanowi prébe
adaptacji ogélnych zasad tych poje¢ do warunké$w rolnictwa, przy czym wiekszy
nacisk zostal potozony na zasady kierowania ludZmi. Autor przyjmuje umownie, ze

pojecie zarzadzania — w wezszym tego slowa znaczeniu — jest rozumiane jako
zarzgdzanie rzeczami, pojecie kierowania za§ — jako kierowanie ludzmi. Przy oma-
wianiu tych zagadnien — po ogbélnym wprowadzeniu — porusza nastepujgce

tematy: cel, zadania, istote oraz przedmiot zarzgdzania, sposoby i §rodki stosowane
przy zarzadzaniu procesami produkcyjnymi w gospodarstwie rolnym; znaczenie kie-
rowania, jego elementy i funkcje, typy, formy, style oraz podstawy i zasady spraw-
nego ‘dzialania (w tym metody doboru i oceny- pracownikéw), prace kierownicza
i jej organizacjg, czynniki pomocnicze (aparat kierowniczy, udzial zalogi w procesie
kierowniczym, dokumentacja) oraz kontrole (jej rodzaje, cele, formy i konsekwen-
cje). W koncowym rozdziale autor daje zarys rozwoju nauki organizacji i kierow-
nictwa, charakteryzujac poszczegélne szkoly (empiryczng i naukowego kierownictwa,
uniwersalistyczna, behaviouralistyczng oraz szkoly techniczno-ekonomiczne).

MIEKUS K.: Taksacja rolnicza. Warszawa 1971 PWN, s. 268.

Autor przedstawia catoksztalt zagadnien zwigzanych z taksacjg rolniczg, jej isto-
ta, zasadami i metodami, dajgc jednocze$nie definicje wazniejszych pojeé. Rozpo-
czynajac od przedmiotu i zadan taksacji oraz miejsca jej wéréd nauk ekonomicz-
nych, przechodzi do omoéwienia zarysu historycznego rozwoju taksacji w Europie
i w Polsce, podstaw technicznych i ekonomicznych, zastosowania, metode oceny
warunkow produkeji rolnej, wyceny uzytkéw rolnych, budynkéw gospodarskich, sity
roboczej, maszyn i narzedzi, roflin, zwierzat gospodarskich oraz produktéow we-
wnetrznego obrotu w gospodarstwie rolnym. Ostatni rozdziat po§wiecit autor ocenie
i wycenie calosci gospodarki rolnej i gospodarstw rolniczych: (m. in. w zakresie two-
rzenia warto$ci i dochodu narodowego, §wiadczen na rzecz gospodarki spolecznej,
scalania i wymiany gruntéw oraz racjonalnego gospodarowania).

POKINCZEREDA A. P.: Ekonomiko-statisticzeskoje izuczenije proizwodstwien-
nych fondow kolchozow i sowchozow (Ekonomiczno-statystyczne badanie zasobéw
produkcyjnych w kolchozach i sowchozach). Moskwa 1972 ,Statistika”, s. 149.

Autor prezentuje metody dokonywania analizy materialéw statystycznych doty-
czacych efektywnoSci wykorzystywania $rodk6éw finansowych, posiadanych przez
gospodarstwa rolne. Badania te przez ostatnie lata byly prowadzone dla calego
Zwigzku Radzieckiego, poszczegblnych republik zwigzkowych, rejondéw ekonomicz-
nych i okregéw. Rozwazono wplyw poszczegblnych czynnikéw na stopien efektyw-
no$ci wykorzystywania §rodkéw produkeji przez przedsiebiorstwa rolne, ujawniania
rezerw i podnoszenia gospodarno$ci. Szczegdlng uwage zwrdcono na badania Zrédet
reprodukeji $§rodkéw podstawowych a takze zapewnienia ich- kotchozom i sow-
chozom.

SINJUKOW M. I.: Waniedrienije nowoj tiechniki i powyszenije effiektiwnosti
proizwodstwa w sowchozach i kolchozach (Wcielanie nowej techniki i podnoszenie
efektywno$ci produkeji w sowchozach i kolchozach). Moskwa 1972 Izdat. ,.Ekono-
mika”, s. 94.

Rzecz ukazata sie w serii publikacji po§wieconych aktualnym problemom eko-

12 — Zagadn. ekonom. roln. z. 2/73
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nomiki rolnictwa. Autor zajal sie zagadnieniami procesé6w naukowo-technicznych,
zwigzanych z rolnictwem, okre§lania kierunkéw doskonalenia stosowanych systemoéw
maszyn, urzadzen i narzedzi dla ustalania optymalnego wyposaZenia gospodarstw
rolnych i w zwigzku z tym tempa i proporcji przezbrojenia niektérych z nich.. Na
podstawie dokonanej analizy rozporzadzalnych materialdw wskazuje na zwiazki
i wspoélzaleznosci, zachodzgce pomiedzy wprowadzaniem nowej techniki a innymi
czynnikami intensyfikacji rolnictwa, (w tym podnoszenia wydajnosci pracy), operu-
jac przy tym wskaznikami ilustrujacymi. poréwnawczo ekonomiczng efektywnosé
maszynowo-traktorowych agregatéw oraz sposoby ich ustalania i stosowania.

La situation mondiale de P’alimentation et de l'agriculture 1972 (Sytuacja $wia-
towa w zakresie wyzywienia i rolnictwa 1972). Rome 1972.Organ. des Nations Unies
pour I’Alimentation et I’Agriculture, s. 215.

Wydawnictwo — corocznie publikowane — zawiera oceng sytuacji w rolnictwie
za 1971 r.; charakteryzuje sie ona ogélnym wzrostem — w skali §wiatowej — pro-
dukeji rolnej o 3%, lesnej o 1% i rybotéwstwa o 2%, W 1972 r. — wedlug prowi-
zorycznych obliczen — nie zaszly powazniejsze zmiany, jeéli chodzi o przecietng
swiatowa, natomiast wieksze zréznicowanie zauwaza sie¢ w poziomie produkcji po-
szczegblnych regiondw i krajow.

Informacje, dotyczgce polozenia rolnictwa, uzupeiniono danymi o cenach arty-
kutéw spozyweczych, miedzynarodowym handlu oraz zrédiach i tendencjach rozwojo-
wych produkeji rolnej.

Sporo uwagi po§wiecono problemom ksztalcenia zawodowego w rolnictwie, kto-
rego organizacja i program nie odpowiada obecnym potrzebom, za malo tez ugrun-
towane sg teoretyczne podstawy szkolenia. Drugim problemem, ktéry wymaga roz-
wigzania, jest sprawa przyspieszenia w krajach rozwijajgcych sig, do$wiadczen i ba-
dan. w zakresie produkcji rolnej (szczegélnie dotyczy to wytypowania. upraw
odpowiednich dla okre$lonych regionéw) oraz upowszechniania wiedzy  rolniczej.
Chodzi tu m.in. o skoordynowanie dziatalno§ci, ustalenie kolejno$ci i priorytetu
badan w. skali §wiatowej oraz w poszczegbdlnych krajach, polozenie wigkszego na-
cisku na praktyczng strone prowadzonych doSwiadeczen oraz zreorganizowanie
instytucji powolanych do tych prac w krajach rozwijajacych sie. .

Publikacje uzupelnia aneks, zawierajacy statystyczne zestawienia (wedlug rejo-
néw, krajow i w skali globalnej) — produkeji artykuléw rolnych, le$nych oraz
rybolowstwa. ' '

(Poprzedni rocznik zostat omoéwiony w nrze 3 z 1972 r.).

SSzA: Sowremiennyje ekonomiczeskije swiazi promyszlennosti s sielskim

choziajstwom (USA: Wspolczesne zwiazki ekonomiczne miedzy przemystem i rol-
nictwem). Moskwa 1972 Izdat. ,,Nauka”, s. 266.
, Praca zespolowa, wykonana w JInstytucie Gospodarki Swiatowej i Stosunkéw
Miedzynarodowych, zawiera analize najnowszych tendencji w rozwoju ekonomicz-
nych wiezi zachodzacych miedzy przemystem i rolnictwem Stanéw Zjednoczonych
(gléwnie dotycza one komplekséw rolno-przemyslowych oraz panujgcych tam sto-
sunkow spolteczno-gospodarczych), odrebnie omawia przy tym powiazania miedzy
przemyslem spozywczym a rolnictwem. Autorzy prezentujg i rozwazajg skompliko-
‘wany mechanizm ogniw laczgcych zaopatrzenie rolnictwa w $rodki produkeji z jej
towarows realizacjg, ukazujac przy tym role kapitalu przemystowego i handlowego,
podporzadkowujgcych swoim interesom sfere produkecji i konsumpcji artykutow
spozywczych. ’

STACHURKA R.: Efekiywno$é inwestycji melioracyjnych na przykiladzie regio-
nu Kanalu Wieprz-Krzna. Warszawa 1972 PWN, s. 193.

Autor przeanalizowal wplyw melioracji przeprowadzonych w okresie 15-lecia
na podniesienie efektywno$ci produkcyjnej w rejonie Kanatlu Wieprz-Krzna. Pro-
blem ten zostal rozpatrzony w Kkilku aspektach (wplyw Kanatu na kierunki zmian
w rejonizacji produkcji rolnej i na tendencje rozwojowe podstawowych upraw oraz
oddzialywanie melioracji na dochodowo§é wsi — przy zastosowaniu metody wskaz-
nikowej analizy efektywno$ci dokonanych inwestycji). Autor dal réwniez ogdlng
charakterystyke rolnictwa w woj. lubelskim, za§ w rozdziale koncowym podjat pré-
be oceny niektérych czynnikéw postepu naukowo-technicznego w rolnictwie, ktore
- przyczynily sie do efektywnych wynikéw inwestycji melioracyjnych.
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TOMCZAK FR.: Rolnictwo Polski Ludowej. Warszawa 1972 PWRIL, s. 628.

Drugie, rozszerzone i uzupelnione, wydanie publikacji po§wieconej zaprezento-
waniu i analizie ekonomiczno-produkcyjnych probleméw rolnictwa polskiego. Za-
‘chowujgc poprzednio przyjety uklad materiatu autor zaktualizowat dane liczbowe
oraz literature przedmiotu, uzupelniajac ja nowowydanymi opracowaniami (poprzed-
nie wydanie z 1969 r. zostalo omo6wione w nrze 4/1970 r.).

Voprosy organizacji i planirowanija sielskochoziajstwiennowo proizwodstwa
(Zagadnienia organizacji i planowania- produkcji rolnej). Gorki 1971 Min. Siel. Choz.
SSSR, Bieloruskaja Sielskochoz. Akadiemia, s. 208. ‘

Tom 82 prac Bialoruskiej Akademii Rolniczej zawiera zbiér syntetycznie ujetych
referatow, dotyczacych m.in. nastepujgcych zagadnien: podnoszenia efektywnosei
produkeji rolnej oraz poszczegélnych jej dzialdéw i wytwordw, parku maszynowo-
traktorowego, reorganizacji MTS i transportu, nawozenia, pasz, hodowli bydta mies-
nego i mlecznego oraz trzody, warzyw, owocdéw, uprawy lnu i jego przerobu, gospo-
darstw specjalistycznych i do$wiadczalnych, ich struktury, dochodowo$ci oraz na-
kladow pracy. o

WARRINER O.: Land reform in principle and practice (Reforma rolna — zalo-
Zenia i praktyka). Oxford 1969 Clarendon Press, s. 457. .

Jak wynika z tytutu, publikacja sklada sie z dwu zasadniczych czeS§ci. W czesci
I — na podstawie bogatego do$wiadczenia oraz autopsji wyniesionej z wielu kra-
jow — autor dokonal przegladu motywoéw i metod dzialan stosowanych w zakresie
reform rolnych, przeprowadzanych w rézinych okresach historycznych (poczynajac
od feudalizmu), uwzglednia przy tym przestanki o charakterze narodowym, spolecz-
nym, ekonomicznym i prawnym oraz podkre§la ich konfliktowos$¢. Szczegbdlng uwa-
ge — 1 slusznie zreszta — po$wiecil uzyskiwanym efektom gospodarczym, w tym
zagadnieniom $wiatowego kryzysu zywnosSciowego, wielko$ci gospodarstw oraz czyn-
nikom decydujgcym, jak np. reformom strukturalnym i spéidzielczosci rolnej. Roz-
wazania i uwagi praktyczne, zawarte w czeSci II zostaly zegzemplifikowane na
przyktadach zaczerpnietych z nastepujacych krajéw: Irak — analiza dokonanej tam
rewolucji; Persja — stosowane] strategii; Indie — skomplikowanej struktury agrar-
nej; Ameryka racinska — przemian w rolnictwie Brazylii, Chile i Wenezuali. Te
cze$é rozwazan konczg wnioski i konkluzje dotyczgce perspektyw wysnutych z do-
konanych retrospekeji, uzupeinionych i:opartych m in. na do$§wiadczeniach Danii,
Wtloch, Egiptu i Jugostawii w zakresie organizacji gospodarstw chlopskich i spét-
dzielczo$ci.

WOWK JU. A.: Kolchoznoje trudowoje prawootnoszenije (Prawo pracy w sto-
sunkach koichozowych). Moskwa 1972 Juridiczeskaja Litieratura, s. 246.

Autor przeanalizowal podstawowe zagadnienia zwigzane z prawem pracy czlon-
kéw kolchozéw oraz wynikajgcymi stagd obowigzkami. Dotyczy to m.in. czasu pracy
i odpoczynku, wynagradzania, czlonkostwa w kolchozach, stosunkéw zachodzgcych
pomiedzy dyscypling pracy wynikajaca z ogélnych przepiséw i z przepisbw prawa
pracy.

W podsumowaniu autor wysuwa konkretne propozycje, zmierzajgce do udosko-
nalenia niektoérych postanowien regulujgcych stosunki prawne w kolchozach, przy
* czym uwzglednia nowa ustawe o kolchozach. )

W odsylaczach podano sporo pozycji literatury i materialéw wykorzystanych
w publikacji.

WRIGLEY J.: Rolnictwo tropikalne. Warszawa 1972 PWN, s. 308.

Ukazalo sie polskie tlumaczenie publikacji, ktorej autor zajmuje sie caloksztal-
tem rolnictwa tropikalnego, podkreS$lajgc jego specyficzne, nie zawsze w dostatecz-
nym stopniu doceniane cechy, jak warunki klimatyczne, przyrodnicze i spoleczno-
ekonomiczne. Badania przeprowadzone przez autora dotyczg gitéwnie ekologi roslin

~uprawnych (m.in. gleby, opadéw i promieniowania stonecznego); produkcji roslinnej
(tj. gtéwnych roslin uprawnych, intensyfikacji, ptodozmianu, mechanizacji, siewu,
sadzenia, ochrony gleby i wody, nawozenia, nawadniania, technologii sprzetu i prze-
chowywania produktéw rolnych); hodowli ro$lin uprawnych (selekcji, ochrony
i osiggnie¢ w uprawie roflin tropikalnych) oraz hodowli bydia (jej metod, technikij
oraz walki z chorobami). Publikacje uzupelniajg ilustracje, grafiki i dane liczbowe.

12*
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ZINCZENKO G. I.: Ekonomiczeskije intieresy i stimuly w sielskom choziajstwie.
Mietodologiczeskij oczerek (Ekonomiczne zainteresowania i bodZce w rolnictwie.
Zarys medologiczny). Moskwa 1972 Izdat. , Mysl”, 293.

Wychodzac z zalozenia, ze spoleczne i osobiste zainteresowania materialne maja
duze znaczenie dla rozwoju produkcji, autor dokonal z tego punktu widzenia szcze-
golowej analizy wzrostu wydajnosci pracy, reprodukcji sily roboczej oraz powig-
zan zachodzacych pomiedzy poszczegblnymi dziedzinami produkeij rolnej. Rozwa-
7ania jego dotyczyly zwlaszcza zagadnien o charakterze socjologicznym i spotecz-
no-ekonomicznym warunkéw rozwoju materialnego zainteresowania w ustroju so-
cjalistycznym. W publikacji uwzgledniono takze aspekty metodologiczne, jak
np. umiejetne synchronizowania zainteresowania materialnego z ogbélno-narodowym,
ekwiwalentno§¢ pomiedzy przemystem a rolnictwem, znaczenie rozrachunku eko-

nomicznego itp.
Oprac. St. K.

ARTYKULY EKONOMICZNO-ROLNICZE

ABBOTT J. C.: Utilisation rationelle des disponsibilités mondiales de protéines
(Racjonalne wykorzystanie §wiatowych zapas6w biatka). Bulletin Mensuel Economie
et statistique Agricoles, Rzym 1972, nr 6, s. 1—S8. .

Referat na powyzszy temat byl przedstawiony przez autora na miedzynaro-
dowym sympozium w Reading (Anglia) 20—24 marca 1972. Na tle rozporzgdzal-
nych zasobdéw biatka dla potrzeb wyzywienia ludno$ci w skali §wiatowej w latach
1970—1980 zostaly oméwione warunki zachodzgce pod tym wzgledem w krajach
rozwijajacych sie Azji, Dalekiego Wschodu, Afryki, Ameryki Racinskiej oraz Bli-
skiego Wschodu.

W pierwszym rzedzie chodzi tu o stwierdzenie stopnia racjonalnoSci wykorzy-
stania wytworéw biatkowych w tych krajach, gdzie te wytwory naleza do podsta-
wowych asortymentéw produkecji rolnej — soja, arachidy, kopra, sezam, a takze
produkt rybotostwa. Dokonane zostalo.obliczenie eksportu produktéw biatkowych
z tych krajéw oraz szacunek i poréwnanie tego, co w wyniku tego eksportu osigga
sie w pieniadzach i co traci sie w pozbyciu sie substancji biatkowych w poZywieniu

Po to, azeby tego rodzaju poréwnanie mialo wlasciwg wymowe i sens ekono-
miczny, autor przedstawia poréwnanie kosztéw jednostki biatka zawarte] w po-
szczegblnych artykutach zywno$ciowych pochodzenia ro$linnego i zwierzecego.

Z artykutu wynikaja wyrazne sugestie dla polityki gospodarczej szeregu kra-
jow rozwijajgcych sie, gdzie muszg by¢é brane pod uwage nie tylko wzgledy han-
dlowe, lecz i odpowiednia polityka ksztaltowania dochoddéw ludnos$ci, z_czym wigze
sie zaspokajanie potrzeb odzywiania sie biatkowego.

BOEHLJE M. D., EISGRUBER L. M.: Strategies for the Creation and Transfer
of the Farm Estate (Strategia tworzenia i przekazywania majatku farmy). American
Journal of Agricultural Economics, Wisconsin 1972, nr 3, s. 461—472,

W artykule przedstawiony jest model matematycznej wspétzalezno§ci pomiedzy
tworzeniem majatku farmy i jego przekazywaniem w formie spadku. Wystepuje
tu szereg stanéw niepewnoSci, z ktérych gléwnym jest Smieré spadkodawcow.

Artykul rozwaza okoliczno$ci i warunki, jakie nieodzowne sg w postepowaniu
spadkowym. Wystepuje tu szereg kombinacji, w szczegdlnosei przypadkowosé Smier-
ci jednego z dwoch lub wiekszej liczby spadkodawcéw, gdzie kazdy z mozliwych
spadkodawcéw obcigZzony jest ze swej strony okreS§long liczbg spadkobiorcow.

Matematyczne obliczenia spadkobrania zmodyfikowang metoda Monte-Carlo
. sg zilustrowane szeregiem przykladdéw ,strategii”” przy réinych kombinacjach spad-
kodawcoéw i spadkobiorcow. o

Autorzy traktuja rozpatrywane zagadnienie nader powaznie, co nie odpowiada
mentalno$ci innych kregéw kulturowych. ‘ i

GOFFRAUX M. H.: L’économie agricole britannique a la veille de I'entrée dans
le marché commun (Polityka rolnictwa Wielkiej Brytanii przed wej$ciem do wspol-
nego rynku). Economie Rurale, Paryz 1972, nr 92, s. 27—37.

Z okresu przedwojennego utrzymal sie ten stan, ze tylko cze$§é ludnofci rol-
niczej uzytkuje obszar ziemi dajgcy podstawy wystarczajgcej egzystencji na po-
ziomie wspoélczesnej kultury miejskiej. Natomiast wigkszo§¢ ludno$ci rolniczej
gospodaruje na matych dzialtkach gruntu izolowana w swym wiejskim $§rodowisku.
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Po wojnie nastapily przeobrazenia strukturalne rolnictwa. Stosowany od roku
1947 system doptat mial zagwarantowaé rolnikom otrzymywanie cen minimalnych.
System ten w stosunku do rézinych grup rolnikéw dzialal réoznie. Rolnikom lepiej
zagospodarowanym i korzystajacym z lepszych warunk6éw polozenia dawal moznosé
dalszej modernizacji produkcji, jednakze spora cze$é rolnikéw nie miala tych moz-
liwodci. To spowodowalo konieczno$é usprawnienia systemu doplat.

Wymagalo to m. in. zmiany interpretacji sposobu uZytkowania ziemi. W okre-
gach o przewadze duzej iloSci malych gospodarstw proces koncentracji spowodowat
skupianie si¢ w jednych rekach kilku obiektéw, nie stanowiacych odrebnych przed-
siebiorstw, lecz bedgcych jednym gospodarstwem. Przy systemie doplat do pro-
dukcji dawato to niektérym wiascicielom ziemi nieuzasadnione preferencje. Po-
glebiala to jeszcze druga przyczyna, Ze cze$é tych gruntéw uzytkowana byta tylko
sezonowo jako pastwiska.

W zreformowanym systemie doplat jako podstawa do ich wymiaru nie byla
brana jednostka powierzchni, lecz miara odzwierciedlajagca poziom ekonomiczny
gospodarstwa ,,smds” (standard-man-days) — standartowa dniéwka robocza przy
przecietnym poziomie techniki. )

Rejony, ktérych ta reforma dotkneta, obejmujg okolo 1/, obszaru uzytkéw rol-
nych, lecz mniej niz !/ przedsiebiorstw. Sg to rejony drobnych przedsiebiorstw
w sensie ekonomicznym, lecz dysponujace duzym obszarem ziemi. Stawia to poli-
tyce rolnej zadania stworzenia tym rolnikom egzystencji na takim poziomie, by
utrzymaé ich na wsi i jednocze$nie kontynuowaé polityke podtrzymywania pro-
dukcji tych przedsiebiorstw, ktére prowadza ja na wysokim poziomie technicz-
nym.

W konkluzji autor stwierdza, Ze z tego rodzaju problemami do rozwigzania
Wielka Brytania ma przystgpié do wspélnego rynku.

YARON D., HOROWITZ U.: A Sequential Programming Model of Growth and
Capiial Accumulation of a Farm Under Uncertainty (Model programowania sek-
wencyjnego wzrostu i akumulacji kapitalu w rolnictwie w warunkach niepewnos$ci).
American Journal of Agricultural Economics, Wisconsin 1972, nr 3, s. 441—451,

W konstrukcji swego modelu autorzy wzoruja sie na opracowaniu G. B. Dant-
ziga, uwzgledniajgeym m. in. metody planowania diugo- i krétkookresowego. Roz-
budowuja ten model wprowadzajac do ograniczen dzialalno$ci przedsiebiorstwa
sytuacje jego ewentualnego bankructwa. Przyjmujg dwa warianty dziatalnosci:®*
1) postuluje sie wysoki poziom dochodéw przy obcigzeniu duzym ryzykiem, jest
to typ modelu intensywnego; 2) przyjmuje sie nizszy, ale pewniejszy poziom do-
chodowosci, jest to typ modelu ekstensywnego. )

W sformalizowanym matematycznie przedstawieniu modelu autorzy podaja
szereg uje¢ majacych cechy nowos$ci. Dotyczy to m. in. sposobdéw przedstawienia
macierzy z szeregiem objasnien i komentarzy, powigzah planu krétkookresowego
z planem diugookresowym.

Podane sa tez korzySci postugiwania sie nowoczesng technikg obliczeniowa
w poréwnaniu .z metodami tradycyjnymi. Plan krétkookresowy obejmuje 35 ogra-
niczen i 31- dzialalno$ci; metodami programowania liniowego rozwigzuje sie to
- w ciggu pieciu minut. Dlugookresowy trzyletni horyzont planowania -obejmuje
275 ograniczen, 350 dzialalno$ci, cale obliczenie na komputerze najbardziej nowo-
czesnym dokonuje si¢ w sze§é minut. Zagadnienia te mogg by¢ skutecznie rozwig-
zywane przy zastosowaniu programowania dynamicznego.

Przedstawiony model byl eksperymentalnie sprawdzony na przyktadzie farmy
jednorodzinnej w potudniowych obszarach Izraela. :

LECPOLD A.: Problemy nowoczesnoSci rolnictwa. Gospodarka Planowa, War-
szawa 1972, nr 8, s. 475—482.

Pojecie nowoczesno$ci moze byé lgczone z pojeciem postepu. Autor, uznajac
duzg zbiezno$é tych pojeé, wyodrebnia w swych rozwazaniach pojecie nowoczesno§-
ci, nadajagc mu glebszy i szerszy sens, ktoérego jednoznacznie okre§lany i mierzony
postep nie posiada. Pojecie nowoczesno$ci wyodrebnia rozne cechy specyficzne, ktore
w prosto zdefiniowanym i odmierzonym pojeciu postepu sg niedostrzegalne, po-
zostaja gdzie$ na uboczu. Caly artykul daje tego dowody w formie jaskrawych
przykladéw z dziedziny agrotechniki, zootechniki, technizacji i organizacji pro-
dukecji.

Tak na przyklad, poziom plonéw czy wydajno$ci zwierzecej znacznie rézni sie

{
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w doéwiadczalnictwie, w masowych przejawach i potencjalnie w zaleznogéci od réz-
nych czynnikdéw w roznym stopniu’ dostepnych oddzialywaniu. To, co jest uwazane
za “postep, odnosi sie do stanu aktualnego w poréwnaniu z minionym stanem
dawmejszym POJeme nowoczesno$ci usﬂuJe dostrzec tu okreslony proces rozwojowy
W powigzaniu WzaJemnym skutkéw i przyczyn. Uboczne i wtérne zjawiska postepu
znajdywaé tu moga ro6zne oceny. Mierzenie postepu dopiero w kontekscie tych
Wszystk1ch zjawisk stwarzaé moze wiaéciwy obraz calo§ci rozwoju ze znakiem do-
datnim, ujemnym czy nawet ze znaklem zalpytarua To wszystko okre§la autor po-
jeciem nowoczesno$ci.

Wywody swe popart autor obszernym materialem statystycznym z calej pro- .
blematykl stosunkdéw w rolnictwie polsklm daJa,c poréownania z krajami zagra-
nicznymi.

MIESZCZANKOWSKI M.: Kierunki socjalizacji polskiego rolnictwa. Zycie Go-
spodarcze, nr 44/72, s. 8, nr 46/72, s. 1, 8.

W pierwszej czesci artykulu przedstawmny jest ogoblny model stopniowej socja-
lizacji rolnictwa. Formami transformacji sa kotka rolnicze, spéldzielnie produkcyjne
- i PGR, badz inne formy nieznane w praktyce. Giéwne zadame przypada koélkom

rolniczym, integrujg one kapital, zespalajac zarazem prace. Pozwala to na oddzie-
lenie od gospodarki chtopskiej niektérych funkeji produkeji. W podstawowe dzie-
dziny produkeji wkracza takze przemyst za poérednictwem kontraktacji. Duze zna-
czenie ma tez .Fundusz Rozwoju Rolnictwa w dziedzinie integracji.ziemi.

Odrebne miejsce w tym modelu zajmujg gospodarstwa ,farmerskie” prowa-
dzone kapitalistycznie. Sg one obcym cialem w ramach procesu socjalizacji, na
razie koegzystujg, potem bedsg musialy zrezygnowaé¢ z indywidualnego gospodaro-
wania.

" Obecnie rolnictwo polskie wykaque wysoki poziom produkcji. W gospodarce
chlopskiej nastapily zasadnicze przeobrazenia, nasilil sie element $Sredniorolny. Me-
chanizacja nie spelnila swego zadania, postep by! tu minimalny, nie zapewniono .
zespolowej uprawy, niedostateczny byl tez rozwédj uslug dla wsi. Oznacza to osta-
bienie rozwoju socjalizacji rolnictwa. :

Poza tym wystapily tez bledy w dziedzinie rozwoju produkeji rolnej, w szcze-
gblnosci przez przyjecie kursu na llledaCJQ importu zboza, co zahamowalo rozwoj
trzody. Ograniczyto to dochody rolnictwa i w nastepstwie tego inwestycje rolnicze.
- Uchwaly VII i VIII Plenum usunely te bledy.

Dalszy rozw6j oznacza przeksztalcanie sie ¢redniorozwinietego rolnictwa w rol-
nictwo wysokorozwiniete. W tym stanie rzeczy koélka rolnicze nie sg zdolne spelniaé
zadania integratora, do czego zdolne sg tylko PGR i spoéldzielnie. produkcyjne. Na
tle tego powstaje tez problem, jakie szanse rozwoju maja gospodarstwa ,farmer-
skie”. Temu zagadnieniu po$wieca autor drugg cze§é¢ swego artykutu.

W krotkim rysie historycznym omawia samg koncepcje gospodarki okreflanej
przez niego jako ,farmersky”, przytaczajagc E. Dawida, W. Grabskiego. Po roku
1948 koncepcja ta w naszej rzeczywistoS§ci przekre§la sie, by odrodzi¢ sie w r. 1956.
Nastepnie zostaje wycofana w r. 1959, odradzajgc sie w r. 1968 i nastepnie nasilajgc
sie w latach 1970 i 1971. Wprawdzie ,farmerska” droga nie prowadzi do kapita-
lizmu, ale autor uwaza, ze to ostabia socjalistyczng droge rozwoju wsi. Przeciwko
t'ym sformutowaniom autora wysunieto w réznych wypowiedziach szereg zastrze-
zen.

Czes¢ kohicows stanowia wywody o konieczno§ci wzmocnienia roli kélek rol-
niczych w budownictwie socjalistycznego rolnictwa. '

MULLER D., THIEDE U.: Die Rolle der Landwirtschaft in der Volkswirtschaft
der DDR (Rola rolnictwa w gospodarce narodowej NRD). Wirtschaftswissenschaft,
Berlin 1972, nr 7, s. 979—995.

Artykul da;]e obszerne omowienie aktualnej sytuacn rolnictwa NRD na tle
caloksztattu rozwoju gospodarki narodowej, przytaczajgc duza ilo§é danych sta-
tystycznych. }

W ciggu ostatnich dwudziestu lat produkcja brutto rolnictwa wzrosta z 12,1 do
27,0 mld marek, produkcja netto z 8,9 do 13,2 mld marek. Ten wzrost dokonal
si¢ jednocze$nie ze zmniejszeniem liczby zatrudnionych w rolnictwie, ktorzy prze-
szli do innych zawodéw. W procesie rozszerzenia spolecznego podzialu pracy spo-
wodowalo to z kolei zwiekszenie produkeji w przemyS$le. Biorgc pod uwage, ze
zwiekszenie ilo§ci ziemi jako gléwnego czynnika wytwarzania nie jest mozliwe —

v -
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zwigkszenie produkeyjno$ci rolnictwa moze nastapi¢ przez podwyzszenie intensyw-
no$ci. Ze wzgledu na to, Ze postep techniczny w rolnictwie wymaga rozwiniecia
przemyslowych §rodkéw produkecji — wzrost tych ostatnich postepuje w szybszym
tempie niz wzrost produkeji rolnej. Wowecezas, gdy asortyment wytworow przemy-
stu dla produkeji, jak tez i dla konsumpcji stale rozszerza sie, asortyment wytwo-
roéw rolnych zywnoS$ciowych i surowcéw dla przemystu utrzymuje sie niezmiennie,
polepszajac tylko swojg jako$é. ‘

Tym procesom towarzyszg inne zjawiska zmieniajgce charakter rolnictwa
w ' spolecznym podziale pracy, jak przemyslowe przetworstwo wytwordw rolnych,
podjecie prac w dzialalno§ci pozarolniczej w okresach martwych sezonéw. Racjo-
nalizacja produkcji dokonuje sie przy powiekszajacej sie koncentracji i specjalizacji
rolnictwa. Duzg role odgrywa tu wspélpraca z innymi krajami socjalistycznymi
w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej.

Artykul po$wigca duzo uwagi tym korzy$ciom bezpo$rednim i poérednim, ja-
kie rolnictwo $&wiadczy przemyslowi, gospodarce narodowej i calemu spoleczen-
stwu. Autorzy wymieniaja tu szereg zadan spelnianych przez rolnictwo.

Rolnictwo daje impuls rozwojowi okreslonych gatezi produkcji przemystowej —
maszynowej, chemicznej, réznych dziatéw przemystu lekkiego. Wykorzystuje pro-
dukcyjnie szereg odpadéw i produktéw ubocznych tych przemystéw. Jest czynnikiem
decydujgcym w ochronie §rodowiska przyrodniczego w stwarzaniu warunkéw zdro-
wotno$ci i rekreacji szerokich rzesz ludnoéci. Z dokonanego przez autoréw prze-
gladu wynika, ze te Swiadczenia rolnictwa dla r6znych galezi i-dziedzin bytowania
ludzkiego zaczynaja byé¢ inwentaryzowane i nadawany jest im wymierny cha-
rakter.

OTZEN V. Entwicklungen und Auswirkungen von Betriebsfusionen (Rozwdj
i wyniki taczenia przedsiebiorstw). Agrarwirtschaft, Hanower 1972, nr 10, s. 345—355,
streszczenie angielskie.

Laczenie gospodarstw rolnych we Francji w ramach akcji GAEC (Groupements
Agricoles d’Exploitation en Commun) bylo przedmiotem badan przeprowadzonych
przez autora bezposrednio w Igczonych obiektach. Publikacja zawiera obszerng
analize charakteru potgczonych gospodarstw oraz uzyskanych wynikéw.

Najczesciej spotykany sposdéb laczenia polega na wspdlnym zagospodarowaniu
od 2 do 4 wiecej obiektéw. Przecietnie sg to 3 gospodarstwa wielko$ci od 25 do
75 ha, stanowigce lgcznie obiekt o wielkosci okoto 100 ha. W wiekszej czeSci —
okolo 3/s — sg to gospodarstwa nalezgce do czlonkéw rodzin (kilku braci, ojea i sy-
na, dalszych krewnych). Poza tym nalezg do tych polgczonych obiektéw stali pra-
cownicy rolni. i . .

Uczestnicy wnosza w okre§lonym stosunku wktad w postaci §rodkéw produkeiji,
‘kapitalu i pracy. Rozliczenia z tego wkladu nastepujg wedlug ustalonych zasad.
‘W sposobie zarzadzania gospodarstwami-wystepuja rézne formy wspoédtudziatu i wig-
zania pracy kierowniczej.i wykonawczej oraz odpowiedzialnosSci. Ma to tez swodj
odpowiednik w systemie rozliczen. )

Liczba polgczonych gospodarstw ulegta ostatnio zwiekszeniu: w r. 1969 Dbylo
ich 1367, w r. 1971 — 2322. Formy te wystepuja na calym obszarze Francji, jed-
nakze z duza réznicg nasilenia w poszczegdlnych departamentach — od okolo 10
do okolo 60. . :

Przy laczeniu gospodarstw nastepowala zmiana kierunkéw produkeji. Szczeg6l-
nie nasilajg sie kierunki produkcji upraw powiekszajgce towarowosé produkceji pasz
dla rozwoju mleczarstwa. Kierunki specjalistyczne nasilily sie w uprawie wino-
ro§li i warzyw, w chowie mlodego bydta. R6znorodno$é, jaka tu wystepuje, wynika
‘tez z r6znych warunkéw wykorzystywania trwalych urzgdzen w polgczonych go-
spodarstwach. | )

Lgczenie gospodarstw ma najwieksze znaczenie w socjalnych skutkach doko-
nywanych przeobrazen. Lepszy podzial pracy przy uzyciu Srodkéw mechanizacji
i innych urzadzen daje mozno$é ulzenia pracy, jak tez uzyskania wiekszego wolnego
czasu. ‘ . . .

Autor nie wspomina o spolecznych skutkach, jakie wywiera lgczenie gospo-
darstw na sytuacje nalezgcych do nich statych pracownikéw rolnych. Na podstawie
innych Zr6del wiadomo, ze w zasadzie status robotnikéw rolnych w polgczonych
-gospodarstwach nie ulegl zmianie.



184 ‘ ~ Bibliografia

QUANCE L., TWEETEN L.: Excess Capacity and Adjustment Potential in
U.S. Agriculture (Zdolno$é uzyskiwania nadwyzek i dostosowanie sie rolnictwa
USA). Agricultural Econmics Research. Waszyngton 1972, nr 3, s. 57—66.

Roczny rozmiar nadwyzek USA w okresie 1962—1969 byt okreélony przez su-
mowanie wynikéw podejmowanych akcji, majgcych na celu utrzymywanie cen rol-
nych. Byly to: zmniejszanie rozmiaréw produkeji, operacje tworzenia rezerw oraz
subwencjonowanie eksportu. :

Rrozmiar osiggnieé z tych akcji prowadzonych ze $rodkéw panstwowych ogra-
niczal czy ,zdejmowal” z rynku wewnetrznego nadwyzki towarowe. Szacuje sie,
ze to ,zdejmowanie” z rynku wewnetrznego towarow nastepowalo w poszczeg6l-
nych latach nawet do 20% potencjalnej produkcji towarowej niektérych wytwo-
réw, -gtéwnie pszenicy, ryzu, jeczmienia, ro§lin oleistych. W stosunku do warto$ci
produkcji (38—40 mld dol.), osigganej przez farmeréw w latach 1963—1969, warto$¢
produkeji ograniczonej lub interwencyijnie ,zdjetej” z rynku wewnetrznego szacuje
sie na okolo 6%. 3

Wychodzace z tendencji zaobserwowanych w polityce interwencyjnej w latach
1962—1969 zostal opracowany model rolnictwa dla roku 1980 w trzech wariantach:
przy réinym poziomie podazy i popytu wytworéw rolnych, przy popycie wzrasta-
jgem o 50% w stosunku do podazy, przy popycie wzrastajagcym dwukrotnie w sto-
sunku do podazy. Daje to obraz moszliwo$ci stopniowego eliminowania polityki
interwencyjnej czeciowo lub w caloéci, i w tym przypadku przechodzenia do po-
lityki wolnego rynku. W modelach tych w okre§laniu poziomu cen uwzgledniono
tendencje inflacyjne, elastyczno§é podazy oraz poziom dochodowosci rolnictwa.

Artyku! mozna uwazaé za interesujgcy przyklad opracowania syntetyzujacego
ujecia prognozy rolnictwa. - ’

Réformes structurelles dans Pagriculture (Reformy strukturalne rolnictwa).
Revue Agricole de 'OCDE, Paryz 1972, nr 2, s. 37—41.

Organizacja miedzynarodowa OCDE (Organisation de Coopération et de Dé-
veloppement Economigues), jednoczaca instytucje - reprezentujace interesy produ—
centéw rolnych w krajach z réznych kontynentéw, opracowata raport charaktery-
zujacy w sposéb ogbélny warunki rozwoju rolnictwa w ramach organizacji.

Raport ten stwierdza, ze we wszystkich tych krajach odbywa sie podobny pro-
ces: ilosé ludnofci zatrudnionej w rolnictwie maleje, liczba przedsiebiorstw rol-
nych zmniejsza sie, rozmiar (obszar) gospodarstw powieksza sie. Jednakze sposéb,
w jaki to odbywa sie, bywa ro6zny. W niektérych krajach (artykul nie podaje
w jakich) proces ten przebiega samorzutnie w spos6b zadawalajacy rolnikéw, nie
wymagajac interwencji czynnika publicznego. W innych’ natomiast krajach zjawi-
ska - pobudzajace zmiany, m. in. przyswajanie postepu rolniczego w silniejszych
ekonomicznie grupach rolnikéw, nastepuja tak szybko, Ze nie sg w stanie oddzia-
lywaé na powstawanie gospodarstw racjonalnych pod wzgledem obszaru i orga-
nizacji, zapewniajgcych dostateczny dochéd calej masie rolnikéw. Spoteczne aspekty
takich przemian bywaja niekorzystne — nastepuje opuszczanie gospodarstw przez
rolnikébw i wyludnianie wsi.

Te wzgledy zmuszaja do szukania sposobdéw pozwalajagcych na ksztaltowanie
racjonalnej struktury rolnej. Jednym z takich $§rodkdéw jest scalenie gruntéw po-
szezegbdlnych rolnikéw i regulowanie réznych form uzytkowania ziemi. Jest to pro-
ces dlugi i wigze sie z konieczno$cig dokonywania melioracji gruntéw. Roéwnolegle
z tym-niezbedne jest prowadzenie akcji zmierzajacych do przyswojenia przez rol-
nikéw postepowych form gospodarowania i usprawnienia organizacji produkeiji.

Niemniej wazne jest podejmowanie akcji majacych na celu ulatwienie wy-
chodz‘gznia z rolnictwa i podejmowania pracy w innych zawodach. WigZe sie z tym
utatwianie w wyzbyciu sie ziemi na rzecz innych rolnikéw. Niezbedne tu jest
posrednictwo odpowiednich instytucji w sprzedazy lub wydzierzawianiu ziemi, po-
moc w lgczeniu przedsiebiorstw, uregulowanie stosunkéw prawnych uzytkowania
i wlasno$ci =ziemi.

Waznym §rodkiem polityki prowadzgcej do stabilizacji rolnikéw jest rozwija-
nie dziatalno$ci inwestycyjne] w oparciu o dogodny kredyt. Przy tym wszystkim
nie mozna rezygnowaé z polityki cen.

RITSON CHR.: Economic Growth and the Optimum Scale of Enterprise in
Farming (Wzrost ekonomiczny i optimum rozmiaréw przedsiebiorstw rolnych).
Journal of Agricultural Economics. Reading 1972, nr 3, s. 251—261.

W -rozwazaniach teoretycznych na powyizszy temat autor wyodrebnia szereg
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czynnikéw oddziatywujgcych w skali gospodarki narodowej na rozmiar gospodarstw
rolnych. W pierwszym rzedzie przyczynia sie do tego postep techniczny we wszyst-
kich sferach dzialalno$ci zwigzanej z produkcjg rolng. Poza tym wzrest dochodu
narodowego . w nastepstwie swym powoduje zwiekszenie zbytu wytworéw pro-
dukecji rolnej, co jest czynnikiem stymulujagcym zwiekszenie dochodéw rolnikéw
i rozwijanie produkecji. .

W poszykiwaniu optimum rozmiaru przedsigbiorstw rolnych przez okre§lenie
marginalnego zwrotu nakladéw uzytych w produkcji, autor nawigzuje do Keyne-
sowskiego schematu lgczenia oszczedno$ci z inwestycjami. Wprowadza do tego roz-
wazania nad relacjami kosztéw uzytego kapitatu, w szczegdlno$ci kredytu z po-
ziomem cen. Ryzyko, jakie jest z tym zwiazane dla r6znego rodzaju gospodarstw,
stanowi jeden z decydujgcych czynnikow.

Ogodlny efekt tych .wspoizalezno$ci upatruje autor w réznicy oddzialywania
kapitatu stalego i zmiennego. Kapital staly stuzy wytwarzaniu zasobdéw, ktére
w zasadzie nie majg w cato$ci ulegaé spozyciu czy zuzyciu w ciggu wielu lat.
Znaczenie tych rodzajow kapitalu polega na biezgcej relacji kapitalu zmien-
nego wigczonego w tworzenie nowych zasobdéw, powracajgcego w formie pie-
nieznej, przy tym cene tego kapitalu wyraza stopa procentowa.

Autor wyprowadza stad wniosek, ze przyrost zasobdw, jaki nastepuje w go-
spodarce narodowej, gromadzi sie w mniej licznych przedsiebiorstwach dynamicz-
nych, nie za§ w licznych przedsiebiorstwach stabszych, co powoduje wystepowanie
procesOw koncentracji.

Roéwniez w diuzszym okresie czasu niekorzystne relacje pomiedzy dochodami
z rolnictwa a dochodami z innych rodzajow- dzialalnoSci prowadza do zmniejszenia
liczby farmerow i wzrostu obszaréw farm pozostalych w produkcji.

SCHAPPER T.. Die Landwirtschaft im inflatorischen Wirtschafiswachstum
(Rolnictwo w rozwoju inflacyjnym gospodarki narodowej). Innere Kolonisation,
Bonn 1972, nr 9, s. 238-—243. )

Prognozy rozwoju rolnictwa dokonane przez rzeczoznawcOw z grona profeso-
row w roku 1962 daty mozno$é ich sprawdzenia w r. 1970. Jako niekorzystne
zjawiska z ubieglego okresu stwierdzono zwiekszenie tendencji inflacyjnych, wzrost
kosztow przy wzroScie cen i plac, co bylo wynikiem wewnetrznej sytuacji kraju,
jak i miedzynarodowych powigzan handlowych i walutowych. Spowodowalo to
ogblne pogorszenie sytuacji rolnictwa przy znacznym zréznicowaniu warunkéw re-
gionalnych. Zmniejszanie zatrudnienia w rolnictwie przez przechodzenie do innych
zawodOw oddziatalo tu w malym stopniu.

Zadaniem polityki rolnej w ramach gospodarki narodowe] jest powstrzymanie
procesu wychodzenia z rolnictwa przez stworzenie parytetu dochodéw rolnikéw
i innych grup. Podnoszenie cen rolnych ze wzgledéw ogdélnogospodarczych i spo-
lecznych nie powinno byé stosowane. Natomiast pozadana jest ekspansja ekspor-
towa na wszystkich odcinkach.

Jako niezbedny instrument diugofalowej polityki gospodarczej zalecona jest
industrializacja bardziej zacofanych regiondéw rolniczych. Nalezy liczy¢ si¢ z oba-
wa, ze przystapienie do EWG nowych czlonkéw moze powodowaé dodatkowe trud-
noéci, wywotujac tendencje inflacyjne. Przy tej sposobnoéci autor polemizuje
z wyglaszanymi pogladami, ze inflacja nie grozi rolnictwu.

Obecne warunki wymagajg tego, by cze§é ryzyka prowadzenia przedsiebiorstw
rolnych panstwo, jako wyraziciel interesow caltej gospodarki narodowej, wziglo na
siebie. Nie powinno to mieé formy subwencjonowania. Natomiast niezbedne jest
stworzenie rolnictwu takich warunkoéw, ktére zagwarantujg jego rozwdj w przy-
sztosci. Chodzi tu o odpowiednig pozycje rolnictwa NRF w ramach EWG.

~ SCHMITT G.: Zum Verhiltnis der Agrarékonomik zur Agrarpolitik (O sto-
sunku ekonomiki rolnictwa do polityki rolnej). Agrarwirtschaft, Hanower 1972, nr 7,
s. 213—220, streszczenie angielskie.

Artykul ujety jest w formie 16 punktow stanowigcych jakby tezy obszernej
problematyki stosunkéw miedzy nauka a praktyka rolniczg. Nauka jest tu re-
prezentowana przez ekonomike rolnictwa, wzbogacona szeregiem rozwazan filozo-
ficznych i teoriopoznawczych. Praktyczna dzialalno$¢ polityki rolnej uzupeiniona
jest rozwazaniami ustrojowymi i prakseologicznymi.

Stopien wzbogacenia przez autora tej problematyki ubocznymi zagadnieniami
moze byé zilustrowany tym, ze bezpoSrednie przypisy (odnoséniki) do tekstu sied-



186 Bibliografia

miostronicowego artykutu obejmujag 61> pozyeji, gdzie ponadto przytoczono co naj-
mniej tyle samo nazwisk innych autoréw. Rozleglosci poruszane]j problematyki
dowodzi powolywanie sie na prace takich autoréw, jak Max Weber, J. Schumpeter,
J. Tinbergen, F. A. v. Hayek, K. R. Popper, W. Leontjeff itp. Caty artykul jest
poSwiecony rocznicy 65-lecia K. Platego, ktéry szczegélnie zastuzyl sig¢ na polu
zblizenia nauki z praktyks. )

Jes§li pomingé wiele interesujgcych, ale ubocznych mysli zawartych w arty-
kule, to calo$¢ omawianego zagadnienia przedstawia sie nastepujgco:

W ustroju demokracji parlamentarnej mozliwoéci i granice racjonalnej poli-
tyki sg uwarunkowane szeregiem okoliczonéci. Wynika to z instytucjonalnych urzg-
dzen. Przy pluralistycznej strukturze ustroju wplywa to w swoisty spos6b na po-
dejmowanie decyzji przy istniejgcych.warunkach rozeznania sytuacji, mozliwo§ciach
skutecznego dzialania, reakcjach wtérnych. Przy tym wszystkim wystepuje trud-
no$é skonkretyzowania ostatecznego celu. . .

- Stan nauki w stosunku do tego, co od niej oczekuje praktyczna dziatalno$é,"
jest zawsze niezadawalajgcy. Poza tym nauka nie rozwija dostatecznie umiejet-
no$ci poprawnego i skutecznego dzialtania. -

W zblizeniu tego, co instytucje naukowe podejmuja jako badania, z tym, czego
praktyczna dzialalno§é potrzebuje, duzg role moze odegraé system informacyjny.
Dla bezposredniego zblizenia tych kontaktow niezbedne jest stworzenie zespotow .
¢zy grup doradezych. :

TURSKI J.: Perspektywy rozwoju predukcji i zagespodarowania ziemniakéw
w Polsce. Gospodarka Planowa, Warszawa 1972, nr 7, s. 408—414, .

W okreflaniu przysziego miejsca ziemniaka w produkeji rolnej autor nawigzal
do ogolnej koncepcji rozwoju rolnictwa, sformutowanej przez H. Herlemanna
i H. Stamera, opublikowanej w pracy pt. ,Rolnictwo w dobie technicznej”, wydanej
przez PWRIiL.

W rozwoju rolnictwa mozna wyodrebnié kilka wyraznych etap6w. Pierwszym
jest etap zastepowania ziemi praca, po tej fazie nastepuje etap intensyfikacji, cha-
rakteryzujacy sie substytucjg ziemi przez kapital. Gdy konczg sie warunki do dal- .
szej. rentownej intensyfikacji w zwigzku z malejgcymi przychodami funkeji pro-
dukcji, a réwnolegle drozeje robocizna i nastepuje odpltyw ludnoéci do miast, rol-
nictwo wkracza w etap mechanizacji. Z etapem tym taczy sie faza powiekszania
obszaru gospodarstw rolnych.. o

Podana wyzej koncepcja kolejnosci etapow rozwoju rolnictwa objasnia szereg
zmiennych tendencji w kierunkach produkcji rolnej, w szczegdlnosci w tendencji
zmian wystepujacych w produkcji podstawowych roSlin '— zbhés i ziemniakéw.
Roéliny te, ze wzgledu na wtasciwosci uprawowe i rodzaj korzysci, jakie dajg bez-
posrednio rolnictwu i gospodarce narodowej, inaczej i z odmiennym stopniem
natezenia reagujg na skutki wzrostu gospodarczego. Zboza majg korzystniejszy
ukiad kosztéw produkeji i rozdysponowania w stosunku do relacji cen, ich uprawa
jest znacznie mmiej pracochtonna od produkeji ziemniakéw i w wiekszym stopniu
umozliwia stosowanie mechanizacji.

Jakoé¢ gleb naszego kraju z duza przewagg .ziem zytnio-ziemniaczanych do
tego obrazu tendenciji rozwojowych upraw zbdi i. ziemniakéw wprowadza pewna
poprawke. W warunkach, gdy produkcja obydwoch, rolin jest prowadzona pod
katem rozwoju potrzeb trzody chlewnej, na ziemiach lekkich ziemniaki zapew-
niajg wyzszy zbiér jednostek pokarmowych niz zboza. Odwrotne zjawisko wyste-
puje na glebach lepszych, gdzie uprawa zbo6z wypiera uprawe ziemniakéw.

‘W najblizszych 10—15 latach w miare przyrostu plonéw, powierzchnia upraw=
na ziemniakéw bedzie zmniejszaé sie. Réwniez rola ziemniaka jako podstawowego
skladnika paszowego ulegnie zmniejszeniu.

WAGNER G.: Le systéme européen de comptes économiques integrés (Euro-
pejski system zintegrowanych rachunkéw . ekonomicznych). Economie Rurale, Paryz
1972, nr 93, s. 19—23, '

Europejski system rachunkéw ekonomicznych opracowany w celu ujednostaj-
nienia metody ich prowadzenia dla wszystkich krajow EWG, ma by¢ po roku
1976 ‘stosowany po wprowadzeniu pewnych zmian. Wazniejsze z tych zmian maja
dotyczy¢ nastepujgcych zagadnien: o

Okreslenie pojecia przedsiebiorstwa indywidualnego. Ma ono obejmowaé dzia-
falnoé¢ produkcyjng oraz gospodarstwo domowe rodziny, co -dotgd jest traktowane
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odrebnie. Ze wzgledu na odrebng specyfike réznych krajow wymaga to jeszcze
opracowania jednolitych zasad.

Proponuje sie zmiany - same]j definicji’ rolnictwa. Zarobkowa dzialalno&é ubocz-
na rolnikéw ma by¢ objeta ta definicja, leSnictwo natomiast jest wylaczone i ma
stanowi¢ oddzielng galgz. Do kapitalu stalego, obejmujacego budynki, wlgcza sie
trwate plantacje roélinne oraz stado podstawowe inwentarza Zywego. Koszty maja
objgé wszystkie wydatki netto, nie obejmujgc amortyzacji. Nomenklatura wytworow
objetych systemem rachunkéw ekonomicznych obejmuje 420 pozycji.

W opracowaniu tego systemu zaczerpnieto wiele z praktyki rolnictwa fran-
cuskiego. W porownaniu z obecnie stosowanym systemem oceniono. nowy projekt
jako bardziej odpowiadajacy wymaganiom wynikajagcym ze wspdlnej polityki kra-
jow EWG. ' . : .

ZELLER A.:. Les avenirs possibles de la politique agricole commune (Przyszle
mozliwoéci wspdlnej polityki- rolnej). Economie Rurale, Paryz 1972, nr 92, s. 89—95.

Rozwazane sg perspektywy polityki EWG w warunkach wspélnoty obejmujgcej
sze§é panstw, jak tez w warunkach proponowanych dziesieciu wspoluczestnikoéw
(przed odmowa Norwegii). Szezegblnie chodzi w tym oméwieniu o zwrdcenie uwagi
na zmiany, jakie wystapig przy przylgczeniu Wielkiej Brytanii. Wynika to gléwnie -
ze znacznego rozszerzenia sfery i rozmiardéw stosunkéw rynkowych, jak i z wpro-
wadzenia nowych elementéw wynikajgcych ze specjalnych warunkéw rolnictwa
w tym kraju. ]

W ramach rozszerzonej EWG Wielka Brytania bylaby krajem o tradycji ni-
skich cen zywno$ci i duzego jej importu przy systemie doplat do rolnictwa; Dania
ma dawne tradycje wspoOlzawodnictwa, NRF, Francja i Wiochy stosowaty pro-
tekcjonizm. Ta odmienno$é dawnych i obecnych struktur poglebia sie przez istnie-
nie w obrebie poszczegélnych krajéw znacznych roéznic regionalnych. Przystapienie
Wielkiej Brytanii poglebi te réznice regionalne w obrebie calej wspolnoty, ktoére
niezbednie bedzie trzeba przezwyciezyé przy ustalaniu wspélnych cen, np. w Szko-
cji 1 Sycylii. . )

Wejscie Wielkiej Brytanii do EWG spowoduje tez szereg zmian w stosunkach
catej wspolnoty i poszezegblnych krajow w skali §wiatowej.

Stgd autor w swym artykule stawia szereg pytan, na ktore czeSciowo tylko
probuje daé odpowiedz: czy w stosunku do cen poszczegbdlnych artykuléow istnieje
jedna tylko alternatywa?, czy podstaws ustalania cen rolnych majg byé kryteria
ekonomiczne, czy polityczne?, jak polityka rolna ma rozwija¢ sie w konteksScie
polityki walutowej krajow?, czy majg byé utrzymywane réznice regionalne w po-
szezegdlnych krajach, czy wolna konkurencja ma prowadzi¢ do ich wyrdéwnania?,
czy maja byé stosowane preferencje okre§lonych form strukturalnych rolnictway
czy wolny ich rozw6j? Wysuwajac te i podobne watpliwoéci autor daje ich sze-
rokie uzasadnienie, stawia tylko problem, wstrzymujac sie od wskazywania na
spos6b rozwigzania. / . .

W koncu artykutu przytoczona jest szeroka "dyskusja nad poruszonymi za-
gadnieniami.

Oprac. Wi. Nowicki i A. Zabko-Potopowicz
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