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TADEUSZ RYCHLIK
Instytut Ekonomiki Rolnej
Warszawa

ROLA PGR W ROZWOJU POLSKIEGO ROLNICTWA

1. Zadania gospodarstw paﬁstWowych

Rola i znaczenie gospodarstw panstwowych zdefiniowane sa W znacz-
nym stopniu przez strukture agrarng polskiego rolnictwa w ramach socja-
listycznego ustroju gospodarki narodowe] jako calosci.

Poziom globalnej i towarowej produkeji rolniczej zalezy w decyduja-
cym stopniu od wielkosci 1 wzrostu produkeji w sektorze indywidualnym
rolnictwa dysponujacym przeszio 84%/y zasobow ziemi rolniczej i wytwa-
rzajacym prawie 80%o catej towarowej produkcji. Dla uzyskania okreSlo-
nego wolumenu przyrostu produkcji towarowej potrzebny bylby 4- 5-krot-
nie wyzszy wzrost produkcji w sektorze uspolecznionym niz w sektorze
indywidualnym. Uzyskanie wigc niezbednych przyrostow produkeji towa-
rowej przez pobudzanie rozwoju produkcji w sektorze indywidualnym
jest dla aktualne] polityki gospedarcze] sprawg pierwszej wagi.

Warto moze uwzgledni¢ i fakt, ze w warunkach gospodarki indywi-
dualnej przyrost produkcji towarowej uzyskuje sie¢ na dwoéch drogach —
przez Wzrost produkcji koncowej rolnictwa i przez wzrost towarowoscl
produkcji korcowej. Udzial produkeji towarowej w koticowe] produkcji
w tym sektorze wyniést w 1969 r. 71,5%. Chociaz jest to juz udzial wy-
soki, na pewno mozna go jeszcze zwickszy¢. W gospodarstwach panstwo-
wych w tym samym roku produkcja towarowa stanowila 94,3% koncowej
‘produkcji — dalszy wzrost towarcwosci musialby sie odbi¢ na tempie roz-
szerzonej produkcji.

Produkcja koncowa i towarowa w sektorze indywidualnym uzyskiwana
jest dotychczas przy znacznie nizszych nakladach kapitalowych na jed-
nostke produktu niz w sektorze uspolecznionym. Wielki, cho¢ bardzo juz
zamortyzowany, majatek produkeyjny gospodarstw indywidualnych moze
by¢ jeszcze wykorzystywany dla produkeji i dla jej wzrostu. Swiadcza
o tym wskazniki kapitalochlonno$ci produkeji brutto. Roznice na korzysc¢
gospodarki indywidualnej sa znacznie mniejsze, gdy rozpatrywac kapita-
Tochtonno$é przyrostu produkcji. Nalezy oczekiwa¢, ze z czasem, gdy re-
zerwy tkwigce W statym majatku produkeyjnym sig wyczerpia, a takze
zmieni sie bardziej radykalnie struktura nakladow w Kkierunku wzrostu
udzialu pracy uprzedmiotowionej — uzyskanie jednostki przyrostu pro-
dukcji bedzie mniej kapitaiochionne w PGR niz w gospodarce indywi-
dualnej (z uwagi na wieksza koncentracje produkcji). W chwili obecnej
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i w majblizszych jeszcze latach jednak i przyrost produkcji bedzie w sek-
torze indywidualnym mniej kapitalochlonny niz w uspolecznionym:.
Oddzialywanie panstwa na wzrost produkcji rolnictwa odbywa sie z jed-
nej strony przez doplyw przemysiowych Srodkéw produkeji, z drugiej zas
kwalifikowanych $rodkéw produkeji pochodzenia rolniczego. Gléwnym
producentem tych ostatnich jest uspoleczniony sektor naszego rolnictwa.
Przygotowywanie tg drogg wzrostu wydajnosci rolnictwa jest w tej chwili
najbardziej efektywna sluzbg produkcyjng i spoleczna PGR. :

Trzeba przyznaé, ze osiggniecia na tym polu gospodarstw panstwowych
sg znaczne 1. Decydujaca sprawa jest tutaj jakosé¢ dostarczanego rolnictwu
materialu. Na kosztach uzyskania wysokiej jakosci kwalifikowanych §rod-
kéw produkceji pochodzenia rolniczego nie nalezy oszczedzaé. Dlatego do-
tacje, nawet wysokie sg tutaj calkowicie na miejscu. Ale oplacalna moze
by¢ tylko wysoka jakoéé, stad konieczno$é bardzo surowej kontroli,

Ogélny poziom nawozenia mineralnego, jaki juz osiagneli$my i jaki
jest w najblizszych latach do osiagniecia, stawia na porzadku dziennym
coraz $mielsze wprowadzanie odmian intensywnych do rolnictwa indywi-
dualnego. Bez tego nie przelamiemy spadajacej efektywnosci- nawozenia,
jaka sygnalizuje IER od pewnego juz czasu. Intensywne odmiany Wwyma-
gajg jednak bardzo umiejetnej i precyzyjnej agrotechniki, ktérej szybkie
opanowanie w skali calego rozdrobnionego rolnictwa jest rzeczg trudna.
Wydaje sie jednak mozliwe, azeby PGR wymieniajac po sasiedzku mate-
rial siewny prowadzil odpowiedni instruktaz agrotechniczny i pomoc
w postaci $wiadczenia odpowiednich ustug na rzecz sasiednich wsi. Wtedy
spelnialby faktycznie i bezposrednio role osrodka kultury rolnej promie-
niujgcego na swe otoczenie.

Na tego typu dzialalnos¢ PGR musialby jednak mieé¢ zagwarantowane
odpowiednie $rodki i prowadzi¢ jg jak najbardziej serio, z pelnym poczu-
ciem wielkiej odpowiedzialnosci.

Sprawa ta wigze sie ze stosunkami wzajemnymi PGR—gospodarka in-
dywidualna. Pomimo, ze obydwa te sektory korzystaja wzajemnie ze swo-
ich produkcyjnych uslug i z wzajemna korzydcia, to przeciez w wiekszosci
poszczegblnych przypadkéw bezposrednie sasiedzkie kontakty sg dosy¢ spo-
radyczne, a nieraz nacechowane obustronng nieufnodcia. Tam, gdzie tego
typu sytuacja istnieje, nalezy jg przelamaé i wiele zalezy tu od PGR. PGR
posiadajacy nowoczesny park techniczny, doswiadczong kadre wysoko-
kwalifikowanych specjalistéw, wprowadzajacy nowoczesne technologie
produkeji, powinien by¢ o$rodkiem przyciagajacym do siebie okolicznych
rolnikow.

Istniejg réznorodne mozliwosci wzajemnie korzystnej kooperacji pro-
dukcyjnej. Na wielka skale realizowane jest to chociazby w kombinatach
Jugostawii. Bezposrednie ustugi techniczne ze strony PGR dla wsp6lpra-
cujacych gospodarstw, kontraktacja produkeji ro$linnej przetwarzanej
w przemysle PGR, kontraktacja inwentarza zywego dla potrzeb pegerow-
skiej hodowli itp., potrafia znacznie bardziej rozszerzy¢ mozliwosci pro-

! Wedlug danych Min. Roln. w 1970 r. udziat PGR w dostawach wyniésl: nasion
kwalifikowanych 94,19, sadzeniakéw (ziemniakow) 30,49/, buhajkéw zarodowych
50,2, knurkéw 68,0%0, loszek 49,0%, tryczkéw 52,0 i jarlic 44,0%.
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dukcyjne PGR i to w sposéb bezinwestycyjny, niz odpowiednie zwieksze-
nie areatu. Na te droge swoiste] pionowe] integracji sasiadujacych ze soba
gospodarstw uspolecznionych 1 indywidualnych trzeba $mielej wstepowad,
gdyz moze ona kry¢ w sobie wielkie korzysci produkcyjne i ustrojowe.
Podsumowujac — z punktu widzenia biezacych aktualnych potrzeb
gospodarki narodowej szezegblnie wazng jest ustugowa funkcja PGR w sto-
sunku do catego rolnictwa, oddzialywanie przez PGR na szybsze tempo
wzrostu produkcji rolnej. Koniecznym jest tu przekazywanie coraz wWyZ-
szych jakosciowo i bardziej intensywnych Srodkéw produkeji wraz z po-
mocg gwarantujacg ich produkcyjne wykorzystanie. Trzeba szukaé form
$cislejszej kooperacji produkcyjne] bezposrednio pomiedzy sgsiadujgcymi
gospodarstwami obydwu sektoréw. o '

Jedli braé pod uwage perspektywe dalsza, zagadnienia o charakterze
ustrojowym, punkt ciezkosci Zainteresowar rozwojowych przesuwacé sie
bedzie ku sektorowi uspolecznionemu, zaréwno jako producentowi dobr
rolniczych, jak i o$rodkowi technicznej i spolecznej rekonstrukeji rol-
nictwa.

W istocie rzeczy waga sektora uspolecznionego w produkeji 1 w do-
stawach na rynek jest juz obecnie na tyle istotna, ze sytuacja produkeyjna
w tym sektorze ma wplyw na zaopatrzenie kraju. Powyzej 20%o towarowej
produkeji rolnicze] pochodzi z tego sektora. Przeszlo trzecia czes$é skupy-
wanego w kraju zboza, czwarta czesé mleka i szosta cze§é zywea pochodzi
z gospodarstw panstwowych. W wojewdédztwach péinoenych i w wielu
powiatach wojewodztw zachodnich gros produkeji towarowej rolnictwa
pochodzi z PGR. Udzial gospodarstw panstwowych w towarowej produkeji
rolnictwa bedzie wzrastal. W latach 1960—1971 przecietnie co roku sektor
uspoleczniony powiekszal swoj udzial w produkeji towarowej o 0,7%.
Pewne przyspieszenie tempa rozwoju tego sektora powinno zwiekszy¢ jego
- udzial w zaopatrzeniu rynku z obecnych 209 do okolo 25%0 w 1975 r.
Przyspieszenie jest mozliwe i bardzo prawdopodobne, gdyz PGR $mielej
zaczynaja dynamizowaé produkcje zwierzeca, szczegoblnie za§ tradycyjnie
dotad nierentowny dla PGR tucz trzody chlewnej. Zwiazane to jest za-
réwno ze znacznym poprawieniem rentownoéci produkeji zwierzecej w wa-
runkach produkcji wielkotowarowej, jak réwniez stopniowym opanowy-
waniem przez PGR szczegélnie przez wieloobiektowe przedsiebiorstwa —
nowoczesnych technologii produkeji.

Rosnace ciagle potrzeby na produkty rolnictwa nie moga byé juz po-
kryte przy tempie rozwoju mozliwym do osiagniecia w sektorze indvwi-

dualnym. Konieczny jest znacznie szybszy niz dotad rozwoj produkeji
w gospodarstwach uspotecznionych. ‘

Jezeli spojrzeé dalei poza horyzont obecnej pieciolatki, odpowiedzial-
no§¢ sektora uspolecznionego za zaopatrzenie rynku w produkty rolnicze
bedzie szybko wrzrastaé. Nasila sie bowiem wystepujgce juz obecnie ten-
dencje stopniowego wypadania ziemi z intensywnego uzytkowania — prze-
chodzenie jej czy to do sektora uspolecznionego, czy tez pozostawanie
w sektorze indywidualnym, jednak przy znacznie nizszej niz przecietna
intensywnosci zagospodarowania, zmniejszanie sie udzialu w zaopatrzeniu
rynku ze strony gospodarstw chtopo-robotniczych, ktérych cze§é juz obec-
nie z dostaweéw na rynek zamienia si¢ W odbiorcéw produktéw rolnych.
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Chcialbym wreszcie zwréeié uwage i na fakt, ze rozwoéj produkcji w sek-
torze indywidualnym bedzie coraz bardziej limitowany nowymi inwesty-
cjami, gdyz stare rezerwy sie juz wyeczerpuja, a bardzo powazne zamor-
tyzowanie istniejgcego obecnte majatku produkcyjnego bedzie z czasem
coraz wyrazniej dawato znaé o sobie. Przy tym coraz bardziej bedzie rosto
Zhaczenie inwestycji o charakterze mechanizacyjnym. Nalezy sie wiec
liczy¢ w dalszej perspektywie z bardzo ostrym wzrostem kapitatochlon-~
nosci przyrostu produkcji. Rosngce naklady inwestycyjne nie bedy przy
tym w stanie zapewni¢ nowoczesnogei rozwigzani technologicznych, gdyz
im bardziej wchodzimy w nowoczesne metody produkeji, tym bardziej daje
O sobie znaé bariera technologiczna drobnego gospodarstwa. Nawet jesli
uwzgledni¢ dos$é znaczne przemiany w obszarowej strukturze gospodarstw
indywidualnych. - ,

W sektorze uspolecznionym nie nalezy oczekiwaé wzrostu kapitalo-
chtonno$ci produkeji, poza wzrostem pozornym, wynikajacym z ruchu cen
na artykuly inwestycyjne. Méwiac o sektorze uspolecznionym mam na
mysli przede wszystkim gospodarstwa panstwowe stanowigce obecnie pod-
stawe tego sektora. W miare jednak uplywu czasu powinno tu rosnaé zna-
czenie spotdzielni produkcyjnych i zespolowej gospodarki kétek rolniczych. -

Ograniczone mozliwosci adaptacji postepu technicznego przez rozdrob-
nione gospodarstwa indywidualne stanowig techniczng koniecznogé stop-
niowej rekonstrukeii rolnictwa w kierunkuy zespotowych form gospodarki.
Trudnodci w dziedzinie sity roboczej moga stanowié przestanke demogra-
ficzna. Trudnosci te widoczne sg i.obecnie, pomimo ze znajdujemy sie
na szezytowej fali doplywu mlodych rak do pracy, wynikajacej z demo-
graficznego wyzu. W nastepnej pieciolatce fala wyzowa oslabnie, natomiast
zapotrzebowanie na dodatkows silg roboczg wzrosnie szybciej, niz wyni-
kaloby to z samego wzrostu pozarolniczych galezi gospodarki spolecznej,
zaczniemy bowiem na pewno ograniczaé czas pracy. Odplyw sily roboczej
z rolnictwa stanie sie istotnym elementem sytuacji rolnictwa réwniez
I'w tych rejonach kraju, ktére posiadajg obecnie dostatek pracy.

Na koniecznoéé i tempo rekonstrukeji wywrzeé mogg wplyw zjawiska
o charakterze socjalnym, jak daznosé do unormowanego czasu pracy, re-
gularnych okreséw urlopu i wypoczynku, réwnomiernoéé doplywu &rod-
kéw pienieznych, zmniejszenie roli wysilku fizycznego w drobnym gospo-
~ darstwie rolnym. . :

O narastaniu koniecznosei przebudowy rolnictwa decydowaé wiec be-
dzie uklad czynnikéw znajdujacych sie poza rolnictwem i w samym rol-
hictwie. O mozliwosci dokonania rekonstrukeji i jej tempie decydowaé be-
dzie sytuacja gospodarki narodowej jako calosci, gdyz cala gospodarka na-
rodowa bedzie musiala poniesé rzeczowe i finansowe koszty przebudowy.

‘Poniewa? przebudowa rolnictwa jest problemem tak bardzo ztozonym,
trudno jest przewidzieé¢ jej tempo i zasieg terytorialny w poszezegdlnych
przedzialach czasowych. Wiele zalezy tu. od biezgcej polityki rolnej pani-
stwa, a tu ostatnio zmiany na korzyé¢ rolnictwa byly znaczne. Dlatego
i do przewidywan.i prognoz w. tym zakresie nalezy podchodzi¢ bardzo
.ostroznie. e o v i .

Wedlug wstepnych szacunk6w w okresie do 1985 r. okolo 3,2 mln ha
uzytkéw rolnych przejdzie z gospodarstw indywidualnych do PFZ na sku-
tek réznych przyczyn, gléwnie z powodu braku nastepcéw. Z tego okolo
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500 tys: ha przejma z powrotem gospodarstwa indywidualne. PGR 1 sSpol-
dzielnie produkcyjne zagospodarowac beda musialy ok. 2,7 min ha. Podziat
tej ziemi pomiedzy obu partnerow jest trudny do okre$lenia dzisiaj. Na-
lezy jednak przypuszczac, ze Z uplywem "czasu beda sukcesywnie rosty
mozliwosci i obowiazki spotdzielczosci produkcyjnej. '

Zagospodarowanie ziemi z PFZ nalezy rozumie¢ jako uspolecznienie
2 koniecznoécl gospodarczej. Tak ‘oto powierzchnia uzytkéw rolnych ko-
nieczna dla gospodarki kraju wypadla z uzytkowania, lub znajduje sie
w bardzo ekstensywnym zagospodarowaniu. Spoteczenstwo musi wiec skie-
rowaé odpowiednie $rodki na ponowne wlaczenie tej ziemi w rytm rol=
niczej produkcji. Cala ta operacja, chociaz dla gospodarki konieczna, jest
pardzo kosztowna. Ziemie przejmuje sie Z reguly wyeksploatowana, bu-
dynki gospodarcze i mieszkalne zuzyte tak, ze jedynie nikla ich cze$¢ war-
ta jest remontow i adaptacji do nowych warunkéw gospodarowania. Kosz-
ty ‘zagospodarowania skladajg sie wiec: -

1) z kosztow odnowienia kultury gleby, zwrotu nakladow pierwotnych,
jak rowniez pewnych strat ponoszonych na calym obszarze gospodarczym,
na skutek przejsciowego zmniejszenia intensywnosci gospodarowania;
koszty te wyniosg okalo 9 tys. zt'na 1 ha i raczej beda wykazywac ten--
dencje wzrostu, t , ‘

2) z nakladow na wyposazenie przejetego arealu w niezbedne §rodki
produkecji; zalezne to jest od typu produkcyjnego gospodarstwa — od mo-
delu zagospodarowania —— wedlug obliczen IER beda one wynosily okolo
50 tys. zf na ha. ’ - . v
- Jest to wiec przedsiewziecie kosztowne dla ‘gospodarki narodowej,
4 samo zadanie trudne dla PGR. ‘ o

Koszty spoleczne bylyby zapewne snacznie nizsze, gdyby gospodarstwa
rolne w pelni swych sil uspolecznily gospodarke. Unikneloby sie dewasta-
cji kultury gleby, w zwigzku z czym koszty urzadzenia terytorium wielko-
obszarowego gospodarstwa bylyby nizsze. Mozna by wykorzystaé czese
budynkow inwentarskich dla zespolowe] produkeji, czese wykorzystana
by byla na dzialkach przyzagrodowych. Powodzenie tego kierunku prze-
ksztalcen zalezne jest catkowicie od atrakcyjnoéci spotdzielcze] organizacji
produkeji dla mlodych.rolnikow. v o L '

Niejednokrotnie mozna sie spotkaé z twierdzeniem, ze zagospodarowa-
nie PFZ metodg PGR jest znacznie kosztowniejsze niz ‘metoda spdldzielni
‘produkeyjnych. Obawiam sie, ze polega to-na nieporozumieniu. Porownuje
sie bowiem przejecie ziemi przez PGR z PFZ z uspolecznieniem produkeji
gospodarstw dzialajacych, wyposazonych w sprawne dla gospodarowania
érodki produkeji, glownie. w budynki mieszkaniowe i gospodarcze. W tych
warunkach oczywiscie koszty musza by¢ roézne. Nie ma jednak istotnych
przyczyn, by W warunkach poréwnywalnych mialy wystapié¢ jakie$ istotne
rosnice w kosztach, gdyz od strony organizacji. produkeji i wyposazenia
w. érodki produkeji potrzeby wielkiego gospodarstwa bardziej zaleza od
kierunku. produkcji niz.od.formy spoleczne] wilasnosci. .

Pozostaje otwartg sprawa- Czy: PGR, podobnie jak spoldzielnia produk=
cyjna, mogiby staé sie aktywnym oérodkiem przebudowy, zespalania ist-
niejacych dzialajacych gospodarstw a nie ziemi, ktéra juz stracila gospo-
darza. Doswiadczenie historyczne nie zna takich masowych przykladow.
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Ale tez i nie bylo powazniejszych prob tego rodzaju. Gdyby wyniki PGR
byly znacznie lepsze niz gospodarstw indywidualnych, stopa zyciowa ro-
botnika PGR, jego warunki bytowe istotnie wyzsze, a warunki pracy zna-
cznie bardziej dogodne, bardziej nowoczesne niz w gospodarce indywidual-
nej, PGR -moglby stanowié atrakcyjng forme gospodarowania dla wielu
mlodych rolntkéw. Dla tych celéw mozna by zapewne i dopasowaé od-

ktére instytucje Wypracowane w spéldzielniach produkcyjnych, jak dzial-
ka przyzagrodowa, z mozliwoscig chowu inwentarza na tej dzialce. Mozna
by sobie réwniez wyobrazié¢ i formy przejSciowe dla tego rodzaju ewolucii.

Mogtoby to byé przejmowanie stopniowe ustlug w zakresie mechanizacji
upraw i sprzetu produkcji na skooperowanych gospodarstwach przez PGR,
. ktéry réwnoczesnie k-onﬂtraktowalby produkcje zwierzecy w tych gospodar-
stwach. Nie uwazam, azeby sprawa »Wykupu” ziemi za rente byla tu istot-
nym, dodatkowym kosztem. Rente musi przeciez otrzymaé kazdy czlowiek
w wieku poprodukeyjnym, jesli byl czlowiekiem pracy, i czy ja otrzyma

z tytulu wejscia do PGR, czy do spéldzielni produkeyinej, to réznica nie

Uwagi te o charakterze bardzo ogélnym wskazujg tylko na mozliwosei
tkwigce w pegerowskiej formie produkcji. Czy dostrzegamy je trafnie, po-
kaze przysztoge, czy sie zrealizuja, zalezeé bedzie i od PGR i od pogladow
i dazen rolnikéw.

Na proces przebudowy ustroju rolnego wiplywaja PGR réwnies W spo-
$6b niejako bierny, zbierajge doswiadczenia wielkotowarowej organizacji
-produkcji rolnej, wyksztalcajac ekonomiczny i organizacyjny system wiel-

cia rewolucji nauk-owo-technilcznej w rolnictwie. Patrzac od tej strony,
PGR s3 poligonem doswiadczalnym masowej wielkotowarowe; socjalisty-

Konkludujge — w procesie socjalistycznych przeobrazen naszego rol-
nictwa PGR odgrywaja role bierna i czynng. Bierng, wypracowujac wzory
gospodarowania, Czynng — tworzge wielkotowarowe gospodarstwa.
W chwili obecnej i na przysztos¢ giéwnie metoda tworzenia zycia gospo-
darczego na ziemi, ktéra juz utracila gospodarza, bedzie tworzenie PGR.
Wydaje nam sie, ze istnieja nie wyprobowane potencjalne mozliwogei jed-
noczenia istniejgcych gospodarstw chlopskich w forme gospodarstwa pan-
stwowego.

2. Zagadnienia produkeyjne

Go’spodarstwl‘a panstwowe cechujg si¢ najwiekszg dynamii'kq produk-
cyjna w naszym rolnictwie. Na przestrzeni ostatniego 10-lecia zwigkszyly

swojg produkeje towarows prawie dwukrotnie, a koticowa o prawie 807/,
Wazrost produkeji zostat uzyskany zaréwo w drodze zwigkszenia areatu,
jak i poziomu produkcji. Gospodarstwa panstwowe powiekszyly swo6j ob-
szar o prawie 20%, a przecietnie przejmowany corocznie areal ziemi z PFZ
przekroczyl 40 tys. ha' uzytkéw rolnych. Pomimo tego  uzyskaly znaczny
wzrost intensywnoget: gospodarowania, - - '
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Tabela 2

Plony i produkcja w PGR i w gosp{;darstwaéh_'ind‘ywidualnych' o

{
Trendy
1969 1970 19611970
Wyszezegdlnienie ' £0Spo- £0Spo- gospo-
darstwa darstwa darstwa
PGRE | idywi. | PGR indywi- | FPOR | 40w
- | dualne dualne dualne
Plon 4 zb6z q/ha 23,0 21,5 21,0 ~194 0,72 . 0,48
Plon pszenicy ozimej q/ha 26,3 23,8 22,5 23,5 . 0,75 0,54
Plon ziemniakéw g/ha 146,0 166,0 - - 182,0 184,0 5,1 3,74
Plon burakéw cukrowych . :
a/ha, ' ] 239,0 284,0 288,0 318,0 9,9 7,00
Poglowie bydla w szt. rzes- o
nych na 100 ha uz. rol. 56,7 59,3 57,9 58,0 1,84 1,24
Poglowie trzody chlewnej S :
W szi. rzeZnych na 100 ha -
uz. rol. . 28,0 81,1 29,5 75,9 0,38 1,24
Mleczno$é roczna krowy

w ltr , 2869 2249 2815 2347 59,3 3706

Istotna sprawg jest nie tylko sam poziom, ale i tempo wzrostu. Trendy
przyrostu plonéw w PGR dla podstawowych roélin sa prawie dwa razy
wyzsze niz w gospodarstwach indywidualnych. Wyzsze trendy wzrostu
plonéw wykazuja PGR, zaré6wno w skali kraju, jak i wszystkich. woje-
wodztw. Nie wydaje sie przy tym, azeby wzrostowy trend plonéw miat
wygasa¢, dlatego réznice miedzy obu sektorami beda. w poréwnywalnych
warunkach rosty. Zwracam uwage dlatego na poréwnywalnosé warunkoéw,
gdyz wigksze przejecia wyeksploatowanej ziemi z PF7, muszg wplywaé na
obnizke plonéw w gospodarstwach przejmujacych ziemie. :

- Wysoki trend wzrostu plonow w PGR zwigzany jest jednak z wysokim
trendem wzrostu zuzycia nawozéw mineralnych. Oto poréwnywalne dane:

Osiagniety poziom nawozenia jest juz bardzo wysoki i nie usprawiedli-
wiony poziomem uzyskiwanych plonéw nawet w naszych skromnych wa-
runkach glebowo—khmatycznych. Wyniki w skali PGR sg Srednie i dlatego
gospodarstwa prowadzace racjonalng gospodarke hawozowa przykrywaja
bledy, braki i niegospodarnosé wystepujacg w innych jednostkach produk-
cyjnych. W wielu gospodarstwach wydaje sie, ze wysokim nawozeniem
mozna zlikwidowaé wszystkie braki W uprawie, ochronie roglin, stano-
wisku itp. Wysokie nawozenie wymaga duzej precyzji dzialania,

Efektywno$é nawozenia liczona w réwnaniach regresji wielokrotnej
w ukladzie statycznym jest bardzo niska i znajduje sie prawie na granicy
oplacalno$ci. Zreszta niska jest takze w gospodarce indywidualne;j. o

- Przy okazji warto zwrécié uwage na fakt, ze nie widzimy postepu . ze
strony przemystu nawozowego -w zakresie jako$ci nawozéw mineralnych,

Dalsze mozliwosci szybkiego wzrostu plonéw i podniesienia éfektyw-
nosci nakladéw widzimy w powszechnym $§mialym przechodzeniu na’ ir-
tensywne odmiany uprawianych roslin, ‘ ’ ' ‘ '
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Tabela 1

Kapitatochtonnosé produkeji i przyrostu produkeji w latach 1961/62—1969/70 W PGR
i gospodarstwach chtopskich — srednie lancuchowe trzyletnie, z jednorocznym Wwy-
przedzeniem inwestyeji :

‘ |
Wyszczegélnieni«e 1962/63 | 1963/64 | 1964/65 \ 1965/66 | 1966/67 \ 1967/68
Wartoéé srodkow trwalych ogdtem na 100 7t produkeji
: koncowej netto
PGR 776 739 660 - 616 569 538
Gosp. indywidualne 415 393 371 367 355 363
Wartoéé &rodkoéw trwalych (bez mieszkan) na 100 zi
produkeji koficowe] netto
PGR . 532 518 470 443 413 392
Gosp. indywidualne 221 211 204 2000 196 203
Przyrost §rodkéw trwatych na 100 zi przyrostu
produkeji koncowe] netto
PGR 264 173 230 198 190
Gosp. indywidualne 91 109 150 153 2051
Przyrost srodkoéw trwalych (bez mieszkan) na 100 21
przyrostu produkeji koncowej netto
PGR 327 181 206 171 166
Gosp. indywidualne 0 9x 122 121 1614

~ Panstwowe gospodarstwa przekroczyly poziom produkeji koricowej
z 1 ha uzyskiwany przecietnie przez sektor indywidualny naszego rolni-
ctwa. Jest to bardzo istotne zjawisko. Wiadomo, ze wielko$é produkeji
z 1 ha w gospodarstwach indywidualnych spada wraz ze wzrostem obsza-
ru. Najwieksza produkcje z 1 ha uzyskujg najmniejsze obszarowo gospo-
darstwa. Jesliby sadzié na podstawie proporcji wystepujacych w gospo-
darstwach rachunkowiczow, PGR uzyskuja wigksza produkcje koncowa
z 1 ha niZz gospodarstwa indywidualne o powierzchni okolo 7 ha i wiecej.
Tak wiec od strony uzyskiwania produkeji rolniczej, melioracja struktury
agrarnej w ramach gospodarki indywidualnej nie daje tych efektéw co
gospodarka wielkotowarowa.

Tradycyjna dziedzina, gdzie gospodarstwa panstwowe wykazuja swoje
efekty, jest produkcja rodlinna. W tej wlasénie dziedzinie majg one duzy
udzial zaréwno w produkeji koricowe] jak i towarowej rolnictwa. Zagospo-
darowujac 14,8% uzytkow wytwarzajg okolo«23%0 towarowej produkeji
rodlinnej calego rolnictwa i 15%/0 towarowej produkcji zwierzecej.

~ Plony gospodarstw panstwowych osiagnely lub przekroczyly poziom
uzyskiwany w gospodarce indywidualnej. Plony zbo6z sa wyzsze o 1,5-2,5 ¢
z ha, plony ziemniakow sa réwne w obu sektorach, znacznie nizsze sg na-
tomiast plony burakéw cukrowych, co moze wynikaé z trudnosci zbioru
tej uprawy w PGR (nie rozwigzany problem mechanizacji sprzetu), jak
réwniez z brakéw ewidencji plonow (poniewaz kontraktacja jest ograni-
czona obszarowo, istnieje w gospodarstwach indywidualnych tendencja
dosiewania burakéw ponad zakontraktowang powierzchnie, co stwarza po-
zér wyzszych plonéw). - :

@
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W produkcji zwierzecej zostal w minionym 10-leciu dokonany duzy
postep. Obs'ad'a bydla w PGR ;réwnala sie prawie z obsadg w gospodarce

wolowego.

Gospodarstwa panstwowe, sadzac z nowoczesnych rozwigzan w orga-
nizacji produkcji, szezegélnie w duzych przedsiebiorstwach typu kombina-
téw, opanowujg wreszeie technologie wielkostadnej produkeji, ktore umoz-

wartosciowy, zdrowy, higienicznie przygotowany produkt,

Wydajnoéé mleka w PGR jest wyzsza o okolo 500 1 niz W gospodarce
indywidualnej, jednakze jest wciaz niska. Produkcje na poziomie 3 ty-
siecy litréw od krowy i nizszg trzeba uwazaé w nowoczesnej organizacji
produkeji za ekstensywna, )

Trzeba réwniez zwrécié uwage na weigz jeszeze niezadowalajgcy go-
spodarke w zakresie pasz wlasnych, chciaz postep na tym polu jest znacz-
ny, co uwidacznia ponizsze poréwnanie dla lat 1963 i 1969,

Lata Obsada na 100 ha UR Udzial pastewnych
bydlo ogétem w tym krowy . w strukturze zasiewow
%/
1963 45,5 17,4 30,3
1969 . 56,7 20,7 27,5

Nowoczesnego rozwigzania, dostosowanego do przemystowych metod
produkcji, wymaga tu caly kompleks spraw zwigzanych z wysoka produk-
cjg pasz z jednostki powierzchni, sprzetem wysokich plonéw, konserwacja
i przechowywaniem, jakodcia i rodzajem pasz przemystowych oraz dodat-
kéw do pasz, a takze ze sposobami zywienia zwierzaf. Rozwigzanie znacz-
nej czedci tych spraw, szczegblnie zwigzanych vz mechanizacjg i paszami
przemyslowymi, znajduje sie Poza przedsiebiorstwem rolnym lub poza rol-
nictwem i trzeba je stamtad wystarczajaco skutecznie egzekwowaé. Spra-
wa nauki za$ i praktyki rolniczej jest uzyskanie wysokiej produkeji pasz
z jednostki powierzchni oraz organizacja procesu technologicznego.

Produkeja trzody chlewnej byla dotad tradycyjnie chlopska. Przyj-
mowalo sie zasade: zywiec trzody u chlopéw, zywiec bydlecy w PGR. -

réwniez w niewielkich grupach zwierzat, zelazobetonowe budownictwo
stwarzajgce zgubne dla zwierzat warunki mikroklimatyczne. Dopiero
w ostatnim okresie zaczeto na serio poszukiwaé form produkeji dostoso-
wanych do przedsiebiorstw typu PGR. Mozna tu rozwazacé trzy grupy
wielkosci: chlewnie na kilka tysiecy sztuk — mieszczace sie wewnatrz
kilkusethektarowego gospodarstwa stanowigcego zaplecze paszowe, prze-
myslowe chlewnie na 9—12 tys. sztuk trzody mieszezace si¢ w ramach
wielkiego np. wieloobiektowego przedsiebiorstwa, stanowigce wyodrebnio-
ny zaklad i wreszcie chlewnie na kilkadziesiat tysiecy sztuk trzody, ktére
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w istocie rzeczy nie mieszcza sie juz w ramach przedsiebiorstwa PGR,
a stanowia oddzielne przedsiebiorstwo produkcyjne. Naszym zdaniem dla
praktyki PGR pasuje glownie sredni (9—12 tysiecy sztuk) zaklad.

Dyskusja nad zaletami i wadami tych rozwiazan toczy sie nie tylko
u nas w kraju, lecz polityka ekonomiczna u naszych sasiadow jak si¢ wy-
daje, nastawia si¢ na obiekty duze.

Sytuacja gospodarcza kraju, polityka gospodarcza domaga sie od gos-
podarstw panstwowych intensywnego rozwoju chowu trzody chlewnej,
w znacznie wiekszych rozmiarach niz jest w stanie dostarczyé Srodkéw in-
westycyjnych na przyrost stanowisk. Stad obecnie rozwoéj tzw. bezinwes-
tycyjnych form tuczu w PGR, ktére w praktyce oznaczaja prowadze-
nie produkcji w pomieszczeniach zastepezych, nieledwie pod golym nie-
bem, z wynikajgcymi stad konsekwencjami: uciazliwosdcig 1 nizszg wydaj-
noécig pracy, niZszymi przyrostami i wigkszymi upadkami niz w warun-
kach normalnych. Musi to wiec rzutowaé takze na koszty produkeji. Tego
rodzaju rozwigzania mozna traktowaé tylko jako interwencyjna forme
przej$ciowg uruchamiana w razie naglej potrzeby, za$ dla stalej produkcji
PGR trzeba budowad nowoczesne pomieszczenia.

Rozwdj przedsigbiorstwa ocenia¢ trzeba nie tylko od strony wielkogci
i dynamiki produkeji, ale i jej ekonomicznych efektow. Badania IER
umozliwiaja wglad zarowno w poziom, jak i w dynamike kosztow.

Tabela 4

~ Koszty jedpostkowe zl/a wybran&ch produktow w PGR
i gospodarce indywidualnej w latach 1960—69 oraz ich trendy

Trend
1960 1965 1989 f;r-rlg?ri =
Wyszcze- [ 11 lat
golnienie ‘
gosp. gogp. go;p. _ gogp.
may- G indy- indy- indy-
PGR | V- | PGR | Bival| PO lwidual. PGR | igual| POR
].?szenica 311 260 289 250 360 259 1.4 42 3,0
Zyto 254 223 270 223 320 260 7,2 18,8 6,0
Ziemniaki 93 65 75 68 86 73 1,8 0,6 —0,5
Buraki ’
cukrowe 38 34 55 39 62 46 1,2 1,4 —0,1
Mleko 230 242 290 280 375 321 3,0 10,9 11,0
Zywiec

trzody 1900 1883 2240 2181 2750 2620 40,0 111,6 44,0

Wszelkie zestawienia w ukladzie statycznym wykazujg bardzo silng za-
lezno$é wysokosei kosztow jednostkowych od plon6w. Wysokie plony ozna-
czaja niskie koszty. W ukladzie dynamicznym prawidtowosci tej nie widac.
Przyrost plonow zwigzany jest z takim wzrostem nakladéw na jednostke
powierzchni i ich kosztem, ze pomimo pewnych wahan w poszezegdlnych
latach, koszty jednostkowe zmieniaja sie nieznacznie — roslin okopowych
nieco maleja, pozostalych roslin nieco wzrastaja. Mozna tak sadzi¢ na pod-
stawie wspotczynnikow trendu za ostatnie 10-lecie.
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Podobng. tendencje wykazuje ruch kosztéw w gospodarce indywidual-
nej; jednakze sam poziom kosztow jest tutaj nizszy, pomimo nizszych plo--
néw niz w PGR. : :

W produkcji zwierzecej rozwéj kosztéw produkeji jest podobny — wy-
razny wzrost kosztow jednostkowych w obydwoch sektorach widoczny jest
w ostatnich trzech latach. Réznice w poziomie kosztow migdzy sektorami
wystepuja w produkcji mleka, koszt Zywca wieprzowego w obu sektorach
jest identyczny, lecz inna jest struktura kosztu. W PGR koszt pracy wy-
nosi ponizej 9%, gdy w gospodarce indywidualnej 28% kosztu brutto.

Rzut oka na graniczne daty ubieglego dziesigciolecia, orientuje w- za- -
" kresie przemian jakie zaszly w technologii PGR. Naklady pracy w pro-
dukcji roslinnej (z wyjatkiem okopowych) zmalaly prawie do 1/;. Margi-
nesowg role odgrywa zywa sila pociggowa. Odpowiednio wzrosty naklady
traktorow, kombajnéow, maszyn. Nalezy oczekiwaé, ze w najblizszych la-
tach podobne zmiany dokonajg sie réwniez w produkcji okopowych.
Przejscie na specjalizacje i koncentracje zwierzat gospodarczych — dra-
stycznie zmniejszy takze i tu naklady pracy.

Oczywiscie mozna prowadzi¢ bardziej konsekwentng mechanizacje
1 jeszcze bardziej obnizy¢ naklady pracy — do polowy obecnego zuzycia,
a nawet i mniej. Na pewno tg drogg pdjdg gospodarstwa panstwowe. Nie
nalezy mie¢ jednak zludzen, ze spowoduje to duze zmniejszenie kosztow
produkcji. '

Tabela 5

Koszt substytucji pracy iywej przez uprzedmiotowiona
w PGR za lata skrajne 1961/62 i 1969/70

Koszt substytucji ¢

Wyszezegolnienie dnia pracy 100 z! funduszu ptac
Zyto 19,6 22
Pszenica ozima 16,4 22
Jeczmien jary 75,8 87
Owies 64,8 75
Buraki cukrowe 42,8 41
Ziemniaki 66,6 : 75
" Rzepak 1,9 2,2

Siano lgkowe 233 262
Produkcja ro§linna 42,7 48
Produkcja zwierzeca

Produkcja zwierzeca na 1 sztuke duzg 1174 158

¢ w produkecji ro$linnej substytucja liczona byla wedlug nakladéw na 1 ha danej uprawy,
w produkcji zwierzecej wedtug nakladéw na 1 sztuke duzg.

Minione relacje miedzy pracg ZyW3a a u'przedmiotowei«ona, ukladaly sie
na ogol niekorzystnie dla pracy zywej. Srodki ‘mechanizacji rolnictwa sg -
u nas w przeliczeniu na produkty rolnicze drozsze niz u naszych socjali-
stycznych sasiadow, za$ w przeliczeniu na place robocze drozsze mniz w
uprzemyslowionych krajach zachodnich. Jednakze wzrost plac, jaki na-
stapil w ubieglej dekadzie, i pewien spadek kosztow uzycia ciagnikéw
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i kombajnow spowodowal, ze mechanizacja prowadzila do obnizki tej czes-
ci nakladéw bezposrednich, ktora zwigzana jest z wydatkowaniem energii
mechanicznej, lub przeciwdziala wzrostowi tych nakladow.

W skali calej produkeji roslinnej (poréwnujac graniczne daty dekady)
wyparcie jednego dnia pracy zywej Kosztowalo okolo 43 zl dodatkowych
Kkosztéw traktorow, kombajnow i maszyn rolniczych. Byla wiec oplacalna,
gdyz w ostatnim roku 1 dzien pracy w produkeji ro$linnej kosztowal
w PGR 89 zl. Jedna zlotowka dodatkowych kosztow mechanizacji ,,wy-
pierala” okolo 2 zi kosztow plac. . :

Jednakze laczny koszt plac, oplaty zywej 1 mechanizacji sily pociago-
wej oraz kosztow eksploatacji maszyn i urzadzen byl o 141 zl na 1 ha wyz-
szy w 1969/70 1. 2 uwagi na wzrost plac.

W produkeji zwierzecej substytucja pracy zywej przez uprzedmioto-
wiong miala mniejszy zasieg i byla mnie]j korzystna.

Jesli uwzgledni¢ wzrost kosztéw mechanizacji craz utrzymania budyn-
kow w przeliczeniu na 1 szt. duzg oraz spadek zatrudnienia, to okaze sie,
ze zastgpienie 1 dnia pracy kosztowalo 117 zlotych dodatkowych kosztoéw
pracy uprzedmiotowionej, za$ 1 zt tych dodatkowych kosztow pozwalal za-
oszczedzi¢ 63 grosze na placach roboczych.

W obecnej pieciolatce nastapi dalszy istotny wzrost kosztow pracy zy-
wej, zaré6wno z uwagi na przewidywany wzrost plac, jak iz powodu zali-
czania funduszu premiowego do placy. Mechanizacja stanie sie wiec bar-
dzo waznym i oplacalnym srodkiem oszczednoscl kosztow. Skala tych
oszezednosci bylaby jeszcze wyzsza, gdyby jakos¢ dostarczonego rolnictwu
sprzetu, jego hiezawodno$é, zaopatrzenie W czeécl zamienne oraz Koszty
napraw i remontéw ulegly zdecydowanej poprawie.

Mechanizacja moze zahamowaé wzrost kosztow zwigzany Z podwyzka
plac, ale ogdlnej sumy kosztow na pewno nie obnizy. Obnizke kosztow
je‘dnos'tkowych mozna uzyska¢ na skutek wzrostu wydajnosci zwigzane]
z postepem racjonalne] intensyfikacji produkcji.

Dalszy konsekwentny wzrost mechanizacji procesow produkeyjnych
w gospodarstwach wielkoobszarowych staje sig koniecznoécig nie tylko
z uwagi na koszty, lecz na sytuacje w dziedzinie pracy. Odplyw ludnosci,
szczegblnie za$ miodziezy, Z rolnictwa do zaje¢ pozarolniczych dotyczy go-
spodarstw par’lstwowych podobnie jak indywidualnych, a przeciez PGR
majg nie tylko intensyfikowac gospodarke na posiadanym areale, ale za-
gospodarowac’ nowe ziemie z PFZ.

W strukturze kosztow gospodarstw panstwowych decydujace znaczenie
posiadaja dwa elementy — koszty materialow kupnych spoza gospodar-
stwa i koszty posrednie. Materialy spoza gospodarstwa, to nawozy i srodki
ochrony roslin w produkcji roglinnej i pasze kupne w produkeji zwierze-
cej, to naklady materialowe zwiazane z uzyciem i utrzymaniem w spraw-
noéei mechanizacji i innych srodkow trwalych, to wreszcie koszty ustug
7 zewnatrz. Gospodarstwo rolne jest tutaj odbiorca nie majacym z reguly
zadnego wplywu na jakose, terminowos¢ dostaw i koszty. Znaczna czese
kosztow produkcji w PGR okreélana jest wiec poza PGR. , ,

Wazrost zuzycia pozarolniczych srodkéw produkeji postepuje takze w in-
dywidualnym rolnictwie i nalezy sie liczy¢ z przyspieszeniem dotychcza-
sowej tendencji. Problemy obecne PGR beda jutro problemami calego rol-
nictwa.
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Niestety rolnictwo nie moze by¢ zadowolone z dotychczasowej wspél-
pracy z zaopatrujagcym je przemyslem. Niska jakos¢, brak postepu tech-
nicznego, niesolidnogé dostawcéw, nieterminowiogé dostaw, niedostosowa-
nie produkcji do potrzeb odbiorcy, niedotrzymywanie rezimu technologicz-
nego, brak zaopatrzenia w czesci zamienne, wmuszanie w rolnictwo prze-
starzatych technicznie TozZWigzan — oto czesé z calego rejestru »Erzechow?”,
Dotyczy to i przemystu chemicznego (nawozy i &rodki ochrony ro$lin),
i przemyslowej produkeji pasz, przemystu materialéw budowlanych i sa-
mego budownictwa craz przemystu maszynowego. :

Ideologiczng podstawe obecnej sytuacji stanowi teoria tzw. pomocy
przemystu dla rolnictwa. Przemyst nie produkuje z korzyscig dla siebie
produktéw dla handlowego partnera, o ktoérego wzgledy musi zabiegaé
I rozpoznawaé pilnie jego obecne i przyszle potrzeby, lecz mu pomaga.
Odbiorca ma przyjmowaé co mu dajg (co prawda za wysoka cene) i by¢
wdzieczny. Ekonomiczng podstawe tej sytuacji stanowi to, ze rynek rol-
niczy na Srodki produkcji nie jest zbyt rozlegly, stad nie przyciaga tak
bardzo zainteresowania przemystu, ktéry latwo uzyskuje odbiorcéw na
nieustannie rosngcym rynku inwestycyjnym. Defensywna postawa rolnic—
tw i brak $cislego konkretyzowania potrzeb i wymogéw_nie jest tu tez
bez znaczenia. ‘ -

Nalezy przypuszczaé, ze sytuacja ulegaé bedzie stopniowej poprawie —
miedzy innymi z uwagi na poglebienie sie rynku rolnego — chociaz przy-
najmniej obecnie nie widaé oznak radykalnej poprawy w zakresie jakosei
1 nowoczesno$ci wyrobow.

- Tak wiec znaczna i coraz rosnaca czes¢ kosztéw produkeji w istotnej
czeSci okredlana jest poza rolnictwem, poza przedsiebiorstwem. Rzeczg
przedsigbiorstwa jest umiejetny dobér tych srodkow, zapewnienie organi-
zacyjnych warunkéw dla ich racjonalnego wykorzystania i wlasciwe Wpro-
wadzenie w proces produkcji. Stad organizacja proceséw technologicznych,
oraz podnoszenie kwalifikacji kadr musi staé sie glownymi elementami
strategii przedsiebiorstw w zakresie ksztaltowania swoich wynikéw eko-
nomicznych. ’

Szczegélnie cheialbym tu podkreslié sprawe kwalifikacji zawodowych
calej zalogi, robotnikéw, personelu inzynieryjnego i kierownictwa jako
czynnika decydujacego o efektach. Pomimo duzego postepu dokonanego
na tym polu, istniejacego stanu nie mozna uzna¢ za zadowalajacy. Wedlug
danych Ministerstwa Rolnictwa w r. 1970 kwalifikacje zawodowe na po-
poziomie szkoly $redniej, zasadniczej, tytulow kwalifikacyjnych mistrza
i robotnika Wykwalifikowanego posiadalto 24,1% pracownikéw fizycznych.
Wsréd pracownikéw inzynieryjno-technicznych 31,1% posiadalo wyzsze
wyksztalcenie, 57,3% $rednie. Spoéréd dyrektordw przedsigbiorstw 45,69/,
posiadalo wyzsze wyksztalcenie, a 36,4% $rednie, Dane te dotycza wszyst-
kich gospodarstw panstwowych wraz ze zjednoczeniami specjalistycznymi,
gospodarstwami instytutow naukowych i zakladéw do$wiadczalnych.
W produkcyjnych przedsiebiorstwach zorganizowanych w WZ PGR bedg
sie przedstawiaé¢ znacznie gorzej. A idzie nie tylko o uzyskanie formal-
nych kwalifikacji zawodowych, ale takze o stale podnoszenie ich zgodnie
z rozwojem nauki i postepu technicznego. Problem doptywu kwalifikowa-
nych kadr przygotowanych do pracy w PGR, jak i podnoszenia zawodo-
wego poziomu pracujgcych w PGR, nie rozwigze si¢ sam przez sie w wy-

=
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niku ogélnego postepu nauczania w kraju (w kazdym razie trwaloby to
zbyt dtugo), wymaga aktywnego, przemyslanego, dobrze zorganizowanego
i nastawionego na dluga perspektywe dzialania.

Koszty posrednie stanowig bardzo duzy element kosztéw produkcji
w PGR. W kosztach jednostkowych produkcji roélinnej dochodza do kil-
kudziesieciu procent, w produkcji zwierzecej stanowia kilkanascie procent.
Wysoka warto$¢ kosztow posrednich traktowana jest potocznie jako $wia-
dectwo wysokich kosztow administracji PGR. Jest to bardzo uproszczony
sad. Place administracji stanowig kilkanascie procent ogdlu kosztow 0gol-
noprodukcyjnych, przy czym do administracji wliczane sa réwniez place
personelu inzynieryjno-technicznego. Znaczna cze§é kosztéw posrednich
ma charakter kosztow stalych zwigzanych z samym istnieniem i funkcjo-
nowaniem przedsiebiorstwa, z jego wyposazeniem w $rodki produkeji.

Obnizenie globalnej wielkosci kosztow posrednich jest propozycja malo
realng. Wszelkie reorganizacje i usprawnienia administracji prowadzone
pod hastem obnizki tej grupy kosztéw prowadzity w efekcie do ich wzro-
stu: Wiasciwym kierunkiem dzialania jest obnizenie udzialu kosztow po-
srednich w wartosci wytworzonego produktu.

Zasadniczym kierunkiem dzialania jest tutaj powiekszanie skali pro-
dukeji zaréwno metoda koncentracji ziemi, a wiec powiekszania‘obszaru
gospodarstw, jak i metoda koncentracji kapitatu, czyli intensyfikacji pro-
dukcji. Oznacza to tworzenie duzych przedsiebiorstw o uproszczonej struk-
turze produkcji, specjalizacje jednostek produkceyjnych, zmniejszanie ilo$ci
posrednich szczebli zarzadzania, wykorzystywanie w zarzgdzaniu nowo-
czesnych $rodkéw Iacznosci, zwiekszanie samodzielnosci poszczegdlnych
ogniw procesu produkcji w ramach okreglanego dla nich pola decyzji —
slowem umiejetne stosowanie nowoczesnych form organizacji przedsig-
biorstw 1 procesdw technologicznych, stosowanie nowoczesnych technik
zarzgdzania.

Polepszaniu efektywnosci gospodarowania stuzy¢ powinna wprowadza-
na obecnie reforma systemu ekonomicznego PGR. Wprowadza ona miedzy
innymi:

1) System oplaty renty z gospodarowania na glebach lepszych, ktére]
poziom zalezny jest takze od wyposazenia przedsiebiorstwa w $rodki pro-
dukcji oraz infrastruktury. Renta zaliczana jest do kosztow.

2) Obcigzenie PGR pelnymi kosztami amortyzacji érodkéw trwalych
niezaleznie od daty ich nabycia. : ‘

3) Fundusz inwestycyjno-remontowy tworzony gléwnie z odpisow
amortyzacyjnych i akumulacji, a uzupelniany z kredytéw bankowych. Ze
srodkéw tego funduszu przedsigebiorstwo przeprowadza remonty kapitalne,
oraz inwestycje, gléwnie o charakterze odtworzeniowym.

4) Dotowanie PGR zwigzane Zz wielkogcig produkeji korcowej netto
oraz z jej przyrostem, co umozliwia przedsiebiorstwom dobor najbardzie]
korzystnej w ich sytuacji specjalizacji. ‘

5) Uzaleznienie funduszu premiowego od wskaznikéw syntetycznych —
. wartosci produkeji koncowej netto i rentownosci. W ten sposob nastepuje
bezposrednie powigzanie celow przedsiebiorstwa z interesami zalogi i kie-
rownictwa. '

2 — Zag. ekon, rolnej 1/72
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"~ Wymienione tu elementy reformy powinny umozliwiaé obiektywizacje -
oceny wynikéw ekonomicznych przedsiebiorstw oraz wplywaé na ekono-
miczng gospodarke $rodkami trwalymi.
" Przedsiebiorstwa uzyskuja znacznie wiekszg samodzielnosé i odpowie-
dzialno$¢ za uksztaltowanie kierunky rozwoju, specjalizacje, wyposazenia
w $rodki produkcji, nowoczesnosé rozwigzan technologicznych. Polepsza-
nie sytuacji bytowej kierownictwa i zatogi uzaleznione zostalo od efekty-
wnosci dzialania przedsiebiorstwa, od jego wynikéw ekonomicznych —
wzrostu produkeji i racjonalnego stosowania nakltadéw. -
Skutki wprowadzonej 6becnie reformy dadza sie ocenié¢ dopiero po
uplywie pewnego czasu, kiedy PGR opanuja ja w pelni, nauczg sie w niej
dziala¢ i korzysta¢ z zawartych w niej ekonomicznych narzedzi.

Zagadnienia organizacji gospodarsiw panstwowych

Pragne jedynie rzuci¢ tu kilka mysli pod dyskusje. Organizacja przed-
siebiorstwa posiada pewna autonomie w stosunku do istniejacego systemu
ekonomicznego i zwigzana jest szezegélnie z charakterem $rodkow produk-
cji oraz systemem zarzgdzania. Powoduje to niekiedy, ze zagadnienia orga-
nizacji przedsiebiorstwa traktuje sie jako rzecz sama w sobie czy ‘cel sam
dla siebie. Jest to niestuszne. Jezeli nie wystepuja jakie$ wzgledy wyzszej
uzytecznos$ci, o skutecznosci organizacji przedsiebiorstwa nalezy sadzi¢ we-
dlug efektow ekonomicznych. :

‘Podejmujgc dyskusje na temat form organizacyjnych przedsiebiorstw
rolnych wysuwa sie szereg momentow, ktore mogg zostac¢ rozwigzane przez
przeksztalcenia organizacyjne: 1) uksztaltowanie warunkow bytowych lu-
dzi zatrudnionych w PGR, wlaczajac tu sprawy mieszkaniowe, socjalne,
uslugi; 2) koncentracje produkcji i zwigzane z nig efekty ekonomiczne;
3) problematyke inwestycyjng i zwigzany z nig postep techniczny; 4) ustu-
gi produkcyjne; 5) formy zarzadzania i kierowania procesem produke;ji.

Formy organizacyjne przedsiebiorstw rolnych nie powinny byé zmie-
niane zbyt czgsto — kazda reorganizacja kosztuje. Postulujac nowe formy,
trzeba wiec patrze¢ w przysziosé. : , ,

Patrzac perspektywicznie nie nalezaloby, moim zdaniem, wigzaé spraw
osiedlenczych i uslugowych dla ludnosci z formami organizacyjnymi przed-
sigbiorstw. Nalezy zakladaé, ze podobnie jak to jest w innych dzialach
gospodarki narodowej, réwniez w PGR nastgpi oddzielenie gospodarki
mieszkaniowej od przedsiebiorstwa produkcyjnego. Obecne rozwigzanie
warunkéw mieszkaniowych stwarza sytuacje niedogodng ani dla PGR, ani
dla pracownikow. Przedsiebiorstwo musi odpowiada¢ za sprawy, do kto-
rych nie zostalo powolane (gospodarka komunalna) i z ktérych nie moze
sie nigdy dobrze wywigza¢. Na tym tle powstaje caty front- nieporozu-
mien miedzy zalogg a kierownictwem przedsiebiorstwa. 7 drugiej za$
strony pracownik PGR jest calkowicie uzalezniony we wszystkich swoich
waznych zyciowo sprawach — zarowno pracy jak i swojego zycia pry-
watnego — od kierownictwa przedsiebiorstwa. '

Jesli PGR w przysziodci ma stanowié atrakcyjne i konkurencyjne w po-
rownaniu z innymi zajeciami miejsce pracy dla mlodych ludzi, musza za-
gadnienia osiedlencze by¢ rozwigzane w sposob nowoczesny. Stosunkowo
duze osiedla nie bedgce czescig PGR, moggce obslugiwa¢ i kilka przed-
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siebiorstw, stwarzajace dogodne warunki kulturalne i socjalne dla .miesz-
kancéw, budownictwo spoldzielcze dopasowane do. warunkéw zycia wiej-
skiego, rozdzial ustug komunalnych od ustug produkeyjnych, pomoc przed-
siebiorstwa w urzadzaniu sie szczegolnie dla -mlodych matzenstw — tak
sobie tc jakos wyobrazamy. = . - : . : _
- W tym kierunku powinno sie poszukiwac perspektywicznych rozwiazan,
Warunki dzialania PGR na tereniée kraju sg bardzo réznorodne, zarow-
no gdy idzie o aktualng wielkos¢ gospodarstw i przedsigbiorstw, jak i moz-
liwosci ich dalszego wzrostu, odlegto$é miedzy poszezegolnymi jednostkami
produkcyjnymi, wyposazeniem ich w majatek trwaly itp. Jest rzecza Zro-
zumialg dazenie do jakiego$ jednolitego modelu organizacyjnego. PGR,.
jednakze trzeba by¢ w zgodzie i z realiami. Tak np. nie uwazamy za stusz-
ne laczenie gospodarstw w przedsiebiorstwa, jesli odlegtosci pomigdzy niimi
sa duze, nawet jesli z tego powodu naruszy si¢ zasade jednolitosci orga-
nizacji przedsiebiorstw w ramach danej jednostki administracyjnej. Pola-
czenie ma sens, gdy dzieki niemu mozna istotnie poprawic warunki kon-
centracji produkcji peprzez kooperacje miedzy jednostkami . produkeyj--
nymi. Jezeli z uwagi na istniejgce odleglo$ci jest to niemozliwe lub malo
efektywne, nalezy raczej nastawiac oddalone gospodarstwa na kooperacje
czy to ze spoldzielnia produkeyjnag jesli jest w poblizu, czy. z gospodar-
stwami indywidualnymi. =~ R e i
- Wewnetrzna organizacja przedsiebicrstwa powinna by¢ mozliwie pro-
sta i przejrzysta, ulatwia¢ fachowe kierownictwo, operatywnos¢ zarza-
dzania, jasny ‘podzial odpowiedzialnoéci, jak najmniejsza ilos¢ szczebli.

posrednich miedzy pobierajgcym decyzje a wykonawca. )

Organizacja duzego przedsiebiorstwa na zasadzie terytorialnej;. polega-
jaca na laczeniu podobnych do siebie jednostek produkcyjnych o wielo-
stronnych kierunkach wytwarzania nie stwarza najlepszych warunkéow dla
przejrzystego i fachowego kierowania. Powstaje bowiem nadrzedny organ
dyspozycyjny, kierownictwo: kombinatu .zwieksza wigc o jeden szcze-
bel odleglo$é miedzy decyzja.a wykonawea. Szczebel przedsiebiorsiwa wy-
posazony w pelnig specjalistow wydawaé musi zarzadzenia peprzez nie
wyspecjalizowane kierownictwo gospodarstwa. Wydaje nam sie lepsze roz-
wigzanie bez szczebla posredniego, kiedy decyzje dyrekcji docieraja bez-
posrednio do wykonawcy, za$ wybitni fachowcy kieruja dziatalnoscig pro-
dukeyjna zgodnie ze swoimi kwalifikacjami. Ograniczony charakter. pro-
dukeji rolnej objawia sie na poziomie przedsiebiorstwa jako cato$é. Ponie-
waz decydujgce znaczenie posiada problem -optymalne] koncentracji pro-
dukeji, taka forma organizacji jest mozliwa nawet przy duzym uproszezeniu
i specjalizacji tam, gdzie istnieja odpowiednio duze masywy ziemi PGR.

Wieloobiektowosé przedsiebiorstw moze byé traktowana jako etap po-
éredni do duzego przedsiebiorstwa opartego nie na zasadzie terytorialnej,
lecz produkcyjnej. Tego rodzaju przedsiebiorstwa moga powstawaé tam,
gdzie nie ma jeszcze mozliwosci stworzenia jednolitego przedsiebiorstwa
o wystarczajacej skali produkcji, zas zwigkszenie ‘koncentracji mozliwe
jest przez kooperacje produkeyjng wyspecjalizowanych gospodarstw i daje
wysokie efekty ekonomiczne. Uwazam za_ rzecz niezbedng prowadzenie
wewnetrznego rozrachunku pomiedzy zakladami. Koncentracje taka mozna
by co prawda zapewni¢ takze na zasadzie handlowej — przez umowy wie-
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loletnie miedzy samodzielnymi przedsiebiorstwami, dotychczas jednak to
si¢ nie udato. Koncentracja produkeji powinna byé prowadzona w takiej.
skali, azeby byla korzystna ze wzgledéw ekonomicznych i dawala mozli-
wosci wprowadzania postepu technicznego na dzi§ i na przyszlodé. Rodzaj
materialéw budowlanych, dobre rozwiazania typowe to jedna strona za-
gadnienia, druga za$ to takie warunki organizacyjne i koncentracja pro-
dukcji, by umozliwié dostosowywanie si¢ do postepu technicznego.

Lgczenie przedsigbiorstw w wieloobiektowe jednostki na zasadach ad-
ministracyjnych jak dawne zespoly jest, naszym zdaniem, niecelowe. .

Specjalnym zagadnieniem jest sprawa ustug produkcyjnych, budowla-
nych itp. I tu istotng jest sprawa skali dzialalnosci umozliwiajgca adapta-
cje postepu technicznego. Rozwigzan mozna poszukaé w ramach przedsie-
biorstwa rolnego i na zewnatrz przez tworzenie odpowiednich wyspecjali-
zowanych przedsiebiorstw uslugowych.-

‘Wieloobiektowe przedsigbiorstwa typu kombinatéw rozwigzuja zagad-
nienie gléwnie przez tworzenie wlasnych zakladow uslugowych. Zapewnia
im to duzg samodzielnos¢ i ulatwia proces inwestycyjny, dopasowanie go
do potrzeb przedsiebiorstwa. Czy jednak stwarza wystarczajaca skale dzia-
talnosci uslugowej, by stosowaé¢ najnowsze wosiggniecia techniczne? Zgod-
nie z opinig praktykéw jest to obecnie mnajlepsze rozwigzanie. Nalezy im
wierzy¢. Na dalsza perspekiywe malezy sie jednak liczyé z koniecznoécia
powolywania wyspecjalizowanych przedsiebiorstw uslugowych, na szcze-
blu ponad przedsiebiorstwem rolnym. Chyba ze poszczegdlne przedsie-
biorstwa rozbudowuja tak specjalistyczne zaklady uslugowe, do takiej
wielkosci, Ze beda stanowily oddzielny dzial produkcyjny, ma wysokim
technicznym poziomie obslugujacy nie tylko wlasne potrzeby.

Organizacja przedsiebiorstw i ich wielko§¢ wplywa nie tylko na system
zarzadzania wewnatrz przedsiebiorstwa, ale réwniez okresla mozliwosci
zmiany sposobu kierowania rozwojem przedsiebiorstw ze szczebla cen-
tralnego. Duze przedsiebiorstwo posiadajace wykwalifikowane kie-
rownictwo, dysponujace duzym zasobem srodkéw na cele reprodukeyjne
(amortyzacja, akumulacja, kredyt bankowy) moze prowadzi¢ samodzielnie
polityke inwestycyjna, moze wiec by¢ samodzielnie dziatajacym przedsie-
biorstwem. W tym, jak wiadomo, kierunku odbywa sie reforma systemu
ekonomicznego PGR. Kierowanie rozwojem okreslonej ilosci wielkich sa-
modzielnych przedsigbiorstw wymaga innych rozwigzan niz obecne.’

Jak wiadomo, obecnie pomiedzy organem centralnym w Ministerstwie
Rolnictwa a przedsiebiorstwem istniejg dwa ogniwa posrednie: Wojewodz-
kie Zjednoczenie i Inspektorat Powiatowy. Obydwa sg przy tym podwaj-
nie podporzadkowane pionowo i poziomo. Im wiecej ogniw posrednich,
tym bardziej sztywna struktura kierowania, a samo kierowanie przybiera
formalistyczny, biurckratyczny charakter. Dotychczasowy tok koncentracji
produkeji w PGR prowadzi do stopniowej likwidacji szczebla posredniego
miedzy przedsiebiorstwem~a WZ. W toku dalszego rozwoju, w szczegdl-
nosci za$ przy wprowadzeniu nowoczesnych $rodkéw lgcznosci, opraco-
wywania i przekazu informacji, moze okaza¢ sieg, ze i ten posredni szczebel
zarzadzania, jakim jest WZ przestanie by¢ niezbedny, a w kazdym bgdZ
razie zmieni swdj charakter. Kierowanie rozwojem samodzielnych, duzych
przedsigbiorstw, przestanie by¢ administrowaniem, a przyjmie charakter
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odpowiedniej polityki sterowania przy pomocy érodkéw ekonomicznych,
cen, rent, podatkéw, oprocentowania, ksztaltowania zasad podzialu docho-
du itp. '

System ekonomiczny i system organizacji przedsigbiorstwa powinny
stwarza¢ odpowiednie warunki dla dziatalnosci zatrudnionych tu ludzi:
robotnikéw, stuzb inzynieryjnych, kierownictwa. Patrzac dalej w przy-
szlo§é nalezy sadzi¢, ze sytuacja PGR zalezeé bedzie od tego, na ile bedzie
konkurencyjny w poréwnaniu z pozarolniczymi miejscami pracy, zar6wno
gdy idzie o kierunki socjalno-bytowe pracownikéw, jak i sposéb wyko-
nywania pracy, miejsce i role pracownikéw w ksztaltowaniu charakteru
przedsigbiorstwa i mozliwosci realizacji swoich tworczych ambicji. Podej-
mujac dyskusje na temat ksztaltu PGR trzeba stale pamietaé, ze juz nie-
dlugo bedzie musial by¢ gotéw do wspolzawodnictwa o pozyskanie pra-
cownikéw i, ze niewiele mamy czasu, by go do tego przygotowac.

TAOEYII PHRIXJHK
VIHCTHTYT 3KOHOMHKH CEJIbCKOTO
xo3sficTBa
Bapwaea

3HAUEHUE I'OCX030B B POCTE.U PASBUTHUH
CEJIBCKOTI'O XO34VICTBA TIOJIbLIN

Peswwme

CraTbs, MOCBsilleHHas npobieMaTHKe ¥ 3HAUEHHIO TOCXO30B. pACCMATPH-

BaeT TPH FPYNNbl BONPOCOB:

1. 3uaueHue 3ToH (HOPMbI XO3HCTBA B PA3BHTHH CEIbCKOTO X035HCTBA.

2. TlpousBoicCTBEeHHbie PE3YJbTaThl H IKOHOMHUECKUE a¢deKThL.

3. HMs6pannbie npobaemMbl pasBUTHs OPTraHH3ALHOHHBIX ¢dopm npeAnpUATHH.

C TOYKHM 3PEHHs] aKTYaJbHBIX HYXJ HapOLHOTO X035UCTBa CaMOH BaXKHOH
(yHKIMeA TOCX030B SABJSETCsSt CTUMYJIHpOBaHHE pocTa IIPOM3BOJCTBA BCErO
CeNIbCKOTO XO3SHCTBA IIyTeM MOCTABOK BHICOKOKBAAN(HIHPOBAHHBIX CEMbCKO-
X03s1fICTBEHHBIX CPOACTB [POW3BOACTBA, PAasBHTHA CeJILCKOXO0351HCTBEHHON
KYJbTYpBl U NPOM3BOACTBEHHON KOOMepaunu ¢ HeoB60O6IEeCTBIeHHBIMU X037~
crBamu. K TepcrnekTHBHBIM 3a71adyaM TOCXO030B CJEAyeT OTHECTH DAasBUTHE
ceNbCKOXO3SHCTBEHHBIX TIPEANpPHATHI M yuacTHe B 0GOOLIECTBJIEHWM IpPOH-
3BOJACTBA. 3/€Chb OHH BBINOJAHSAIOT NACCHBHYIO POJb — BeipaGaTeiBast 06pasiibl
Be/leHHS XO3SHCTBA H AKTUBHYIO, OCBAUBAHHS OCBOOOXKIGHHYIO 3EMJIIO U3 enu-
HOJIUMHOTO CEKTOPa. L '

ABTOp CuUMTaeT, YTO CYIIECTBYIOT MOTEHUHANbHbIE, HEHCIBITaHHbIE BO3-
MOJKHOCTH OGbeHHEHHs CYLUIECTBYIOLIHX €IHHOJHYHBIX ~XO3SHCTB B MpEA-
TIPUATHS THTIA TOCXO30B. '

Temn pocTa NMPOAYKUHHU H VpOXKaHHOCTH B TOCXO3MX BbILE, YEM B €AHHO-
JMYHOM CEKTOPE, BhIlIe Tak¥Ke YPOBeHb NPOAYKIMK ¢ 1 ra. Opnuako cebectou-
MOCTb TIPOAYKIHH B TOCX03aX BbIlLE. Boapwoil nporpecc B MeXaHH3aUUH pa-
CTEHHEeBOJCTBA GblJ s TOCX030B BEITOAHBIM, TAK KaK IIPH pOCTE 3apaboTHOH
niaThl B TOCX03aX 3aMeHa JKHBOFO TPyAa MexaHusallued Haer PHOBLLID,

.
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Hwmesn B BUIY 3HAUATENBLEYIO pOIH BHECE/IBCKOXO035IICTBeHIBIX MATEPHAIbHBIX
3aTpar, 3aTpaThi B [OCX03aX ONpEJeNeHb GOJbIIEH YacThio BHE CONbCKOLO
xo3a#cTBa. Co CTOPOHBI CENBCKOTO X03ffICTBA CPOYHOH 3ajauell CTAHOBUTCS
NOBLILIeHHE KBasnuKauuu Kafgpos. Bonpioe snavenue B Hanepxkax imeer

IPYIINa KOCBEHHDIX 3aTPAT, KOTOPAs HMeeT TeHAEHUMIO K pocTy. . -
- YayunreHue peHTaGeqbHOCTH BO3MOKHO nyTeM VYBEJHUYEHHsT MacuItTaba
MPOH3BOACTBA TViaBHBIM 06pasom ¢ MOMOMIBIO MeTojia KOHIEHTDAINK 3€MJIH,
 KanuTajza M CrenHasiusauud. ABTOp BBIIBHraer HEKOTOpHIE TPeIJIOKeHHs
B 06/1aCTH OPTaHU3ALHUONHBIX HOPM: TOCX030B. .

TADEUSZ RYCHLIK
Institute of ‘Agriculture Economics
Warsaw .

THE ROLE OF STATE FARMS IN THE DEVELOPMENT
OF POLISH AGRICULTURE o

Summary

This article deals with the problems and importance of State Farms
and describes three groups of issues: ;
1. the importance of thjs form of management of the development of
agriculture, - N e o ’

production results and economic offects, :

selected problems connected ‘with the development of organizational

forms of factories.
As regards the present needs of the- national economy, the most im-
portant function of the State Farms is stimulating the growth of pro-
duction in agriculture as a-wholée by supplying high standart agricuture
means of production, further development of agrarian culture and pro-
ductive cooperation with ‘non-nationalized holdings. The development
of State Farms and their participation in thé nationalization of production
are the perspective objectives of the State Farms. Their role in working
out farming models is passive, whereas'in the farming of land outside the
individual sector — ‘active. The author believes that there exist potential,
yet untried possibilities for the -unification of existing indivdual farms
into State Farms. o . A o :
- -Rapid progress in' mechanigation 6f plant production” was  profitable
for the State Farms, for with the icrease of ‘wages on:the State Farms,
a substitution of mechanization for man-labour is profitable. With regard
to the significant role of material costs other than agrarian, the costs
on the State Farms are largely:defined apart. from agriculture. From- the
point of view of agriculture there is an: urgent demand for a raise in pro-
fessional qualification. As regards costs, the group of seemingly increasing
indirect :costs is. of'significance. The:improvement of profitability can be
achieved -through the enlargement:.of'the scale .of productoin mainly by
means of land and capital:concentration ‘and by means of specialization.
The author presents certain. suggestions:as to the organization forms on

2.
3.

the State Farms. @ ::oiioa00 L0 v
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MECHANIZACJA PROCESOW PRODUKCYJNYCH
W GOSPODARSTWACH WIELKOOBSZAROWYCH

Wstep

 Gospodarstwa wielkoobszarowe sa tym sektorem rolnictwa w naszym
- kraju, gdzie postep techniczny jest wprowadzany w pierwszej kolejnosei
i gdzie jednoczeénie jest sprawdzany w szerokiej skali produkcyjnej.

W ostatnich 10-ciu latach nastapil bardzo znaczny wrzrost wartosci
érodkéw technicznych mechanizacji i poziomu zmechanizowania prac
w tym sektorze rolnictwa. Charakteryzuja to wskazniki zamieszczone w ta-
beli 1 i na wykresie 1, uzyskane z badan Instytutu Mechanizacji i Elek-
tryfikacji Rolnictwa w wybranej zbiorowosci gospodarstw wielkoobsza-
rowych. : o .

Wartoéé érodkow technicznych mechanizacji wyniosta érednio w calej
zbiorowosci gospodarstw panstwowych w kraju w roku gospodarczym
1969/70 okoto 8600 zI brutto i 5000 zI netto na 1 ha uzytkéw rolnych.
 Podstawowe zrédio energii dla produkcji rolniczej stanowia ciggniki
i silniki. Praca ludzka dostarcza nieco powyzej 40%0 ogolnych nakladow
energetycznych na produkcje, a zywa sita pociagowa nie odgrywa tu juz
istotniejszej roli. .

1. Poziom mechanizacji prac w produkcji roSlinnej

Wiekszosé srodkow inwestyceyjnych przeznaczaly -dotychezas gospodar-
stwa panstwowe na zakup ciggnikéw i maszyn do prac polowych. Sytuacja
rynkowa zmuszala je czestokroé¢ do nabywania maszyn, ktorych przydat-
no&é nie w peli odpowiadala potrzebom. Takze jako$¢ dostarczanego
sprzetu budzi zastrzezenia; niewlasciwe materialy oraz braki wykonawcze
stwarzaja — przy braku czeSci zamiennych — powazne trudnodci w eks-
ploatacji ciagnikéw i maszyn. o ‘ ’ ‘ :

Najbardziej jednak odczuwalne braki wystepuja w zakresie:

a) Narzedzi uprawowych na gleby ciezkie: Produkowane u nas -narze-
dzia odpowiadaja wymaganiom na glebach lekkich i érednio zwiezlych,
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brak jest natomiast narzedzi do uprawy gleb bardzo zwiezlych, ktére wy-
stepuja w wielu rejonach kraju (np. w rejonie Ketrzyna, Gniewu, Pyrzyc,
Medyki, nad Odra). Brak jest gléwnie ciezkich walow kruszacych, bron

uprawowych i talerzowych, a takze mocnych plugéw i kultywatoréw;.

b) Maszyn do nawozenia: Podstawows maszyna do nawozenia mine-
ralnego w PGR jest dotychczas rozsiewacz wapna RCW-2, ktérego nie-
réwnomierno$¢ wysiewu przy nawozach jest zbyt duza. Brak jest roz-
drabniaczy nawozéw (IMER opracowal i wykonal kilka modeli takiego
rozdrabniacza), a krajowe ladowacze »Cyklop” cechujg sie duzg awaryj-
noscig i wysoks ceng (sa drozsze o 61 tys. z} od importowanych ladowaczy
chwytakowych NUJN-100); ‘

¢) Maszyn do zbioru zielonek: Nie ma u nas w zasadzie dobrej kosiarki
do koszenia’ zielonek o wysokich plonach. Nowo wypuszczone na rynek
sieczkarnie polowe produkeji krajowej, mimo poprawnego rozwigzania
konstrukeyjnego, cechuja sie wysoka awaryjnoscig, a poza tym nie sg na
. razie wyposazone w adaptery do zbioru rodlin wysokolodygowych;

d) Maszyn do zbioru okopowych: Podstawowymi maszynami do zbioru
ziemniakéw w PGR sa jeszcze kopaczki przenoénikowe (oraz niewielka
liczba starej konstrukcji kombajnéw z NRD). Maszyny te ulegajg czestym
awariom, a gléwnym ich mankamentem jest duze zapotrzebowanie - robo-
cizny recznej. Brak jest takze sortownikéw do ziemniakdw.

Produkowane maszyny do zbioru burakéw posiadaja malg przydatnosé
na glebach zwiezlych, a na takich buraki sg gléwnie uprawiane. » :

e) Transportu technologicznego: Brak jest przyczep objetosciowych,
niezbednych przy zbiorze slomy pokombajnowej, siana, a takze zielonek.
W tym zakresie istnieje wiele rozwigzan ze strony POM, ktore staraijg
sie uzupelnié istniejace braki, lecz robig to =z roznym powodzeniem.

Poza wymienionymi majwazniejszymi niedociggnieciami w wyposaze-
niu PGR w maszyny do produkcji roslinnej — wymagajg jeszcze rozwig-
zania takie istotne sprawy, jak: mechanizacja magazynéw nawozéw mine-
ralnych, gdzie wiekszoéé prac za- i wyladunkowych jest dotychczas wy-
konywana recznie; mechanizacja magazynéw zbozowych oraz punktéw
przyjecia i odstawy ziarna; przechowalnictwo ziemniakéw, ich wstepna
obrébka oraz sposoby konserwacji przy zachowaniu niskich strat.

Na podstawie powyzszego krétkiego przegladu sytuacji mozna stwier-
dzi¢, ze w zasadzie Zaden proces produkcyjny w produkeji roslinnej nie
jest w naszych gospodarstwach w pelni zmechanizowany. W §wietle przy-
toczonych danych (tabela 1) o poziomie nakladéw na rozwo]j mechanizacji
— stwierdzenie to moze wydaé sie nieco zaskakujace, lecz jest ono uza-
sadnione. Dlatego niestuszne sa spotykane niekiedy opinie, ze mechaniza-
cja produkeji ro§linnej w gospodarstwach wielkoobszarowych jest juz spra-
wg zalatwiong. W dalszym ciggu istnieje potrzeba dalszego rozwijania
mechanizacji w produkcji roslinnej, poszukiwania nowych wzglednie dos-
konalenia istniejaecych sposobéw pracy. Wskazuje ma to ponizsze poréw-
nanie nakladéw pracy na produkeje trzech podstawowych roslin (od upra-
wy gleby do zbioru i zabezpieczenia plonu): ‘ SR
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Wskazniki charakteryzujace zbiorowo$é badanych w IMER gospodarstw wielkoobsza-
rowych (na 1 ha uz. rolnych)

Naklady pracy
Nazwa rosliny W robotniko-godzinach
na 1 ha

ponoszone wystarczajace
obecnie - wg opracowan

) IMER
4 zboza 70 23
Ziemniaki 270 80
Buraki cukrowe 435 ’ 130

2. Poziom mechanizacji pracy w produkeji zwierzecej

O ile w produkeji roslinnej zastosowanie mechanizacji pracy jest glow-
nym czynnikiem wplywajacym na zmniejszenie zatrudnienia, szczegélnie
W odniesieniu do jednostki powierzchni, to w predukeji zwierzece] jest
ono tylko jednym z wielu réwnorzednych lub czasem nawet drugorzed-
nych czynnikéw. Na poziom pracochlonno$ci w produke;ji zwierzecej maja
wplyw nastepujace elementy: ‘
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— typ budynku inwentarskiego, ktéry decyduje o stosowane]j tech-
nologii zadawania pasz, usuwania obornika, sposobie grupowania -
zwierzat; : . ' .

— system chowu: alkierzowy, pastwiskowy, kombinowany, z -Zywie-
niem normowanym lub wolno Zywieniowy; : :

© — wybor gatunku zwierzat w zaleznosei od zasobow sity roboczej gos-
podarstwa; obora wydojowa, miesna produkcja bydla, chlewnia ma-

__cior, tuczarnia, ferma wylegowa, tucz drobiu itp.;

— rodzaj stosowanych pasz: objetosciowe, tresciwe wymagajace przy-
gotowania na fermie, gotowe; -

— wydajnoé¢ genetyczna zwierzat (jako czynnik wplywajacy na na-
‘klady pracy w odniesieniu do jednostki produkeji);

— stopienn mechanizacji poszczegoblnych czynnoécel ‘przy obstudze zwie-
rzat. : . . -

Ze wzgledu na taka réznorodno$é czynnikow warunkujacych wydaj-
no§é pracy ludzkiej w produkeji zwierzecej badanie efekytwnosci stoso-
wania ‘mechanizacji w tym dziale produkcji rolniczej jest bardzo skom-
plikowane 1 wymaga prowadzenia badan w powigzaniu z metodami chowu
zwierzat i typami budynkow. Ostateczny rezultat jakim jest wzrost wy-
dajnoéci pracy, musi tu by¢ osiagany jako wynik kompleksowego oddzia-
lywania Ws»zystkilchrvvymienionych czynnikéw i optymalnego ich. wzajem-
nego doboru. - : CoT : o : ’

7 Charak’tepysty‘cZna; cechy produkeji zwierzecej jest obecnie wysoki
udziat nakladéw pracy zywej w nakladach energetycznych. Pewna orien-
tacje w tej sprawie daja ponizsze liczby zebrane w badanych przez IMER
gospodarstwach: o ‘ .

Rod"zaj na;kiadéw ~ . Produkcja rodlinna  Produkcja zwierzeca
‘ - : 0 0/
Robotnikogodziny | 30,5 60,2
Koniogodziny = 2,3 ' 7,4
KM-godziny lub KW-godziny - C 67,2 32,4 -
Razem . - - 100,0 100,0

Mimo duzego udzialu robocizny w strukturze nakladéw, mechanizowa-
nie produkeji zwierzecej jest procesem pardzo skomplikowanym i przy-
nosi stosunkowo niewielkie efekty w podnoszeniu wydajnoéci pracy zywej.
Duiza czeé¢ stosowanych w tym dziale srodkéw mechanizacji wpltywa gléw-
nie na uczynienie pracy ludzkie] 1zejsza i mniej dokuczliwa. Ma to bardzo
istotne’znaczenie przy pozyskiwaniu robotnikéw. Wysoka pracochionnosc
i ‘stosunkowo duza trudnos¢ jej obnizenia w produkcji zwierzecej wiaze
sie ze znacznym zindywidualizowaniem cech przedmiotu te] produkcji;
jakim sg zwierzeta. Wymagajg one statej pielegnacji i nadzoru, indywi-
dualnego lub grupowego zywienia, zréznicowania warunkéw w zaleznosci
od wieku itp. Zapewnienie tego wymaga zawsze pracy ludzkiej, niezalez-
nie od stopnia zmechanizowania »podstawowych'czynnoéci przy obstudze
inwentarza. : : o :



28 T Wincenty Zaremba

- Procesy produkcyjne w produkeji zwierzécej, w przeciwienstwie do
produkcji ro§linnej, majg charakter ciggly. W kazdym dniu roku nastepuje
tu powtérzenie kolejnych czynnosci przy zywieniu, pielegnacji zwierzat
oraz czyszczeniu zajmowanych przez nie pomieszczen. Jezeli nawet w cig-
gu roku wystepuja zmiany systemu zywienia czy sposobu utrzymania
inwentarza, to zawsze utrwalajg sie one na doéé dlugi okres czasu. Z tej
cechy procesu produkeyjnego wynikaja nastepujace prawidlowosci: "

— kazde nieznaczne nawet Zmniejszenie nakladu pracy ludzkiej moze
dawa¢ w skali catego roku odczuwalne oszczednodei;

- — stosowanie $rodkow mechanizujacych jaka$ czynnoé pozwala na
dobre ich wykorzystanie w okresie calego roku i stad niskie ‘obcigzenie
kosztami statymi godziny ich pracy; ' ' R ,

, — kazde zmniejszenie nakladu pracy w produkcji zwierzecej pozwala
- na - pomniejszenie zalogi gospodarstwa, gdyz .odnosi sie do. calorocznego
zatrudnienia. . : - o v )

Dotychczasowy stan mechanizacji chowu posiada szereg mankamentéw,
determinujacych jak i nie zabezpieczajacych w pelni zmechanizowanie
wszystkich proceséw zwigzanych z technologia chowu zwierzat. Wynika
to z szeregu przyczyn. Podstawowym $rodowiskiem pracy maszyn i urzg-
dzenn do mechanizacji prac hodowlanych sg zabudowania. One z kolei
okreslaja system technologii chowu zwierzat oraz wdrazania mechanizacji.

~ Istniejaca baza budynkowa w sektorze uspolecznionym da sie podzie-
li¢ na dwie zasadnicze ‘grupy: budynki wybudowane w okresie przedwo-
Jennym oraz wybudowane po wojnie. Wiekszosé budynkéw. przedwojen-
nych nie byla dostosowana do wprowadzania mechanizacji. Z perspektywy
lat okresu powojennego mozna stwierdzi¢, ze nastapil czesto nieuzasadnio-
ny rozwdj rodzajowy budowli, gtéwnie jezeli chodzi o budynki dla bydia,
w wyniku czego istniejg obecnie w kraju dziesigtki typéw rozmaitych
oboér, cieletnikéw, chlewni, tuczarn itp. Te niekorzystne zjawiska utrud-
niajag W sposéb zasadniczy mechanizowanie pracy w budynkach inwen-
tarskich. . - , ’ o '

Mimo znacznego postepu na odeinku mechanicznego doju, a takze wy-
produkowania szeregu urzadzen do usuwania obornika, brak jest dotych-
czas w kraju budynkéw, w ktérych caly proces produkcji bylby zmecha-
nizowany. Urzadzenia- do usuwania obornika sa zawodne, natomiast me-
chanizacja zadawania pasz nie wychodzi poza lokalne proby.,

Przemyst maszynowy na skutek niedostatecznych mocy produkéyjnych
koncentrowal sie na problemach ciagnikéw' i ‘maszyn polowych, ograni-
czajac dzialalno$é na odcinku konstrukeji’ i produkcji: maszyn do mecha-
nizacji chowu zwierzat tylko do maszyn o masowym zapotrzebowaniu jak
np. sieczkarnie, §rutowniki, rozdrabniacze, siekacze, parniki na paliwo stale
i elektryczne, kolumny parnikowe oraz minimalne ilosci dojarek dla gos-
podarstw ‘indywidualnych (produkowane przez przemysl terenowy).. Dla
gospodarstw uspolecznionych urzadzenia udojowe sg dostarczane z impor-
tu (CSRS). Produkcji pozostalych maszyn niezbednych "do mechanizacji
chowu zwierzat, ktére trzeba ‘czesto dostosowywaé do - istniejacych budyn-
k6w (co powoduje krétkie serie), przemyst w zasadzie nie podejmowal,
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W tej sytuacji uzytkownicy, a przede wszystkim przedsigbiorstwa me-
chanizacji produkcji zwierzecej wymaga wiekszego zaangazowania nauki,
szyn, szczegolnie do mechanizacji najucigzliwszych prac, jak np. mieszalni
pasz dla trzody chlewnej, usuwania obornika itp.

W sumie jednak sa to dos¢ skromne osiggniecia. Dalszy postep w me-
chanizacji produkcji zwierzecej wymaga wiekszego zaangazowania nauki

“co stopniowo jest juz dokonywane. Wymaga réwniez powaznego zaplecza
przemyslowego i konstrukcyjnego do produkeji urzadzen dla mechanizacji
tej galezi rolnictwa. : ‘

3. Ekonomiczne problemy mechanizacji

Badania Instytutu Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa wykazuja,
ze koszty mechanizacji i elektryfikacji (bez robocizny przy obsludze ‘ma-
szyn) w panstwowych gospodarstwach rolnych wynosza ok. 17% ogélnych
naktadéw bilansowych. ; ,

Na koszty te sklada sig przede wszystkim amortyzacja oraz naprawy
i przeglady sprzetu technicznego. W wyniku wprowadzenia nowych wa- -
runkéw ekonomicznych. w PGR od dnia 1. 07. 1971 r. koszty te jeszcze
wzrosna, glownie na skutek doliczania peinej amortyzacji.

Na ksztalowanie sie kosztow produkeji rzutuja wiec w zasadniczy spo-
s6b: poziom cen i okresy amortyzacyjne ciagnikow i maszyn (w polaczeniu
z ich jakoscia), wykorzystanie sprzetu technicznego, organizacja napraw
i ceny czeéci zamiennych.

Na wszystkich wymienionych odcinkach, w wyniku blizszej analizy,
stwierdza sig wiele brakéw, bledow i anomalii, ktére w sumie powoduja
wysoki koszt pracy uprzedmiotowionej, stawiajac antybodZce na drodze
do mechanizowania proceséw produkcyjnych w rolnictwie.

3.1. Ceny ciagnikéw i maszyn

Ceny produktow rolnych w skupie wolnorynkowym od 1965 r. wzrosty
tylko nieznacznie, np. érednia cena pszenicy wzrosla o 11,8%. W tym
czasie ceny najbardziej potrzebnych maszyn wzrosly znacznie wiecej, np.
cena 1 KM w ciagniku ggsiennicowym DT-54 w 1965 r. wynosita 2 850 zl,
a obecnie w ciagniku DT-75 wynosi 3 866 71, co oznacza wzrost o 35,6%.

Przyczyng wysokich cen maszyn z importu jest ',,wysoki przelicznik
rublowy”, natomiast W produkcji krajowej zbyt wysokie koszty wytwa-
rzania. v :

W zalgczonej tabeli 2 dokonano poréwnania wybranego ‘asortymentu
ciggnikéw (3 typy) 1 maszyn rolniczych (21 rodzai) w szeSciu krajach
europejskich (Polska, 7SRR, NRD, NRF, Francja 1 Wtochy) w przeliczeniu
na trzy podstawowe produkty rolnicze. Cee

Dla Polski przyjeto nastgpujace ceny produktéw: za 1 g pszenicy
400 zl, 1 g zywca wieprzowego 9710 zi i 100 1 mleka 296 zi.

Odniesienie cen maszyn do jednostki produktu takiego, jak pszenica
czy mleko nie daje jeszcze pelnego pogladu na sprawe. Istotnym jest jesz-
_cze poréwnanie powierzchni zasiewu i liczby kréw, dajacych w poszcze-
golnych krajach produkcje roczng wystarczajacg do zakupu poréwnywa-
nego zestawu maszyn. Wiyniki takich przeliczen zawarte sg w tabelach 314.
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Wartos¢ wybranego asortymentu ciagnikéw i maszyn rolniczych w szeSeiu . krajach

| Pszenica
. Nazwa wyrobu Polska | ZSRR | NRD | NRF Franc‘ja:WIOC‘hy Polska .
a | a | a | 4 a | a | q

Ciggnik kotowy o mocy o .
26—35 KM 194 147 485 311 270 217 28,7
Ciggnik kolowy o mocy
42—50 KM 266 244 . 440 372 248 39,2
Ciggnik kolowy o mocy )
70—90 KM 700 . 679 570 509 - 387 103,3
Plug zawieszany 2-skibowy 8 6 29 38 26 . .. L2
Plug zawieszany 3-skibowy 11 . 35 49 o . 1,7
Kultywator zawieszany 2,5 m 14 16 31 21 21, 2,1
Reztrzasacz obornika )

. 2-osiowy ) 132 74 294 - 123 55 19,5
Rozrzutnik wapna 81 56 - 89 58. 138 % . ©.12,0
Rozrzutnik nawozoéw . 20 25 21 17 . . 3,0
Siewnik nawoz. zawieszany’ )
2 ;6 m 19 9 34 22 18 23 2,8

1ewn1k zbozowy c1a1gmko~ R
Wy przyczepiany 4 m 51, 39 105 109 . - 1,5
Siewnik zboz. zawieszany : . )

2,56 m 21 . 53 57 . . 3,1
Kosiarka zawieszana 1,8 m 21 8 24 22 40 . “ 3,1
Sieczkarnia polowa docze- -
piana 288 82 363 ‘187 340 - 292 - 424
Scinacz zielonek bijakowy .64 . 128 98 . 94 .
Prasa zbierajgca w.sz. . ’ o : ) R
z wyrzutnikiem bel 192 153 255 S 187 212 . 283
Kombajn zbozowy 2,7—3,2 m 585 351 830 - 694 995 930 86,3
Kombajn zbozowy 4 m 1200 32 1327 1395 17,1
Kombajn zbozowy 5 m 1375 . . . . . 203,0
Kopaczka przenosnikcwa o : : - -
2-rzedowa 58 . -136 123 . . 85
Ogtawiacz do burakow N ) B
2-rzedowy . 180 118 227 167 - . : . 26,6
Wyorywacz do burakow ; : L oo
2-rzedowy . 208 118 421 . e . 29,9
Przyczepa.- skrzynlowa 3—4t 93 . . 88 106 86 .o 18T
Przyczepa wywrotka 3-4 t 110 73 149 128 .93 o 16,2
Sumy poréwnywalne 3563 1871 '525,9
. o . 3044 4482 ) 4493
3107 ) 3537 : - 458,6
- 3902 : 4550 5759 -
3251 : : ) 3493 4798-

Przyjeto ceny 100 kg z1
-— pszenica . 400

. — zywiec wierzowy 2710
— mleko 296
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europejskich w przeliczeniu na produkty rolne )
Zywiec wieprzowy Mleko (przyjeto 1 hl = 1 q)
ZSRE | NRD | NRF |Francja|Wiochy |Polska| ZSRR| NRD | NRF ng‘;‘ ‘g‘;‘
q q q | q , q | 4 q -9 q q a
10,9 38,6 53,0 38,9 38,7 2625 834 2629 2985 288,3 1949
18,2 75,2 53,5 44,2  258,8 1385 4229  397,0 2228
. 54,1 97,3 73,2 69,1 9459 . 368,00 547,3 543,56 348,11
0,5 2,3 6,4 3,7 . 11,4 3,6 15,5 36,1 27,6 .
. 2,8 8,4 X 15,4 ) 185 473 . .
1,2 2,5 3,5 3,0 19,1 9,5 16,9 19,9 22,5
5,5 23,4 21,0 20,3 1787 42,1 159,3 113,2 150,8
41 70 9,9 19,8 109,8 31,6 47,9 56,0 1472
1,8 2,1 2,8 . 27,0 14,0 146 15,9 .
0,7 2,7‘ 3,8 2,5 4,1 25,7 5,1 18,3 21,1 18,7 20,9
2,9 8,4 18,6 68,9 22,1 57,1 104,5
. 4.2 9,7 ) 28,7 . 285 547 o
0,6 1,9 3,8 5,7 - 28,4 4.6 13,2 21,1 42,5
6,1 28,9 31,8 43,8 52,1 2885 46,5 1969 179,1 324,9 262,5
. 10,1 16,8 . . 86,1 . 69,1 94,5 . .
11,4 20,3 33,6 . 305 . 258,8 86,8 138,1, 189,0 226,0 .
26,2 66,0 118,56 143.3 165,8 790,5 199,7 449,6 6667 1063,3 8355
26,2 . . 191,1 248,6 1621,6  200,3 . . 1417,8 1253,3
L . . . 1858,1 . . .o
108 210 7 736 1182
8,8 18,1 28,6 243,2 67,0 123,2 1604
88 33 . . 2136 67,0 22719 . .
. 7,0 18,1 12,4 1250 . . 479 102,0 91,9
5,4 11,9 21,9 13,4 148,6 41,3 80,7 123,1. 99,2
139,3 4815,1 1063,1
3566 4113,5 2428 :
603,6 41987 3396.,5
655,1 5273,3 4861,2
: 622,6 4393,5 13138
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Tabela 3
Obszar uprawy pszenicy niezbedny do zapewnienia produkeji
_stanowiacej réwnowartoS¢ rozpatrywanego zestawu maszyn
) : " (Plony z 1968 r.) o
Polska ’ ' ZSRR , 'NRD ‘ NRF ‘ Francjia | Wiochy
T T f : B 1 N i I
143,7 134,6
122,7 . 107,5
125;3 - : - : 83,6
157,3 124,8
131,1 - : © 155,9
Tabela 4

Liczba kréw niezbednych do zapewnienia w ciggu roku produkeji
stanowiacej rGwnowartos¢ rozpatrywanego zestawu maszyn
_(Mleczno§é¢ krow wg danych z 1966 r.)

NRF Francja

Polska ’ " ZSRR , NRD

- Wiochy

202 , 56 . ;

173 : 78

176 . 91

222 ‘ 163 -

185 . , . . _ ' 145

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzié, co nastepuje:

— Ceny maszyn ukladaja sie w-Polsce korzystnie w ‘poréwnaniu do
obecnej ceny za pszenice kontraktowana. (jednak mniej korzystnie niz .
w ZSRR). Mimo to zakup takiej samej liczby maszyn wymaga u nas zbioru
pszenicy z wigkszej powierzchni niz w innych krajach (za wyjatkiem
Wtoch). ‘ , ,

— Ceny maszyn w poréwnaniu do obecnych cen za zZywiec wieprzo-
Wy sg u nas korzystne w poréwnaniu z NRF, Wlochami i Francjg. O wiele
jednak bardziej niz u nas reldcja ta jest korzystna dla rolnictwa w ZSRR,
a takze w NRD. o '

— Ceny maszyn w stosunku do cen uzyskiwanych za mleko sg w Pol-
sce najmniej korzystne wéréd rozpatrywanych krajéw. Najwicksze roznice
na niekorzy$¢ naszego rolnictwa wynikaja z poréwnania z ZSRR, NRD,
a takze z NRF i Wiochami. Jezeli wezmiemy pod uwage mlecznoéé kréw,
to réznice te poglebiajg sie szczegblnie w stosunku do NRD, NRF i Francji.

W zwigzku z tym konieczne jest ustalenie prawidlowej relacji cen ma-
szyn w stosunku do cen plodéw rolnych, kosztéw robocizny (lacznie ze
swiadczeniami) i innych przeslanek powodujacych konieczno$é mechani-
zowania proceséw produkeyjnych (niedobory w zatrudnieniu). Cena ma-
szyny musi przy tym zaleze¢ od stopnia, w jakim mechanizuje prace (eli-
minuje robocizne) i mozliwosci jej zastosowania w calym sezonie produk-
cyjnym (wieloczynnosciowo$é). '
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Relacje cen maszyn powinny by¢ poréwnywalne z relacjami w innych
krajach znajdujacych si¢ W podobnych warunkach ekonomicznych i przy-
rodniczych.

Obecnie obowiazuje 10-letni okres amortyzacyjny dla maszyn rolni-
czych. Tylko nieliczne rodzaje maszyn moga by¢ eksploatowane przez tak
- dlugi okres czasu. Wykazuja to badania placéwek naukowych, a takze
wszystkie kontrole, ktére zarzucaja przedterminowe kasowanie maszyn.

Dostarczany przez przemyst krajowy sprzet techniczny dla rolnictwa
cechuje nieodpowiednia jako$¢ materialow oraz liczne usterki wykonaw-
cze. Kontrola KOT-u nie moze zapobiec tej sytuacji, gdyz jej dziatalnos¢
ogranicza sie¢ w zasadzie do wyrywkowego sprawdzania zgodnosci produk-
tu z dokumentacja. , A

Duza awaryjno$é otrzymywanego sprzetu technicznego powoduje diu-
gie przestoje produkeyjne, a tym samym duze straty. Na naprawy gwa-
rancyjne trzeba nieraz oczekiwaé ponad ustalone terminy. Konieczne jest
wiec zwiekszenie odpowiedzialnosci przemystu za jakos¢ dostarczanego na
rynek sprzetu technicznego.

3.2. Wykorzystanie maszyn

Stosunkowo niskie wykorzystanie ciggnikow i maszyn, jakie notuje sie
w PGR, wynika z niekompletnych zestawoéw maszyn do poszczegélnych
technologii produkeji, wadliwej organizacji pracy oraz z duzego rozpro-
szenia maszyn. Tylko w nielicznych przedsiebiorstwach zorganizowane sg
bazy -ciezkiego sprzetu rolniczego i $rodkow transportowych. Dlatego
w kazdej jednostce organizacyjnej konieczne jest przeanalizowanie struk-
tury produkcji i dokonanie ewentualnych zmian. majacych na celu za-
pewnienie odpowiedniej ilosci pracy dla maszyn przewidzianych w zesta-
wie do obranej technologii produkeji. Poza tym nalezy postulowa¢ do prze-
mysiu o opracowanie maszyn wieloczynnosciowych, o szerokim zastoso-
waniu w produkeji rolnej na wzér sieczkarni polowej lub rozrzutnika
obornika RT-41h (przyczepa;technologiézna).

Na maszyny, ktorych nie moze dostarczy¢é przemyst krajowy, powi-
nien by¢ opracowany i realizowany plan importuy, szczegblnie w asorty-
mencie rzutujacym na rozwijanie pozadanych kierunkéw produkeji rolnej.

3.3. Organizacja i koszty papraw

Przedsiebiorstwa wielkoobszarowe wykonuja cze$é napraw we wias-
nych warsztatach, a cze$é zlecaja na zewnatrz (POM, ZNMR). W zalgczo-
nej tabeli 5 przedstawiono koszty napraw w badanych przez IMER gospo-
darstwach wielkoobszarowych za 3 lata gospodarcze. _

- 7 powyzszych danych wynika, ze koszty napraw systematycznie wzra-
staja i to zaréwno w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych, jak 1 na
10 tys. zt wartosci parku maszynowego. Wazrost ten spowodowany jest
gléwnie zwyzka cen na czeéci zamienne 1 stal.

W badanych trzech latach zmienil sie w zwiazku z tym stosunek kosz-
téw napraw do amortyzacji. W roku 1967/68 wskaznik ten wynosil 0,88,
a w nastepnych latach przekroczyt liczbe 1,0 (w roku 1968/69 wynidst 1,15
i w roku 1969/70 — 1,06). - o .

3 — Zag. ekon. rolnej 1/72
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Jest to oczywiscie zjawisko niekorzystne, powodujace wzrost kosztow
mechanizacji i tym samym bardzo niepozadany wzrost kosztow produkcji
rolnicze]. :

7 danych zamieszczonych w tabeli 5 wynika takze, ze struktura wy-
konywanych napraw zmienila si¢ w badanym okresie na korzyS¢ przed-
siebiorstw mechanizacji rolnictwa, mianowicie: w roku 1967/68 badane
przedsiebiorstwa zlecity na zewngtrz 349 napraw (wg ich wartosci),
a u siebie wykonaly 66Y%, natomiast w roku gospodarczym 1969/70. wyko-
naly we wlasnym zakresie 58 9% napraw, a zlecity 42%. ,

7 powyzszego wynika wrzrastajaca rola przedsiebiorstw mechanizacji
rolnictwa w wykonywaniu napraw i od nich nalezy oczekiwa¢ racjonal-
nych rozwigzan technicznych i organizacyjnych, zmierzajgcych do uspraw-
nienia i potanienia kosztow napraw sprzetu technicznego. o

W tym kierunku zmierzaja réwniez poczynania Departamentu Mecha-
nizacji Rolnictwa, ktory widzi nastepujace mozliwosci obnizki kosztow.
Pierwszym zrodlem jest zorganizowanie w kraju 50—60 zakladéw specja-
listycznych dla rozszerzenia regeneracji i naprawy zespolow oraz wprowa-
dzenia powszechnej zasady stosowania zespoléw wymiennych. Drugim,
pardzo waznym czynnikiem jest wprowadzenie diagnostyki przedremon-
towej ciagnikéw, co ograniczy zbyt pochopne decyzje o kwalifikowaniu
ciagnikow do peinego, a zbednego niekiedy remontu kapitalnego. W ciggu
najblizszego roku maja by¢ zorganizowane stacje diagnostyczne w kaz-
dym POM. Nastepnym czynnikiem obnizki kosztow bedg zaostrzone kryte-
ria weryfikacji czesci zespolow ciagnikowych. Kryteria te zapewnig lepsze
i bardziej gospodarne wykorzystanie czesci nadajacych sie do regeneracji.

" Wraz ze zmianami techniczno-organizacyjnymi sg wprowadzane zmia-
ny w systemie ekonomicznym przedsiebiorstw mechanizacji rolnictwa, co
powinno doprowadzi¢ do polepszenia sytuacji w naprawach sprzetu tech-
nicznego. ' ’ '

4. Nowoczesne zmechanizowane procesy produkcyjne

W IMER opracowane zostaly karty technologiczne dla 9 podstawowych
roélin (zboz ozimych, jarych, rzepaku, ziemniakow, burakow cukrowyech,
kukurydzy, lucerny, koniczyny i siana lakowego) oraz dla 2 typow obdér
(na 100 szt. i 500 szt. krow). Karty technologiczne sg oparte o zestawy
maszyn, ktore w wiekszosci sg produkowane badz wprowadzane do pro-
dukecji w przemysle krajowym, ‘albo tez importowane z krajow naszego
obozu. o ‘

Ponizej zostang przykiadowo oméwione 3 Kkarty technologiézne, doty-
czace: produkcji zboz ozimych, ziemniakow i mechanizacji prac w oborze
na 500 krow.

.
4.1. Mechanizacja procesu produkeji zbéz ozimych

Opracowana karta technologiczna bazuje na nastepujacych narzedziach
i maszynach: plug, kultywator, brona uprawowa, wal-kolczatka, zestaw
uprawowy, rozdrabniacz i rozsiewacz nawozdéw mineralnych, ladowacz
chwytakowy, zaprawiarka, siewnik rzedowy, brona posiewna, opryskiwacz,
beczkowdz, kombajn zbozowy, Przyczepy wywrotki i objetosciowe, prasa
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wysokiego stopnia zgniotu lub sieczkarnia zbierajaca, stertnik lub dmu-
chawa ssaco-tloczaca, agregat podorywkowy i zmechanizowany magazyn
Zb0oZOWY. : v

7alecana w opracowaniu technologia produkeji zbdz ozimych prowadzi
do zdecydowanego obnizenia nakladéw robocizny. Obecnie ponoszone na-
klady robocizny wynosza ok. 70 rbh/ha, a wedlug zalecanej technologil
92,7 rbh/ha. Oznacza to obniZenie tych nakladéw o 68%/. Efekt taki mozna
otrzymaé gléwnie dzieki zdecydowanemu obnizeniu naktadéw robocizny
na zbiér i magazynowanie ziarna, dzieki stosowaniu kombajnéw duze]j
przepustowosci (5 kG/sek) i -wyscko smechanizowanego magazynu zbozo-
wego MZ-12/600, lub dla wiekszych gospodarstw (ponad 1000 ha) maga-
zynu MZ-24/120. Po wprowadzeniu wysoko wydajnych kombajnow zbo-
- zowych i magazynéw w dalszym ciagu- powaznym problemem bedzie zbidr
slomy. o

Celem zmniejszenia nakladow na zbior i gospodarke stomg trzeba sto-
sowaé jej bezpoérednie ciecie na sieczke, wysiew nawozéw azotowych
i natychmiastowe przyoranie. Zakres tego 'sposobu postepowania bedzie
oczywiscie uzalezniony od zapotrzebowania na stome w danym gospodar-
stwie. Gospodarstwa posiadajace nadmiar stomy, wynikajacy z duzego
obszaru zbdz w strukturze zasiewow, lub posiadajace obory bezécidtkowe
beda mogly stosowaé bezposrednie przyorywanie w wiekszym zakresie,
inne w mniejszym. . _

Na podstawie opracowanej technologii przedstawiono w tabeli 6 zapo-
trzebowanie ciagnikéw, wazniejszych maszyn oraz robotnikéw do produk-
cji zb6z ozimych w czterech réznej wielkosci gospodarstwach. ’

4.2. Mechanizacja procesu produkeji ziemniakéw

Uprawy pozniwne i przedzimowe wykonuje sie u nas podobnie jak za
granicg z tym, ze W praktyce rzadziej stosuje sie poplony, ktére wywie-
rajg pozytywny wplyw na strukturotwéreze procesy gleby, na wzbogace-
nie jej w proéchnice i skladniki pokarmowe. Poplony z punktu widzenia
mechanizacji maja jeszcze te zalete, ze zapobiegaia zbrylaniu sie gleby,
co w znacznym stopniu ulatwia pbzniejsze wykonanie zabiegéw pielegna-
cyjnych, a szczegélnie zbioréw. ' : : ’

Uprawy wiosenne wykonywane sa u nas, przewaznie narzedziami po-
jedynczymi. Powoduje to zbytecznie zwiekszong liczbe przejazdéw po -
polu i nadmierne, nieréwnomierne ugniecenie gleby. Na nieréwnomiernie
ugniecionej kotami ciagnikéw glebie nie mozna otrzymaé-tak waznej dla
dalszej mechanizacji, plytkiej i rownomiernej glebokosci sadzenia.

Zabiegi uprawowe powinny byé wykonywane agregatami zlozonymi,
spulchniajacymi, kruszacymi i wyréwnujacymi glebe. Ciagniki, celem
zmniejszenia ugniatania gleby, powinny pracowaé na kotach blizniaczych.

Obecnie w kraju nie posiadamy specjalnych agregatow uprawowych
i dlatego zabiegi te powinny byé wykonywane przez agregatowanie do-
stepnymi narzedziami jak plug z brona kolezatka lub walem strunowym
itp. Dla wlasciwego rozwiazania tych spraw konieczne jest podjecie przez
przemyst produkcji specjalnych, zlozonych agregatow, pozwalajacych na
calkowite przesiewne doprawienie gleby w czasie jednego przejazdu.
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Nasze postepowe metody sadzenia ziemniakéw nie roznia sie od zagra-
nicznych. W peini doceniane sa zalety sadzenia mechanicznego, ale na
calkowite jego wprowadzenie nie pozwala brak sadzarek. Bez sadzenia
maszynowego nie mozna otrzymaé pomysinych wynikéw pracy kopaczek
przenoénikowych, a tym bardzie] kombajnéw ziemniaczanych. Do spraw--
nego napelniania w procesie sadzenia sbiornikéw sadzarek produkowane
sa specjalne zasobniki. '

Badania krajowe potwierdzaja skuteczno$é i celowo§é mechaniczno-
~chemicznych (herbicydy) metod pielegnowania roslin do okresu wscho-
dow. Ze wzgledu jednak na koszt herbicydéw, metody te sa przeszio
3-krotnie drozsze od metod wylacznie mechanicznych.

Badania metod wylgcznie mechanicznych, dzieki zwigkszeniu predkosci
wykonywania prac do ok. 8 km/godz. i lgczeniu narzedzi w zestawy (np.-
obsypnika z chwastownikiem), wykazujg mozliwosé znacznego obnizenia
pracochionnosci w poréwnaniu z metodami tradycyjnymi. Wykonywane
w ten sposob zabiegi wykazujg pelng skutecznoéé agrotechniczng i przy-
- czyniaja sie do zmniejszenia glebokosci zalegania w czasie zbioru klebéw
" ziemniakéw w redlinach.

Metody zbioru stosowane za granicg sa wystarczajaco 7zbadane réwniez
u nas. Wprowadzenie jednak na szeroka skale kombajnoéw utrudnione jest
ze wzgledu na wysckie ceny i koszty pracy tych maszyn oraz z€ wzgledu
na ograniczone warunki, w ktérych nalezycie spelniaja one stawiane im
wymagania. .

7 tego powodu prowadzone sa badania nad kopaczkami zbierajacymi,
tzn. kombajnami uproszczonymi, pracujacymi bez obstugi ludzkiej, o bu-
dowie opartej na kopaczce przenosnikowej. : o

Wyniki badan wykazuja mozliwoéé znacznego zmniejszenia pracochlon-
nosci zbioru wykonywanego tymi maszynami nie tylko w poréwnaniu
z kopaczkami, lecz i ze stosowanymi u nas kombajnami.

Praca kopaczek zbierajacych w trudniejszych warunkach bedzie uzu-
- pelniana na stacjonarnym separatorze, oddzielajacym reszte grud i kamieni’
od zebranych ziemniakow. :

Na skutek zrealizowania w praktyce PGR zalecanej przez IMER me-
tody produkceji ziemmiakéw, mozna obecnie ponoszone naklady energetycz-
ne obnizyé¢ do 62,5% (0 37,5%0), & robocizny do 29,5% (o 70,5%). Dla
osiagniecia takich wynikéw konieczne jest jednak posiadanie kompletu
sprawnie dzialajgcych maszyn wykazanych w tabeli 7 i stosowanie racjo-
nalnie zorganizowanych metod produkcji.

-7 tabeli 7 wynika, ze ze wzgledu na zainwestowany w maszyny kapi-
tal, celowa jest koncentracja produkcji ziemniakéw osiagajaca przynaj-
mniej 70, ha. Ponizej tego ‘obszaru kapitalochlonnosé procesu produkeji
ziemniakéw szybko wzrasta. ‘ e

4.3. Mechanizacja prac w oborze na 500 kréw dojnych

W opracowaniu przyjeto system pracy oparty o wyspecjalizowane bry-
gady, umozliwiajacy 8 godzinny dzien pracy. Stwarza to nie tylko korzyst-
niejsze od dotychczasowych warunki pracy, ale takze pozwala na duza
specjalizacje zalogi, co jest niezbedne my:in. dla opracowania postepowych
metod zywienia, zoohigieny, dla sprawnej eksploatacji nowoczesnych, czg-
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widziano takze zatrudnienie mechanika wyspecjalizowanego w eksploata-
cji i konserwa\cjiboraz drobnych haprawach maszyn i urzadzen uzywanych

Do usuwania obornika z korytarzy gnojowych przewidziano ladowacz
zawleszany na ciagniku. Przy Jego pomocy obornik bedzie fadowany na
przyczepe. Zalozono skladowanie obornika w pryzmach na polu. Rozla-
dowanie obornika z przyczep bedzie sie réwniez odbywaé przy pomocy
tych samych tadowaczy. S

Dila ograniczenia brudzenia sie kréw, przewidziano wigzania Grabnera
oraz tresery elektryczne. Jako uzupelnienie uwzgledniono Czyszczenie przy
pomocy recznej szczotki. ‘

Tabela 8
Zestawienie dziennych nakladéw oraz kosztéw wykonhania prac brzy obstudze stada
500 krow
) Dzienne naklady na:
" Wyszezegblnienie ‘s zadawanie | prace po- | -
uddj Paszy | rzadkowe razem

Obecne naklady w PGR

KMh ‘ . . . 10475
_ rbg 102,5 . 109,5 2930
Naklady optymalne wg IMER : )

"KMh (kWh) . 231,0 501,0 195,0 9217,0

rbg : : 57,0 16,0 24,0 - 97,0
Stosunek nakladéw optymalnych :
do rzeczywistych w 9, o

KMh - : : . . S 88

rbg - 23 . 21 33
Koszty wykonania zabiegu
wg IMER: .

maszyny 2 SN 407 150 133 690

ciggniki § silniki ooz 148 301 117 566

robocizng N 656 187 272 1115

razem ©oozhb 1211 - 638 - 522 2371
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~ Przewiduje sie dojenie dwukrotne w ciagu dnia (rano i wieczorem).
Dojenie odbywac¢ sie bedzie przy pomocy dojarki relizerowej z rurocig-
giem mlecznym. Mleko z rurociagu trafia¢ bedzie do Zbiornikéw ochta-
dzajacych, skad przy pomocy elektrycznej pompy bedzie przepompowy-
wane do odbierajacego mleko samochodu-cysterny.

Dzienne koszty wykonania prac przedstawiono w tabeli 8. Z pordéw-
nania nakladéw robocizny wynika, ze proponowana mechanizacja obory
wymaga dziennie tylko 0,2 rbg/sztuke, co stanowi 1/, iloci robocizny zu-
zywanej obecnie W przodujacych PGR oraz 9 KMh/sztuke, t. 880, na--
kladéw energetycznych ciagnikow i silnikéw elektrycznych. Najwiecej ro-
bocizny wymagaja prace zwigzane z udojem — 538 rbg/dzien (59 %), na
prace przy zadawaniu paszy potrzeba 16 rbg/dzier (16 %), a przy pracach
porzadkowych 24 rbg/dzien (259, ). »

Zapotrzebowanie ciagnikéw i maszyn oraz ich warto$¢é w oborze na
500 szt. kréw przedstawiono w tabeli 9.
i : : Tabela 9

Zapotrzebowanie ciagnikdow i maszyn oraz ich warto§é przy obstudze 500 krow.

o Liczba o
Nazwa ciggnika Cena potrzebnych oy
lub maszyny Symbol z1 ciggnikow AWartos_c zt
i maszyn
Ursus 46 KM : C-355 105 000 2 210 000
Wartosé ciggnikow
* na 1 krowe . : 420
Dojarka DA-100 160 000 4. 640 000
Oziebiacz mleka : 59 000 4 236 000
Pompa do mleka GA-12 3200 1 3200
Warnik elektryczny . 3400 1 3400
Bojler elektryczny 2 600 5 13 000
Tresery elektryczne. . 8000 4 32000
Dozownik 5000 1 5 0100
Przyczepy baszowe : 70 000 2 140 000
Przyczepy ciagn. 5 t D-50R 40 200 2 80 400
t.adowacz chwytakowy - 102 000 0,41 41 820
(3,3 godz.)
L.adowacz czotowy T-210 26 000 0,256 6 500
) ] 2 godz.) )
Transportery poziome TPZ-2 22 000 3 - 66000
- Transportery ukoéne TPZ-3 24 000 3 72 0010
Wozek reczny TOO1 2 400 2 4 800
Razem maszyny . 1 344 120
Warto§é maszyn ' y o
zt na 1 krowe . 2 668
“Warto§é ciagnikéw i ] ’ - ) . .
i maszyn z¥/1 krowe 3108

Podstawowa ilo§¢ maszyn 1 urzadzen bedzie calkowicie obcigzaé ferme, -
na skutek badz catkowitego ich wykorzystania, badz statego ich powigza-
nia z ferma (np. oziebiacze mleka, bojlery itd.). CzeSciowo beda wykorzy-
stane tylko ladowacze, ktore ewentualnie beds mogly by¢ wykorzystane
przy innych pracach. Laczna warto§é ciggnikéw .1 maszyn potrzebnych
do obstugi wynosi 3108 zi/krowe, W tym warto$é samych - maszyn
2888 zt/krowe. ‘
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5. Wspélzaleznosé miedzy mechanizacja w produkecji roslinnej i zwierzecej

Miedzy produkejg roslinng i zZwierzecs odbywa sie w gospodarstwie
ciagla wymiana wielkich mas pasz i obornika. Kazda koniecznogé przeta-
dunku, na tej drodze wzajemne] wWymiany, Powoduje wysoki wzrost na-
kladu pracy i dlatego musi by¢ traktowana jako zlo konieczne. 7, tego tez
wzgledu dazyé nalezy do tego, aby raz zaladowana na polu zielonka czy
kiszonka mogla by¢ roztadowana bezposrednio do zlobéw w budynku czy

pomocy maszyn stosowanych w gospodarstwie réwniez do innych prac,
jest tania. Dzieki mozliwosci lepszego wykorzystania maszyn koszty stale,
obcigzajace godzine pracy, ulegaja znacznemu zmniejszeniu. Biorgc po-
wyzsze wzgledy pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze jedyne racjonalne Spoj-
rzenie. na mechanizacje produkcji zwierzecej to przystosowanie budynku
inwentarskiego do istniejacych i powszechnie stosowanych maszyn rolni-
czych, a nie maszyn do istniejgcego budynku.

Istniejace zasoby budynkéw inwentarskich oraz zakladany program
- nowego budownictwa na lata 1971—1975 ksztaltowas bedzie nastepujace
formy mechanizacji produkecji Zwierzecej: : ‘

Krowy dojne w przewazajacej wiekszosci (ok. 809) trzymane bedg
W istniejgcych budynkach stopniowo modernizowanych i przystosowa-
nych do mechanizacji w zakresie zadawania pasz przy pomocy wozéw
paszowych, przyczep, wzglednie woézkéw zawieszonych lub naziemnych;
usuwanie obornika zgarniaczami lub spychaczami zawieszonymi na cig-
gnikach wzglednie poprzez splawianie jego w oborach bezécidtkowych.
Przewiduje sie poza tym usprawnienie organizacji produkeji poprzez in-
stalacje Pprzegrod, drabin, wigzan, treseréw itp.

Nowo budowane obory beda przystoscwane do mechanizacji wszyst-
kich prac przy pomocy takich samych urzadzen, jakie beds stosowane
W modernizowanych budynkach. Realizowane fermy kréw, o koncentra-

‘Ponad 70 % poglowia trzody chlewnej bedzie trzymane w istniejgcych
budynkach, stopniowo modernizowanych i przystosowanych do wprowa-
dzenia mechanizacji niektérych procesow produkcyjnych, gléwnie w za-
kresie przygotowania i zadawania pasz. Pozostate 30 % trzody chlewnej
bedzie trzymane w nowo budowanych obiektach oraz w fermach o prze-
mystowych metodach produkecji. :

6. Programowanie mechanizacji w brzedsiebiorstwach wielkoobszarowych

maszyn rolniczych.

Program mechanizacji dla przedsiebiorstwa powinien zawieraé, obok
aspektow technologicznych, réwnies sugestie w sprawie ekonomicznej ce-
lowosci stosowania maszyn oraz wplywu, jaki musi wywieraé wysoki sto-
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pied mechanizacji na profil produkeyjny gospodarstwa. W zwigzku z tym
program mechanizacji powinien uwzgledniac¢:

— wprowadzenie nowoczesnych technologii produkeji opartych o do-
stepne na rynku i sprawdzone w praktyczne] dzialalno$ci zestawy maszyn
(pomocne mogg by¢ karty technologiczne IMER); ,

— specjalizacje przedsigbiorstwa umozliwiajaca dostateczna dla opta-
calnoéci mechanizacji koncentracje produkeji;

— optymalng dla organizacji pracy wielko§é zestawoOw maszyn;

— wymagania kompleksowe] mechanizacji catego gospodarstwa.

W programowaniu mechanizacji’ mozna zastosowac podzial wszystkich
prac na: prace ogolnouprawowe, obejmujace caly areal gruntéw ornych
i prace specjalistyczne, zwigzane z uprawa i zbiorem pewnych grup roslin,
czy chowem okreslonych gatunkéw zwierzat. Podzial prac moze by¢ na-
stepujacy: v

a. Prace ogdlnouprawowe

— podstawowa uprawa roli,

—_ pawozenie mineralne i organiczne,

— siewy, .

— zabiegi ochrony roslin,

— inne prace. .

Zestawy maszyn do prac ogoélnouprawowych powinny by¢ opracowane
dla calego arealu gruntéw ornych gospodarstwa i uwzglednia¢ wykonanie
wszystkich zabiegow agrotechnicznych w optymalnych terminach. Nalezy
uwzglednic zréznicowanie gleb w gospodarstwie i ewentualnie przewidzie¢
rézne zestawy uprawowe dla gleb bardzo zwiezlych oraz $rednich i lek-
kich. Tabelaryczne zestawienie maszyn powinno by¢ poprzedzone krotkim
opisem przewidywanego sposobu ich zastosowania oraz wydajnosci w wa-
runkach danego gospodarstwa.

b. Prace przy zbiorach roslin réznymi zestawami maszyn:

—_ zbibr roslin na ziarno (np. kombajnami: rzepak, zboza, tubin, bo-
bik, trawy nasienne itp.),
— zbiér ziemniakéw,
— zbiér burakéw cukrowych,
. — zbi6r zielonek na biezace skarmianie i do zakiszenia,
— zbiér zielonek na siano.

Maszyny do zbioru charakteryzuja sie najwiekszym zroznicowaniem
i specjalizacja. Maszyny te sy réwniez zazwyczaj najdrozsze i z tego powo-
du najbardziej obciazaja kosztami stalymi przedsiebiorstwo. Nieracjonalne
wykorzystanie tych maszyn przynosi gospodarstwu powazne koszty. Dla-
tego grupa maszyn do zbioru powinna mieé wyrazny wplyw na profil pro-
dukcji gospodarstwa rolnego i decydowac o jego specjalizacji. W systemie
maszyn dla PGR powinno sie uwzgledniaé optymalne zestawy maszyn do
zbioru (najwyzsza wydajnos¢ pracy)-oraz optymalny areal uprawy rofliny
zbieranej danym zestawem maszyn. Na przyklad: trzy kombajny stanowig
optymalny zestaw maszyn do zbioru rodlin na ziarno. Oplacalny areal do-
zbioru kombajnem Bizon Super wynosi ok. 200 ha. Wobec tego w systemie
‘maszyn dla PGR powinno sie opracowaé zestaw maszyn do zbioru roslin
na ziarno z obszaru okolo 600 ha. Takie zalozenie bedzie z gory sugerowad,
ze uprawa w gospodarstwie mniejszego arealu roslin zbieranych na ziarno
bedzie obniza¢ optacalno$¢ mechanizacji. Poprzednio wspomniano, ze-$rod-
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ki zainwestowane w maszyny - do mechanizacji produkeji. ziemniakow
wskazujg na celowosé koncentracji uprawy tej roliny na areale co naj-

c. Prace wymagajgce specjalistycznych zestawéw maszyn do: uprawy
podstawowej, siewu lub sadzenia, pielegnacii, ochrony roélin (np.
Iaki i pastwiska, ziemniaki, buraki cukrowe, kukurydza, tyton,
chmiel, sady, warzywa polowe, itd.).

Dla roslin wymagajgcych specjalnych zestawéw do uprawy, pielegna-
cji lub zbioru nalezy opracowaé osobne tabele zapotrzebowania maszyn
Wraz z opisem technologii, oplacalnej na zamierzanym areale uprawy da-
nej rosliny. ’ '

d. Prace przy obstudze zwierzat:

— dojenie kréw, ,

— zadawanie pasz treSciwych,

— zadawanie pasz objetosciowych,
— usuwanie obornika i gnojéwki,
— pojenie, ‘
— czyszczenie,

Prace te powinny by¢ oddzielnie rozpatrzone przy kazdym gatunku
i rodzaju zwierzat, a wiec: krowy dojne, bydlo miesne, jatowizna, maciory,
prosigta, tuczniki, owce, dréb.

Przy opisie stosowanych technologii, ktére uzaleznione sg od typdw
budynkéw, nalezy wyraznie rozgraniczy¢ prace brygad polowych i brygad
obslugujacych inwentarz. Dla brygady obstugi inwentarza powinna byé

Wielkosé parku maszynowego w. produkcji zwierzecej okreslona jest
mozliwoscig racjonalnego wykorzystania maszyn w ciggu roku. Minimalny

1) Srodki na mechanizacje f)roceséw produkéyjnych stanowig w \go-
spodarstwach wielkoobszarowych istotny skladnik nakladow inwestycyj-
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2) W produkeji roglinnej wiele procesow produkeyjnych powinno byé
juz w najblizszych latach zmechanizowanych za pomocag wysoko wydaj-
nych maszyn takich jak: nowoczesne kombajny zbozowe, sieczkarnie polo-
we, prasy wysokiego stopnia zgniotu itp. ‘ o ’ :

W dalszym ciagu nalezy jednak zwracac szczegblng uwage na wypo-
sazenie rolnictwa w:

— odpowiednie maszyny uprawowe dla gleb ciezkich,

— maszyny rozsiewu nawozow odpowiednich dla roznych wielkosci

gospodarstw i uzytkownikow,

— maszyny do koszenid i zbioru zielonek o wysokich’ plonach oraz wy-

sokotodygowych, ‘

— zestawy do uprawy przedsiewnej 1 siewniki precyzyjne do bura-

"~ koéw,

— nowoczesne maszyny do kompleksowe] mechanizacji zbioru okopo-

wych i urzadzenia do obrobki ziemniakéw w przechowalniach,

— urzadzenia do przeladunku produktow rolniczych i nawozdéw, przy-

czepy objetosciowe, Wozy paszowe.

Rozwigzania wymaga takze sprawa urzadzen do konserwacji i skla-
dowania oraz kiszenia i przechowywania produktoéw rolnych oraz urzgdzen
do mechanizacji odbioru i przerobki w magazynach rolniczych.

3) Mechanizacja W produkcji . zwierzece] jest niemal calkowicie uza-
lezniona od systeméw budownictwa inwentarskiego. Budynki trwajag zna-
cznie dluzej niz urzadzenia techniczne, a ich przystosowanie do nowych
urzadzen jest bardzo kosztowne, a czesto niemozliwe. Dlatego postep
w mechanizacji produkcji;zwierzecej. musi by¢ poprzedzony radykalnymi
smianami w systemach budownictwa, polegajacymi na wprowadzeniu
snormalizowanych elementow prefabrykowanych, z ktérych zmontowane
budynki bylyby latwe do wszelkich adaptacji.

4) Osiagniety dotychczas postep W zakresie zaopatrzenia rolnictwa W
srodki techniczne do kompleksowej mechanizacji produkcji zwierzece]
jest niedostateczny w stosunku do szybko rosnacych potrzeb i zadan w za-
kresie rozwoju tej produkcji. Produkuje sie wprawdzie juz obecnie wiele
urzadzen, ale wiekszo$¢ z nich nie jest znormalizowana i zunifikowana
ani w czesciach ani W zespoltach. Utrudnia to ich kompletowanie w zesta-
wy do kompleksowe] mechanizacji oraz obsluge 1 zaopatrzenie w czesci
~ zamienne. Dla radykalnego polepszenia powyzszej sytuacji niezbednym
jest, aby przemyslt kluczowy wyspecjalizowal kilka przedsiebiorstw w pro-
dukeji urzadzen do kompleksowego mechanizowania prac W budynkach
inwentarskich. Przedsigbiorstwa te powinny S$cisle wspolpracowa¢ z bu-
downictwem wiejskim, wspoldziatac z przedsigbiorstwami prowadzacymi
przemystowy chow zwierzat oraz kooperowac z przedsigbiorstwami me-
chanizacji rolnictwa. » ,

5) Stale wzrastajace koszty mechanizacji w gospodarstwach wielkoob-
szarowych spowodowane 53 stosunkowo wysokimi cenami maszyn (od
czego zalezg koszty amortyzacji) oraz systematycznym wzrostem kosztow
napraw. W zwiazku z tym konieczne jest ustalenie prawidlowej relacji cen
maszyn w stosunku do cen plodéw rolnych i kosztow robocizny. Relacje
te powinny odpowiadac relacjom W innych krajach, ktore znajduja sie
w podobnych warunkach ekonomicznych 1 przyrodniczych.
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6) Wzrost kosztow napraw wskazuje na potrzebe dalszej walki o nie-
zawodno$é i trwalogé ciggnikéw i maszyn rolniczych (w przemysle) oraz
O poprawe jako$ci napraw gléwnych i obstugi biezacej (w rolnictwie).
W ostatnim czasie wzrasta rola przedsiebiorstw mechanizacji rolnictwa
(POM i ZNMR) w wykonywaniu napraw i od tych przedsiebiorstw nalezy
oczekiwaé racjonalnych Tozwigzan technicznych i organizacyjnych, zmie-
rzajacych do usprawnienia i Ppotanienia kosztéw napraw sprzetu technicz-
nego. ' :

7) Kompleksowa mechanizacja wszystkich procesow produkcyjnych w
rolnictwie wymaga duzej liczby réznorodnych $rodkéw technicznych. Dla-
tego racjonalne zmechanizowanie prac w przedsiebiorstwie rolnym powin-
no byé¢ oparte na realnie opracowanym programie, uwzgledniajagcym czyn-
niki produkcyijne, specjalizacje, nowoczesne technologie oraz oplacalnogé
ich stosowania. Pozgdanym jest, aby programy takie byly opracowywane
przy zastosowaniu elektronicznej techniki obliczeniowej.

'BHHIEHTh! 3APEMEA
Hucrutyr mexanusanuu
H 3JIEKTPUPHKALMHE CeNBCKOrO
X03sHcTBa

MEXAHU3ALIMUS HPOI/I?)'BOI[‘CTBEHHI)IX [TPOLIECCOB
B XO35MICTBAX C KPYIIHOU IJIOIIAOBIO

Peswowme

CrouMocTs TexHHuecKux CPGACTB MEXdHH3ALMH JOCTUIJIA YKE BBICOKOIO
YPOBHS B X03sHCTBAX ¢ KPVIHOH MVIOWMANBIO M HEMHOTo Mnpesbliiaetr 200/
CTOMMOCTH (6PYTTO) BCeX OCHOBHBIX ¢ponnos. Texuuueckoe OCHALEHHE JIIC-
Aeit coctapasieT 81 TLIC. 3/1. HA OAHOrO 3aHATONO B npoussoacrse. Heemorps
Ha 5TO, 3aTPaTel JKHBOTO TPYZA Ha MPOU3BOACTBE GoJbllle, 4 UMEHHO MOYTH
B 3 pasa Goublie — B OTHebHbIX OTpacjaax pacTeHHEBOACTBA — ueM BO3-
MOAHO JOCTHYD NIPH HACTOSILEM TE€XHMYECKOM OCHAILeHHH. [Mpuuntamu storo
ABJSIOTCS: OTCYTCTBHE IIOJHBIX KOMIJIEKTOB MALIHIL (cymiecTByer MHOTrO
»IPOGENOB” B OTIEJBHEIX [POH3BOACTBEHHbIX npoueccax), ma0Xoe KauecTBo
TEXHHYECKOTO 060pYLOBAHHS, HHSKIIfl YPOBEHD OpraHH3amuu TPyad B XO3:H-
CTBAX U HELOCTATOUHOE PA3BATO OOCAYIKMBAHHE CEJbCKOTO XO03SIACTRA.

- Caenosarenbro CYLUECTBYET NOTPeGHOCTL B AaMbHEHINEeM PasBUTUH Mexa-
HM3aLMH B DACTEHHEBOJCTBE, MOWCKA HOBLIX H YCOBEpPIIEHCTBOBAHHE CYLIe-
CTBYIOUIUX CIIOCOGOB TPYA. , : .

MuTeHCHOUKALEA W H3MEHEHHA TeXHONOrHY BBIDAIUMBAHNS KHBOTHLIX
TpebyrT obecrneveHus B MOCTPOAKAX XOPOLINX YCJAOBHE, a TaKke YCJIOBHA,
ITOSBOJIAIOLIHX MEXAHHBHPOBATh TPV, IIPEXK/IE BCETO, BHIBO3 HaBOJI4, KOpMJIe-
lie, noenme n foenne. B cBasu ¢ sTumu cymecrsyer NOTPEeGHOCTL B paspa-
OOTKe THIOBOH NOKVMEHTAIHH IO COBPEMEHHBIM IIOCTPOHKAM /IS CeNbCKOXO-
3ANUCTBEHHBIX JKHBOTHBIX (cywecTByroias B HacTosmee BPEMS JOKYMEHTALHUS
MPHCIOCO6MEHA K YCTAPEBUINM METOIAM BBIDALIHBAHHUSA), Pa3paBGOTKe METONOB
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MOJAEPHU3AUNHHE CYLIECTBYIOUX NOCTPOEK H obecrieueHus OCTABOK COOTBET-
CTBYIOLIET0 TEXHHUECKOr0 M SHEPreTHIECKOro o6opynoBaHusi. C 3TOH LeJMbIO
NPOMBLIIIEHHOCTD JOJZKHA IIPUHATD Ha ce6s MONAYIO KOOPAHHALMIO B 00Ja-
'CTH NPOEKTHPOBAHUS U POM3BOACTBA MAMIMH H 060PYI0BAHUS /IS KOMIIEK-
CHOfl MeXaHH3allHK KUBOTHOBOJICTBA, DTa NPOMBIIIIEHHOCTD 0/KHA ClielHa-
JIH3HPOBATH B IIPOM3BOJCTBe 000pPYNOBAHHS HECKOIDLKO NpeAnpHATHH, KOTO-
pBle TeCHO COTPYJAHHUaNH Obl C CENbCKUM CTPOHTE/BCTEOM H KOOTepUPOBAJIH
6bl IIpe/IIPHSITHA 10 MEXaHU3ALHUH CEJIBCKOIO X035 HCTBA.

[locTositHHO BO3pacTarolHe. 3aTpaTbhl IO MeXdHHSalMk B X0351ICTBaX
¢ KPYNHOJ MJIOILAJI0 Bbi3BaHA OTHOCHTE/IBHO BLICOKUMH lleHaMHi TPaKTOPOB
4 MALIHH, a Takxke CTOMMOCTbIO HX PEMOHTA. CrenoBaTesibHO HEOOXOAMMO
HOCTOSIHIOE COBJIONEHHe NPABUILHOIO COOTHOILIEHHST MEXAy LEeHaMH Celb-
CKOXO3SHCTBEHHBIX MPOAYKTOB M HEHaMU TeXHHYECKOro oBopynoBaHusi. YBe-
JuUeHRe CTOMMOCTH PEMOHTAa YyKasblBaeT Ha notpeGHoctb obecrneyenust Cco-
OTBETCTBYIOLLEH HAJEKHOCTH M NPOYHOCTH TPAKTOPOB M MAUIMH, 4 TAKKE
yJyulleHHe KauecTBa KanuTajJbHOro pPeMOHTA M TEKYULEro yxona. B mocaen-
Hee Bpemsl Bo3pacTaer 3HaueHHe NpeNIpHsITHI 110 MeXaHH3alMH CEIbCKOro
xoasficTsa, B paboTax no peMOHTY M OT 3THX npennpusaruit. Cieayer 0KunaTh
PANMOHAJILIbIX TEXHHYECKHX M OPraHA3alUONHbIX pelleHni, HanpaBJeHHBIX
Ha yJayullleHHe U YyJelleB/eHle CTOMMOCTH PEMOHTA TEeXHHUECKOTO 000pyl0-
BAHUSA. ‘

KoMriekcHasl MexaHusaldsl BCex INPOM3BOACTBEHHDbIX MPOLECCOB B CEJb-
CKOM Xo3fiicTBe Tpebyer OOJBIIOrO KOJIAYECTBA DPASJIMUHBIX TEXHHUECKHX
cpencts. ITosTomy pauuoHaibHas MEXaHU3alna paBoT B CeTbCKOXO35ACTBEH-
HBIX IIpENPUATHAX JO/KHA ObITh OCHOBAHA Ha Peasbho paspabGoTanHo mpo-
rpaMme, y4HThlBajollell NPOM3BOACTBEHHEIE (GaxTopsl, CHENHANU3ALHIO, CO-
BpPeMEHHYIO TEXHOJIOTKIO H peHTaGesbHOCTL UX JIPHMEHEHHS. JKenareapto, -
yTOGB! TAKHE NPOrpaMM paspaGaThBA/UCh ¢ MPHUMEHEHHEM 3JEKTPOHHON Bhl-
YUCJAUTENbHON TeXHUKH.

WINCENTY ZAREMBA
Institute of Agriculture
Mechanization and Electrification

"Warsaw

MECHANIZATIONl OF PRODUCTION PROCESSES IN LARGE |
HOLDINGS

Summary

The value of technical means of mechanization has already reached
a high level in large holdings and constitutes just over 209, of the value
(brutto) of all the permanent means. The technical equipment per worker
employed in production is stated as being 81 000 zlotys. Nevertheless the
costs of labour for production are great, namely about 3 times higher in
the particular branches of plant preduction than those which may be
achieved with the present technical equipment. The causes for this are:
lack of complete set .of machinery (there are many ,,holdups” in the par-
ticular production process), bad quality of technical equipment, inade-
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quate organization of work on farms and insufficiently developed agricul-
ture services.

There is a need for a further development in the mechanization of
plant production and for new and better methods of work. :

The intensification and changes in the technology of animal breeding
require that good environment conditions in buildings and the conditions
suitable for the mechanization of work should be guaranteed; removal of
nanure, watering and milking in particular. Hence there is the necessity
for planning typical specifications. of modern inventory buildings (those
used at present are suitable for old fashioned methods of animal breeding),
establishing methods of the modernization of existing buildings and the
assurance of supplying of appropriate mechanized energetic equipment,.

- For this purpose the key-industry should take over full coordination in
the field of designing and production of machinery equipment for the
complex mechanization of animal breeding. This industry should there-
fore specialize several factories in the production of equipment so that
would closely cooperate with country construction and with agriculture
mechanization factories. ;

Constantly increasing costs of mechanization in large holdings are
caused by relatively high prices of agrimotors, machines and the costs
of repairs. It is essential that appropriate relation between the Crop prices
and those of technical aquipment should not vary. The increase in the
costs of repair indicates a need for high quality agrimotors and machi-
nery, and improvement of the quality of general repair and current ser-
vice. The role of agriculture mechanization factories in carrying out re-
pairs has recently become more significant and it is from these factories
that we should expect rational technical and organizational solutions lea-
ding to a higher standarf of efficiency and to a decrease in the cost of
. technical equipment repairs. :

The complex mechanization of all the production processes in agricul-
ture requires a large number of various technical means. Therefore ra-
tional mechanization of work in the agriculture factories should be based
on the soberly worked out programme that would take into consideration
production factors, specialization, modern technologies and profitability of
their application. It is also necessary that such programmes should be
worked out with the help of computers.



ANNA SZEMBERG
Instytut Ekonomiki Rolnej
Warszawa

ZATRUDNIENIE W INDYWIDUALNYM ROLNICTWIE

. Dzieki ukazaniu sie wstepnych wynikéw Narodowego Spisu Powszech-
nego ! mozemy scharakteryzowaé tendencje rozwojowe w dziedzinie zaso-
béw sily roboczej i zatrudnienia w gospodarstwach indywidualnych w la-
tach 1960—1970. Zaréwno charakter danych spisowych (wyniki wstepne)
jak i skromny zasob informacji sprawia, ze mozemy na ich podstawie da¢
tylko najbardziej ogélna orientacje w problemie. '

Dynamika o0séb zawodowo czynnych w calym rolnictwie (wszystkie
sektory) wykazuje w latach 1960—1970 wyraing tendencje znizkowg:
7 6 546 tys. w 1960 r. do 6 000 tys. w 1970 r. Ubytek w 10-leciu wynidst
zatem 546 tys. osob tj. 8,39 . Jest to ubytek o 1,6% wigkszy niz w po-
przednim dziesigcioleciu (6,7%)2.

Poniewaz zatrudnienie w rolnictwie uspolecznionym w omawianym
okresie wzroslo z 388 (1960°r.) do 567 tys. oséb w 1969 r.3 zatem spadek
zatrudnienia wystapil w rolnictwie indywidualnym.

Aby ukazaé¢ jego rozmiary musimy odej$¢ od ogolnej statystyki osob
czynnych zawodowo W rolnictwie jako zbyt szerokiej i z tego wzgledu
malo przydatnej dla ilustracji zatrudnienia w gospodarce indywidualnej
(obejmuje ona Igcznie i w réwnej mierze osoby petno- i niepelnozatrud-
nione przy pracach rolnych) i posluzy¢ sie danymi statystycznymi doty-
czacymi osob glownie i dodatkowo * zatrudnionych w rolnictwie tj. w swo-
im gospodarstwie.

1 . Ludncé¢, Zasoby mieszkaniowe, indywidualne gospcdarstwa rolne”, GUS,
kwiecien 1971, wyniki wstepne NSP 1970. }

2 J. Frenkel — Hipoteza zmian zatrudnienia w rolnictwie w latach 1971—1975,

maszynopis.
) 3 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1971, s. 245, tab. 4 (233).
) 4 Czynni zawodowo glownie W swoim' gospodarstwie rolnym. Zaliczono do nich
tych uzytkownikow gospodarstw rolnych (gospodarujacych), dla ktorych praca w tym
gospodarstwie rolnym stanowi wylaczne lub gléwne zrédio utrzymania. Do czynnych
zawodowo gléwnie w swoim gospodarstwie rolnym zaliczono réwniez te osoby, ktore
wykazaly, ze ich gléwnym srodlem utrzymania jest pozostawanie na utrzymaniu, ale
ktcl’)re jednocze$nie wykazaty, Zze pracujag w swoim indywidualnym gospodarstwie
rolnym?”. .

,Czynni zawodowo dodatkowo w- swoim gospodarstwie rolnym. Zaliczono tu
tych uzytkownikéw gospodarstw rolnych (gospodarujacych) oraz tych cztonkéw ro-
dziny pomagajacych gospodarujacym, ktérych glownym zrodiem utrzymania jest pra-
ca poza swoim gospodarstwem rolnym?”, op. cit. odnoénik 1 str. VIIIL

4 — Zag. ekon. rolnej 1/72 N
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v Liczba os6b pracujgcych gltéwnie w swoimi gospodarstwie ulegla zmniej-
szeniu 0 11,4% (z 6 097 do 5 414 tys. tj. o 683 tys.).

Réwnolegle z ubytkiem osob czynnych zawodowo gléwnie w swoim
gospodarstwie nastapit znaczny wazrost liczby os6b czynnych zawodowo
dodatkowo w gospodarstwie, co jest odzwierciedleniem wzrostu zarobko-
wania poza gospodarstwem wéréd uzytkownikéw gospodarstw rolnych lub
inaczej moéwige swoistg formg migracji z rolnictwa. Liczba oséb pracu-
Jacych dodatkowo w swoim gospodarstwie wzrosla o 660 tys. (z 738 do
1398 tys.) czyli o 899%. ' ‘ v

W rezultacie w strukturze zawodowej ludnosci pracujgcej w rolnictwie
indywidualnym (strukture te rozumiemy jako proporcje zatrudnionych
W gospodarstwie gléwnie i dodatkowo) zaszla w badanym okresie istotna
zmiana. Udzial oséb pracujacych gléwnie w gospodarstwie zmniejszyl sie
z 89 na 79% na rzecz oséb pbracujgcych w rolnictwie tylko dodatkowo
(wzrost odpowiednio z 11 na 21 %). Juz sam ten fakt spowodowal zmniej-
szenie sig zasobéw sily robczej w rolnictwie — nawet gdyby wielkosci

jednak w rozpatrywanym okresie mialy miejsce oba brocesy mozna spro-
bowaé wyszacowaé w przyblizeniu ich wage. Przy zalozeniu, ze 1 osoba
pracujaca dodatkowo w rolnictwie reprezentuje potencjal pracy rowny
0,2 osoby pelnozatrudnionej okaze sig, ze ok. 759 calego ubytku wyniklo
na skutek przeplywu oséb z kategorii gtéwnie do kategorii ubocznie pra-
cujgcych w rolnictwie. Jak z tego wynika podejmowanie pracy poza go-
spodarstwem stanowilo w latach 1960—1970 gléwna forme odplywu sity
roboczej. :

- Na marginesie tego zjawiska nasuwa sie uwaga metodologiczna, Przy
obecnym charakterze i stanie statystyki zatrudinienia w rolnictwie mozli-
wos¢ popelnienia bledu, wynikajaca z przyjmowania do rozwazan ogol-
nych danych o ,,czynnych zawodowo- w rolnictwie” w miare uplywu
czasu, wskutek postepujacych zmian w strukturze zawodowej tych oséb,
staje sie coraz wieksza. .

Tendencje stwierdzone w skali kraju potwierdzajg sie prawie w kaz-
dym wojewddztwie (tab. 1). Réznice sprowadzajg sie w zasadzie do skali
wystepujgcych procesow. Najistotniejsze z nich mozna ujac nastepujgco:

— ubytek 0s6b pracujacych glownie w rolnictwie nastapil we wszystkich
wojewodztwach z wyjatkiem bydgoskiego. Tempo tego ubytku  bylo
silnie zréznicowane: od 4 do 24 punktow. Najszybsze tempo wykazaly
wojewodztwa: krakowskie, katowickie, opolskie i zielonogoérskie (17—
—24 punktéw), a najmniejsze zmiany nastapity w woj. gdanskim i poz-
nanskim (94—96 punktéw).

— Wwzrost 0sob czynnych dodatkowo w rolnictwie miat miejsce we wszyst-
: kich wojewédztwach, brzy czym najsilniej wzrosla ta grupa w woje-
woédztwach najmniej uprzemystowiowych, jak lubelskie, kieleckie, kra-
kowskie, warszawskie, bialostockie.
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— oba procesy znalazly swoje odbicie w zmianach struktury oséb czyn-
nych zawodowo w rolnictwie. Najbardziej zréznicowans strukture
(proporcja osob gléwnie i dodatkowo pracujacych w rolnictwie wynosi
Srednio 65:35) maja wojewodztwa: katowickie, krakowskie i opolskie,
a najbardziej jednolita (odpowiednio 87:13) bialostockie, bydgoskie, Iu-
belskie i warszawskie. A
Poza danymi dla calego rolnictwa indywidualnego lacznie, wstepne wy-

niki spisu 1970 zawierajg réwniez materialy statystyczne dotyczace liczeb-

nosci i struktury zawodowej os6b czynnych zawodowo w rolnictwie w na-
stepujacym podziale wedlug obszaru: od 0,1 do 0,5 ha, od 0,5 do 2 ha

1 w grupie 2 ha i wiecej.

Grupa gospodarstw do 2 ha obejmuje wprawdzie 33,39% ogélnej liczby
gospodarstw (1133 tys.) ale tylko 6% (1 mln ha) ziemi. Pod wzgledem
spofeczno-zawodowym sg to gospodarstwa stanowiace w ogromnej wiek-
szosci tylko uboczne Zrédio utrzymania rodziny. Taki charakter grupy
znajduje swo6j wyraz w strukturze zatrudnienia. Dysponuje ona bardzo
skromnymi zasobami rolniczej sily roboczej. Osob gléwnie pracujacych
W gospodarstwie przypada tu zaledwie 14,6Y% (780 tys.) i udzial ten wy-
kazuje tendencje¢ znizkowa (w 1960 r. takich oséb bylo 952 tys., co sta-
nowito 15,6%). Wreez odwrotnie ksztaltuje sie.udzial i dynamika oséb
pracujgcych dodatkowo w gospodarstwie. Na grupe do 2 ha przypadato
w 1960 r. 65% ogélu tych oséb, a w 1970 r. — 52%, przy czym spadek
udzialu nastgpil wskutek silnego wzrostu liczby oséb pracujacych dodat-
kowo w rolnictwie w grupie ponad 2 ha. Absolutna liczba o0séb dodatkowo
pracujacych w gospodarstwie wykazuje bowiem silny wzrost: z 483 do
724 tys. tj. o 241 tys. (czyli o 50%).

Takie tendencje w zakresie zasobéw rolniczej sily roboczej wskazuja,
ze nierolniczy charakter grupy do 2 ha wyraznie sie nasilil, tym bardziej,
ze wzrost liczby oséb pracujgcych tylko dodatkowo w rolnictwie nastapil
w okresie, w ktérym ogdlna liczba gospodarstw do 2 ha nie tylko, ze nie
~wykazala wzrostu ilosciowego, ale nawet pewien niewielki spadek. A za-
tem przyrost oséb dodatkowo pracujagcych w rolnictwie nie szedt w parze
ze wzrostem liczby gospodarstw w tej grupie (jak to mialo miejsce we
wezeSniejszym okresie) ale w istniejacych gospodarstwach nastgpil wzrost
zarobkowania pozarolniczego, co jak wiadomo jest jednoznaczne z ograni-
czeniem czasu poswiecanego pracy w gospodarstwie. :

Jeszcze bardziej przekonywujacym dowodem na to jest znaczny udziat
i silna dynamika kategorii oséb czynnych zawodowo wylacznie poza go-
spodarstwem °, a zatem nie angazujacych sie wogéle do pracy w gospo-
darstwie. Liczba takich oséb w grupie do 2 ha wzrosta z 629 tys. w 1960 r.
do 848 tys. w 1970 r., co stanowi wzrost o 35%, a jej udzial w ogolnej
liczbie oséb aktywnych zawodowo (lacznie w gospodarstwie i poza nim),
a zwigzanych z grupg do 2 ha wzrést do 36% (w 1960 r. — 31%).

o o K gt

5 ,,Czynni zawodowo poza swoim gospodarstwem rolnym. Zaliczeno tu tych czion-
kéw gospodarstw domowych zwigzanych z indywidualnym gospodarstewm rolnym,
ktérzy w ogole nie pracujag w tym gospodarstwie, lub ktérych wkilad pracy w to 803~
podarstwo jest tak maly, ze nie wykazali jej w ogole jako #rédia utrzymania” —
op. cit. odnoé$nik 1, s. VIII, ) )
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Méwiac o nierolniczym charakterze. grupy do 2 ha i kierunku TOZWO0j0-
wym na jego wzmachianie i utrwalanie, nalezaloby zwrécié uwage na réz-~
nice miedzy grups najmniejszych dziatek (do 0,5 ha), a gospodarstw od
0,5 do 2 ha. .

Réznice w strukturze zatrudnienia miedzy grupa dzialek do 0,5 ha
a grupg gospodarstw od 0,5 do 2 ha bardzo wyraznie potwierdzaja 0g0lng
opinie, ze nierolniczy charakter dzialek do 0,5 ha jest znacznie dalej po-
suniety. Dowodzg tego przede wszystkim dwa nastepujace fakty: _
1. Oséb gléwnie pracujacych w gospodarstwie jest w grupie dzialek za-

ledwie 117 tys., co oznacza, ze w ponad 70% dzialek (jest ich w kraju

ogélem 377 tys.) nie ma zadnej osoby, ktéra by uznala SWojg prace

W gospodarstwie za zawéd podstawowy. W grupie od 0,5 do 2 ha jest

natomiast takich gospodarstw zaledwie 109%. : .
2. Decydujacg sprawg dla okreélenije nierolniczego charakteru grupy jest

udzial oséb zwigzanych z gospodarstwami rolnymi ale czynnych zawo-

dowo wylgcznie poza gospodarstwem. Otéz w grupie dziatek ta kate-
goria 0s6b stanowi wiekszogé (52%) ogotu aktywnych zawodowo, pod-

czas gdy w grupie 0,5 do 2 ha — 299, .

roboczej charakterystyczne dla malych gospodarstw rolnych jest dzi§ pro-
blemem o stosunkowo niewielkiej wadze, a w kazdym razie niewspdl-
miernie mniejszej, nizby to pozornie wynikalo z udzialy tej grupy w ogél-
nej liczbie gospodarstw. Nie oznacza to rzecz jasna, ze w grupie do 2 ha
nie ma juz zadnych rezerw pracy. Rezerwy te istnieja, o czym $wiadezg
chociazby wysokie wskazniki 0s6b przeliczeniowych na 100 ha (87 w 1960
177 w 1970 r.) jednakze mozna sgdzié, ze sg to rezerwy w wiekszym sto-
pbniu niz w latach wezesniejszych zwigzane z gospodarstwem (tzn. przelud-
nienie zwigzane), a zatem trudne do wykorzystania bez radykalnego

zmniejszenia liczby warsztatéw rolnych; a to jak wiadomo moze by¢ tylko
rezultatem zmian ogblnych proporcji rozwoju calej gospodarki narodowej.

. Z punktu widzenia rolnictwa zasoby sily roboczej i zatrudnienie w gru-
pie gospodarstw 2 ha i wiecej maja szczegbélne znaczenie bowiem jest to
grupa, w ktérej mieszezg sie w zasadzie wszyscy rolnicy-producenci na
rynek, a zatem mozna uznaé, ze kierunek zmian w niej obserwowany jest
tozsamy z kierunkiem zmian w calym indywidualnym rolnictwie.

Liczba os6b zatrudnionych gléwnie w swoim gospodarstwie zmniej-
szyla sie w rozpatrywanej grupie o 0,5 mln (z 5146 do 4 624 tys.), tzn.
0 10%. W tym samym czasie ludnosé zatrudniona dodatkowo w gospodar-
stwie wzrosla o 420 tys. (z 255 do 674 tys.), tj. o 1649, Dodajmy do tego,
. ze procesy te mialy miejsce w warunkach kiedy przecietna liczebno§é ro-
dziny w zasadzie nie ulegla zmianie (wzrost z 419 w 1960 r. na 4,26 oséb
w 1970 r.). Zatem w ostatnim dziesigcioleciu wystapit w kategorii gospo-
darstw rolniczych nieznaczny spadek ludnodci zatrudnionej gtéwnie w go-
spodarstwie (z 2,13 do 2,04 osoby na rodzine) i silny wzrost liczby o0séb
pracujacych w gospodarstwie tylko dodatkowo (z 0,11 do 0,30 osoby na
rodzing). Ten ostatni proces oznacza. zhaczne rozpowszechnienie zarobko-
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wania poza gospodarstwem wsréd uzytkownikéw gospodarstw o obszarze
2 1 wigcej ha. Mimo to nie mozna powiedzieé, ze zarobkowanie poza go-
spodarstwem stalo sie w tej grupie powszechnym zjawiskiem. Tak nie bylo
i nie jest, a wskazuje na to chociazby udzial oséb zatrudnionych dodat-
kowo w gospodarstwie wsréd 0golu 0séb w nich zawodowo aktywnych,
ktéry w 1960 r. wynosit 4,7 a obecnie — 12,7%. A zatem sposréd 0golu
0s0b zatrudnionych w gospodarstwach powyzej 2 ha 87,3% traktuje te
pracg jako zawdd jedyny lub gtéwny. -

Méwiac o zarobkowaniu nie spos6b pomingé faktu, ze w omawianej
grupie wzrosla réwniez liczba oséb czynnych zawodowo wylgcznie poza
gospodarstwem (z 406 tys. w 1960 r. do 677 tys. w 1970 r. a zatem o 271
tys.) osiagajac 12% wudzial (w 1960 r. 7%) w globalnej liczbie os6b
czynnych zawodowo, a zwigzanych z gospodarstwami rolnymi powyzej
2 ha. Dowodzi to, ze zarobkowanie ma w grupie tej szerszy zasieg nizby
to wynikalo z liczb poprzednio podanych i w stosunku do ogétu czynnych
zawodowo - (niezaleznie od miejsca pracy) udzial oséb zarobkujacych wy-
niést w 1970 r. — 22,59 (w 1960 r. — 11%). '

Jak wiadomo osoby zatrudnione w indywidualnym rolnictwie repre-
zentujg w zaleznosci od plci, wieku i stopnia zaangazowania w gospodar-
stwie bardzo réiny potencjal pracy. Z tych wzgledow, blizszy rzeczywi-
stoSci bedzie obraz efektywnych zasobow bracy wyrazony za pomocg 0séb
przeliczeniowych, czyli poprzez  sprowadzenie ogélu oséb pracujacych
W gospodarstwach do jednostek pelnosprawnych i pracujacych w pelnym

1960 r. 27, a obecnie 25 0séb przeliczeniowych 6, co oznacza, ze w rolni-.
ctwie chlopskim jako calogci dysponujemy jeszeze dogé znacznymi zaso-
bami pracy, oraz ze kurcza sie one w bardzo powolnym tempie 7,

Rozmiary tych zasobéw ulegaja znacznemu zréznicowaniy W poszcze-
golnych grupach obszarowych gospodarstw, czego nie jesteSmy w stanie
przedstawi¢ ze wzgledu na brak odpowiednich informacji w dotychezas
publikowanych materiatach spisu 19707. Trzeba jednakze pamietaé, ze
zasoby sily roboczej na jednostke obszaru malejg do$é znacznie w miare
przechodzenia od grup mniejszych do wiekszych. Z badan IER wynika,
ze przy Sredniej wynoszacej 25 oséb, rozpietosé wynosi od 50 do 60 o0séb
W grupie 2—5 ha i 8 do 10 oséb w gospodarstwach najwiekszych.

Jako wyraz strukturalnego zréznicowania zasobdw sity roboczej mozna
uzna¢ w pewnym stopniu dane dla poszezegélnych wojewddztw, miedzy

.6 Jest to redukcja potencjalu pracy w rolnictwie wynoszaca ca 7,5%. W latach
1950—1960 podobng wielkosé¢ ale w osobach fizycznych szacowa? - dr I. Frenkel na
8,4% — op. cit. Odnosnik 2. I

7 Tempa tego procesu w boszezegllnych -grupach obszarowych nie mozemy bli-
zej okreélié ze -wzgledu na brak odpowiednich danych w szezegblowej strukturze
obszarowej. Jednakze sam fakt, ze w grupie do 2 ha ubytek w osobach przeliczenio-
wych wynidst 110, a w grupie 2 ha i wiecej — 1,5%/s wskazuje, ze réznice miedzy
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ktorymi réznice ksztaltuja sie przede wszystkim na gruncie odmiennosci
struktur agrarnych w tychze wojewodztwach 2. o

Pod tym wzgledem stwierdzamy bardzo silny i utrzymujacy sie stopien
zréznicowania w obu latach, chociaz pewne tendencje do zmniejszania
rozpietosci sg wyraznie widoczne. Wynika to z faktu, ze ubytek sity robo-
czej byl najwiekszy w wojewddztwach najbardziej przeludnionych, anaj-
‘mniejszy w tych, w ktérych pierwotnie (w 1960 r.) zasoby sily roboczej
byly juz niewielkie. Rozumowanie nasze ilustrujemy nastepujacymi da-
nymi:

Srednio w kraju ubyly w badanym 10-leciu 2 osoby przeliczeniowe na
100 ha; w tym samym czasie W takich wojewoédztwach jak rzeszowskie,
katowickie, kieleckie, krakowskie, lubelskie i opolskie ubylo od 4 do 7
0séb na 100 ha. W rezultacie zmniejszyla sie rozpieto§é w zasobach silty
roboczej miedzy wojewddztwami: jezeli w 1960 r. wynosila cna 29 punk-
" téw (46 os6b w rzeszowskim i 17 os6b w gdanskim i olsztynskim) to
w 1970 r. rozpietoéé ta zmniejszyla sie do 23 punktow (39 oséb w rze-
szowskim i 16 oséb w olsztynskim). ’

Na zmiany w zasobach sily roboczej i osiagniety ich poziom w po-
szczego6lnych wojewédztwach mozna spojrze¢ réwniez od innej strony:
Jedli zalozyé, ze istniejacy stan rozwoju rolnictwa (struktura agrarna, po-
ziom mechanizacji i struktura produkeji) wymaga w gospodarce chlop-
skiej érednio co najmniej ca 20 oséb przeliczeniowych na 100 ha, to w
1960 r. taki poziom zasobow stwierdzilismy w 5 wojewédztwach (byd-
goskie, gdanskie, koszalinskie, szczecinskie i olsztynskie), a obecnie w 7
(doszto woj. bialostockie). Mozna stad wnosi¢, ze zarysowala sie¢ wy-
raznie pewna grupa wojewédziw, w ktoérych rezerwy sily roboczej sa juz
na wyczerpaniu, a moglyby sie pojawié dopiero w warunkach zasadni-
czych przemian strukturalnych i technicznych rolnictwa indywidualnego
tych terenéw.

Uwagi koncowe

Dobér zagadnien w pierwsze] obszerniejszej publikacji materialow NSP
1970 r. z zakresu rolnictwa pozwolil na zorientowanie sie nie tylko w zmia-~
nach zatrudnienia w latach 1960—1970, ale rowniez w zmianach struk-
tury agrarnej?, a zatem w dziedzinach silnie z sobg sprzegnietych i o ka-
~ pitalnym znaczeniu dla polityki rolnej.

Analiza materialéw spisu dowodzi, ze:

— zmiany w zatrudnieniu i strukturze agrarnej mialy taki sam kierunek:
ubywalo zaréwno sity roboczej jak i gospodarstw; ’

— ogoélnie tempo tych proces6w bylto bardzo powolne, z tym, ze najwol-
niej ubywala ziemia, nieco szybciej liczba gospodarstw a najszybciej
sita robocza;

8 Na rozmiary zasobow sily roboczej oddzialywuje w pierwszym rzedzie stopiefi
chlonnoéci rynku pracy. Jednakze jego oddzialywanie nie lamie prawidiowosci struk-
turalnego rozkladu sity roboczej, ktéry zostal uksztalttowany na gruncie istniejace]
struktury agrarnej. ) :

9 Na ten temat szerzej, patrz Zycie Gospodarcze nr 1971 1.
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— W rezultacie nasigpilo pewne zmniejszenie sily roboczej na 100 ha

uzytkéw rolnych. :

Czego mozna oczekiwaé w najblizszych latach?
Najbadziej prawdopodobne wydaje sie, ze dotychczasowe tendencje mimo
zblizajacego sie wyzu demograficznego utrzymaja sie bez zmian (mamy
na mys$li kierunek a nie tempo). Te hipoteze opieramy ha nastepujgcych
brzestankach: , :
W najblizszych latach mozna sie¢ spodziewaé szybszego tempa zmian w
strukturze agrarnej. Zmiany te bedg szty w dwéch kierunkach:

bo plerwsze — ogdlna liczba gospodarstw bedzie ulegaé zmniejszeniu,
przy czym najszybciej ubywaé beda gospodarstwa z malych grup obsza-
rowych. .

kownikéw w podeszlym wieku, o ograniczonej zdolnodci do pracy, pozba-

wionych rodzin, ktorzy skorzystajg z mozliwodci jakie im stwarza roz-

szerzony (bez ograniczen obszarowych) system zabezpieczenia rentowego.
po drugie — bedzie rosla liczbha i przecietna powierzchnia gospodarstw
wiekszych.

Spodziewamy sie, ze nowe zasady polityki $cisle gruntowej jak i zmia-
ny w ogélnej polityce ekonomicznej i spolecznej w stosunku do wsi Spo-
wodujg ogromne pobudzenie popytu na ziemie i przyspieszenie tempa
i zakresu zmian. ,

Bedzie rosto zatrudnienie pozarolnicze ludnosci zwigzanej z gospodar-
stwami rolnymi przede wszystkim wskutek coraz pilniejszych potrzeb roz-
wijania szeroko pojetej infrastruktury wsi. ;

Dane o aktualnych kierunkach ksztalcenia mlodziezy wsi wskazujg, ze
wigkszo$¢ z nich, jako kwalifikowani pracownicy pozarolniczych galezi
gospodarki narodowej bedzie sig¢ ubiegaé¢ o prace w swoim zawodzie i be-
dzie badz czesciowo, bads w peini migrowaé¢ z rolnictwa.

W sumie przewidujemy, ze okres wyzu demograficznego nie spowoduje
wzrostu liczby ludnosei czynnej zawodowo w indywidualnym rolnictwie
a raczej, ze bedzie postepowal Jjej dalszy powolny ubytek. Gdyby nawet
zalozyé, ze liczba ludnosei pozostanie bez zmian, to w proporeji do ziemi
uzytkowanej przez indywidualny sektor ulegnie ona rozrzedzeniu.
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AHHA IIEMBEPT
WHCTHTYT SKOHOMHKH CEJIbCKOTO
X03sIHCTBA
Bapuiasa

3AHSTOCTD B EJVMHOJIMYHOM CEJIBCKOM XO34UCTBE
PesiouMe

Aptop aHaJgu3¥pyeT HTOTH BceoGbmux neperncell Hacenenust 1960 T.
1 1970 r. B 06JACTH 3aHATOCTH B €[AHHOJHYHOM CEJILCKOM X039CTBE U KOH-
craTHpyeT HaJnuHe CJIeLYIONUX IpOIeccoB:

— gnejo JuI, paboTAIMX IIaBHBIM 00pasoM B CBOEM X03sHiCTBE,
yMeHbIIAeTCss W OJAHOBPEMEHHO YHCIJIO JHI, paGoTaIoUIUX AONOJHH-
Te/BHO B CBOEM XO3SIfCTBE YBEJIHUMBAeTCH. DTO BBHISBAHO H3MENErde
B CTPYKTYpE aKTHBHOTO HACe/NeHHs B CEILCKOM X03AHCTBE H YMeHbIIIe-
HHe PecypcoB TPy/aa B CEJbCKOM xossficTBe,

— W3MEHEeHHs, KOTOpble MPOH3OULIH B 3TOH o6aacTH B Tpynme A0 2 ra
JoKas3aJju, 4To HecelbCKOXO03HCTBeH BN XapaKTep 9TOi TPYNIBL CTasl

 Bosee ueTKHM, OCOGEHHO 5TO KAaCaeTcs 3eMeJIbHbIX y4aCTKOB 1O 0,5 ra,

— B rpynme CeJbCKHX xossaficTB (6oJee 2 ra) HeGOJbIIOE CHUKEHHE HH-
CIEHHOCTH HaceJeHHs IJIaBHBIM 00pasoM 3aHSTOro B CBOEM X035HCTBE
(1a 10%) compoBox/anoCch 3HAUHTEILHDIM poCTOM 3aHATOCTH BHE
cenTBCKOTO XO3AHCTBA, HO TeM He MeHee OLEHMBAeTCs, 4To B HACTO-
auiee BpeMs 870 BCEro akTHBHOro HACJECHIS B 3TOH Tpymie CUHTaeT
paboTy B X035HCTBE IVIaBHBIM H/IH eUHCTBEHHBIM 3aHATHEM. -

CHmKeHHe 3aHATOCTH OTPAsHJIOCh-HA NTOKa3aTese HCIHCAEHHOM na 100 ra
(c 27 mo 25 YCNOBHEIX YeJOBEK B CPEIHEM 1O cTpaHe), HO MaciTab 3TOTO
CHUYKEHHS OueHb HeBOJbIION.

Hecmorpst Ha mpuGTHKAIOUUHACH nemorpauueckuil MUK, aBTOp TPeLy-
cMaTpuBaeT jajblefiiiee CHUKEHHE 3aHATOCTH B CeabCKOM XO35HCTBE U aXKe
HEeKOTOPOE ero YCKOpeHHe, uTo CBA3aHO ¢ OTPOMHBIM 0¥KUBJEHUEM KDECThbsIH-
CKOFO CIIpOCa Ha 3EMIII0 H C NEPCHeKTHBAMH 3HAUUTENDHO poJiee aKTUBHOI'O
4 TOC/IEI0BATENBHOrO YJYUIIeHHs arpapHoi CTPYKTYPHL, HEM 5T0 HUMeNo
MECTO B TIPOIILIOe BpeMs.

ANNA SZEMBERG
Institute of Agriculture Economics
Warsaw

EMPLOYMENT IN INDIVIDUAL AGRICULTURE
Summary
The author analyses the results of the census carried out in 1960 and

1970 in the field of employment in individual agriculture and states the
occurance of following processes: : :
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— the number of people working mainly on their own holdings has decrea-
sed and simultaneously the number of people working aditionally on
their holdings has increased. This has caused changes in the professio-
nal structure of people active in agriculture and the decrease in the
potential of work in agriculture.

— the changes which have taken place in this field in the group up to
2 hectares have proved that the non-agricultural character of this
group has become more intense, which mainly refers to plots up to 0,5
hectares, ; :

— in the group of holdings (over 2 hectares) a small pbercentage of per-
sons mainly self-employed went together with a significant increase
of out of agriculture earnings, but nevertheless it is estimated that
at present 87%. of the total amount of professinally active persons
in this group treats their work on holdings as their primary or only
profession. .

The decrease in employment found its place in the convertion to 100
hectares (with an average from 27 to 25 recounted persons in the country),
the scale of this decrease, however, is very small. .

Regardless of the oncoming demographic explosion the author envisa-
ges a further decrease of employment in agriculture and even its accele-
ration which is connected with a great demand for land on the part of
farmes and with perspectives for a more active and consequent policy for
the improvement of the agragian structure than can be noted during the
past years.
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KIERUNKI VROZWOJU ORAZ PRZEBUDOWY RYNKU ROLNEGO
. I HANDLU WIEJSKIEGO

1. Uwagi wstgpne

Zadaniem opracowania jest wskazanie na podstawowe sposoby 1 kie-
runki usprawnienia funkcjonowania rynku i handlu wiejskiego. Za punkt
wyjécia przyjmujemy aktualng sytuacje. Ograniczamy si¢ do probleméw
szczegblnie istotnych w najblizszym okresie dla polityki handlowe]j na wsi.
Bierzemy wreszcie pod Uwage warunki, ktoére najprawdopodobniej beda
mialy miejsce po zniesieniu-dostaw obowigzkowych.

Przyjmujemy pewne zalozenia, do ktorych nie bedziemy. powracali
w dalszych czesciach opracowania.

Funkcje handlu wiejskiego niesg, dostatecznie rozbudowane biorac pod
uwage aktualne 1 przyszle potrzeby reprezentowane przez ludnosé¢ wiej-
ska, przemyst rolno-spozywczy, konsumentaw oraz centralnego planifika-
tora. Funkcje te sa réwniez nadmiernie ograniczone w poréwnaniu z in-
nymi rozwinietymi gospodarczo krajami. W konsekwencji §wiadczone przez
handel ustugi sg niedostateczne pod wzgledem ilosci, jakosci 1 asortymentu.
Warunki instytucjonalne funkcjonowania handlu wiejskiego, system zarza-
dzania oraz poziom wyposazenia go w czynniki wytworcze utrudniaja do-
stosowanie do warunkow miejsca i czasu. J ak dotad, funkcje handlu i ryn-
ku wiejskiego ograniczone byly glownie do fizycznej dystrybucji produk-
tow rolnych, Srodkow 1 ustug zaopatrzenia produkcyjnego rolnictwa oraz
towaréw i ustug konsumpceyjnych. W kroétkim okresie prawie wylacznie
reprezentowany byl interes przedsiebiorstwa panstwowego lub spoétdziel-
czego, ktére najczescie] znajdowaly sie W stosunku do indywidualnego
producenta w sytuacji monopolistycznej lub monopsonistyczne]. Brak roz-
budowy réznych form samorzadu gospodarczego na wsi lub brak warun-
kow do jego autentycznego funkcjonowania uniemozliwial lub co najmniej
utrudnial uwzglednienie interesow i preferencji Judnosci wiejskiej. Nie-
dostateczna konsekwencja w polityce handlowej oraz koordynacja urucha-
mianych przez nia srodkow, a wreszcie brak kompleksowego oddzialywa-.
nia rynku na produkcje rolng dostosowanego do konkretnych warunkow —
utrudnialy realizacje preferencji centralnego planifikatora, a takze podpo-
rzadkowanie postepowania w krotkim okresie zaloZeniom perspektywicz-
nym.
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Nalezy w przyszlosci znacznie rozszerzy¢ funkcje oddzialywania na
rozmiar i strukture produkcji rolnej — zaréwno w celu uzyskania réwno-
wagl rynkowej (krotki okres), jak i zamierzonych w perspektywie zmian
W produkcji rolnej. .

Trzeba sie liczy¢ z powazng rozbudowsg funkeji ochrony intereséw oraz
edukacji konsumenta i producenta wiejskiego. Handel moze stworzy¢ wa-
runki dla postepu gospodarczego na wsi wynikajacego z wprowadzania
innowacji, a takze przyczyni¢ sig do realizacji zalozonego programu kon-
sumpcji. Nie potrzeba dodawag, ze jak dotad ochrona konsumenta wiej-
skiego i miejskiego nie wyszla prawie poza ramy nieudolnie formulowa-
nych deklaracji oraz intensyfikacji sprzedazy towaréw, nie posiadajacych
czesto reklamowanych cech uzytkowych. Wspomnieé tu jeszcze mozna
o funkeji cywilizacyjnej handlu. '

Istotne znaczenie ma rozbudowa funkcji informacji. Powinna ona po-
zwoli¢ na przyspieszenie procesow dostosowawczych; zapewni¢ stan zbli-
zony do réwnowagi czgstkowej oraz ulatwi¢ podejmowanie trafnych de-
Cyzji przez rézne ogniwa obroty i przetwoérstwa rolno-spozywezego, a takze
producentéw i konsumentow wiejskich. '

Wreszcie wazng role spelnia funkcja aktywizacji gospodarczej. Chodzi’
tu nie tylko o oddzialywanie posrednie (wplyw na inne dziedziny gospo-
darki narodowej), ale takze bezposrednie — wynikajace z wchlaniania re-
zerw sily roboczej. Stad tez rozbudowa handlu wiejskiego oraz Zaangazo-
wane w nim kombinacje czynnikéw produkcji uwzgledniaé muszg sytuacje
na miejscowym rynku.

Wspomniana rozbudowa funkcji handlu i wynikajacego stad rozszerge-
nia jego uslug wigzaé sie bedg ze znacznie wyzszym niz dotad Zaangazo-
waniem czynnikéow produkeji. Mozna mie¢ nadzieje, ze pozwoli to z kolei
na uzyskanie oszczednosci wynikajacych z: zmniejszenia ubytkow i strat
towarowych, lepszego niz dotad dostosowania w krotkich okresach roz-
miaru i struktury podazy do popytu; zmniejszenia kosztéw produkcji czy
przetwoérstwa wynikajgcych obecnie z niedostateczne;j informacji rynko-
wej oraz poprawy zaspokojenia potrzeb produkeyjnych i konsumpcyjnych
ludnosci wiejskiej. Nawet jednak w wypadku eliminacji nieuzasadnionych

Przyrost ten musi jednak wynikaé z rozszerzenia spetnianych przez han-
del ustug oraz podniesienia cech uzytkowych towaréw (poprawa jakosci,
opakowania, ustugi transportowe, nowoczesne formy sprzedazy itp.). Wy-
daje si¢ ponadto, ze wzrost nakladéw w sferze obrotu winien spowodowaé
obnizenie kosztéw w roznych ogniwach produkeji i przetwérstwa.

Drugg konsekwencjg Wspomnianej rozbudowy funkeji handly wiejskie-
go bedzie konieczno$é jego wigkszego dostosowania niz dotychczas do kon-
kretnych warunkéw miejsca i czasu. Stad tez nalezy sie liczy¢ z ograni-
czeniem ponadregionalnych rozwiazan oraz ich unifikacjg niedostosowang
czesto do warunkéw regionalnych, .

2. System powiazan producenta i konsumenta wiejskiego z rynkiem
‘i handlem

Zniesienie dostaw obowigzkowych przyczyni sie do znacznie Sciflej- -
szego powigzania gospodarstwa rolnego z rynkiem oraz spowoduje wydat-
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ny wzrost znaczenia ekonomicznych, $rodkéw oddzialywania na decyzje
producentéw. Podniesie si¢ wigc rola odbiorcy w integracji pionowej.

Nastapi ograniczenie niektérych form wymiany sasiedzkiej (np. zakup
zboza w celu wykonania dostaw obowigzkowych — niekiedy nawet w in-
nym wajewodztwie). Pewnemu zahamowaniu ulegnie prawdopodobnie
handel targowiskowy zbozem — takze z tego wzgledu, ze rolnik posiadac¢
bedzie lepsze niz dotad mozliwosci gromadzenia wlasnych rezerw paszo-
- wych. Nie ma wiec obawy nadmiernego rozszerzenia sie handlu targowi--
skowego. Zreszta jego pozostawienie, a nawet w pewnych granicach po-
pieranie jest uzasadnione. Koszty spoleczne tej formy handlu sg relatyw-
nie niskie. Na niektérych rynkach branzowych (gtéwnie plody ogrodnicze)
— szczegolnie w skali lokalnej — przyczynia sie on do uzyskania stanu
zblizonego do réwnowagi czastkowej. Istotne znaczenie posiada jego funk-
cja informacyjna nie tylko dla producentow rolnych, ale takze aparatu
obrotu oraz przetworstwa. Na rynkach pewnych produktow — szczeg6lnie
tam, gdzie maja miejsce duze krotkookresowe wahania produkeji oraz
gdzie odbiorcy nie zawsze wywigzujg sie ze swoich zobowigzan — handel
targowiskowy ogranicza ryzyko zbytu rolnika. Odnosi sie to gléwnie do
handlu targowiskowego plodami ogrodniczymi. Handel ten wreszcie sta-
nowi zdrowa konkurencje dla uspolecznionych posrednikéw ograniczajac
szkodliwg niekiedy wylacznos¢ sprzedazy lub zakupu. Doda¢ jednak trze-
ba, ze w miare usprawnienia funkcjonowania handlu i rynku wiejskiego,
specjalizacji, a tym samym i intensyfikacji predukcji rolnej oraz pogle-
bienia sie proceséw integracji pionowej trzeba sie liczyé z ograniczeniem
znaczenia handlu targowiskowego.

Zniesienie dostaw obowiazkowych nie przyczyni sig¢ do zmniejszenia
towarowosci gospodarstw rolnych, a raczej do jej podniesienia oraz bar-
dziej rownomiernego rozkladu podazy niektérych produktéow w czasie —
szezegoblnie zbdz. Rozmiar spozycia naturalnego jest jednak uzalezniony
od zaopatrzenia rynkowego ludnosci wiejskiej w artykuly Zywnosciowe.
Obecna polityka zaopatrzenia przyczynia sig do utrzymywania wysokiego
spozycia naturalnego oraz nieracjonalnej struktury spozycia artykulow
zywno$ciowych przez ludnos¢ wiejska.

Istotng role nalezy przypisa¢ wigkszemu niz dotychczas powigzaniu po-
lityki rynku z programami produkcyjnymi w rolnictwie. Przyczyni¢ sie
do tego moze $cislejsze wigzanie odbiorcy z producentem za poSredni-
ctwem kontraktacji. Jej utrzymanie i udoskonalenie wymaga jednak znacz-
nej rewizji dotychczasowe] praktyki. Kontraktacja nie moze przybierac
réznej, czesto zakamuflowanej formy przymusu, jak to niestety miato
miejsce (np. przy zbozach). Istotne znaczenie ma jednak pelne egzekwo-
wanie warunkéw umowy przez kazdg ze stron oraz ponoszenie przewi-
dzianych sankcji za niewykonanie tej umowy. Nie mozna dopuszczaé do
takiej sytuacji, jaka ma na przyklad miejsce na rynku plodoéw ogrodni-
czych, gdzie kontraktowany skup produktéw rolnych przybiera forme to-
lerowanej przez obie strony fikcji. Doda¢ nalezy, ze producent rolny po-
winien mieé $wiadomo$é gwarancji ochrony swoich praw. Przyczynié sie
do tego moze rozbudowa samorzadu gospodarczego na wsi (do tego-zagad-
nienia jeszeze wrocimy).

Istotnym warunkiem spelniania przez kontraktacje jej funkcji stymu-
lowania produkcji powinien by¢ fakt, ze podpisanie umowy jest jedno-
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czesnie momentem podjecia decyzji produkcji. Nalezy unikaé sytuacji —
jaka wystepuje obecnie w kontraktacji trzody — kiedy to producent zgla-
sza sie¢ do zawarcia kontrakty majac ukonczony tucz. Instytucja kontrak-
tujaca w takich warunkach nie Ina zadnej mozliwosci oddzialywania na
jakos¢ produkeji (np. na przestrzeganie rezimu zywienia), na termin po-
dazy itp.

Kontraktacja jest kosztowng, a niekiedy takze ucigzliwag forma skupu
zarowno dla producenta jak i odbiorcy. Dlatego tez istotne znaczenie ma
uzasadniony ekonomicznie i spolecznie zakres kontraktacji. Kontraktacje
te mozna ograniczyé ‘do niektérych grup dostaweéw oraz produktéw rol-
nych, a nawet regionéw kraju.

Ograniczenie kontraktacji tylko do pewnych dostawcéw odnosié sie po-
winno do tych rynkéw branzowych, gdzie istotne znaczenie posiada jakosé
produktu uzalezniona od rodzaju gospodarstwa oraz wielkosci jednorazo-
wej dostawy. Wydaje sie, ze wspomniane ograniczenia obejmujg gltéwnie
te produkty, ktére sprzedaé mozna poza kontraktacjg zaréwno w ramach
skupu uspolecznionego, jak i handlu targowiskowego. Zawezenie kontrak-
tacji do pewnych grup gospodarstw uzasadnione jest gléwnie w odniesie-
niu do nasion, niektérych plodéw ogrodniczych oraz jeczmienia browar-
_hego. S :
Regionalne zawezenie kontraktacji moze dotyczy¢ tych obszaréw, gdzie
dany rodzaj hodowli zwierzecej oraz produkcji roélinnej nie posiada i nie
bedzie posiada¢ korzystnych — naturalnych i ekonomicznych — warun-
kéw rozwoju. Obejmowaé ono powinno takze te tereny, na ktérych niska
koncentracja produkeji powoduje niewspélmiernie wysokie koszty kon-
traktacji w relacji do wartogci zakupionych produktéw.

Ograniczenie zakresu Tzeczowego kontraktacji moze dotyczyé tych
artykuléw, ktérych produkeja jest powszechna, a ksztaltowanie jakosci nie
wymaga dodatkowych zobowigzan umownych, W zwigzku z tym, pow-
szechna kontraktacja zbéz czy niektérych warzyw (np. kapusty) nie ma
uzasadnienia. Wydaje sie, ze kontraktacje nalezaloby ograniczyé¢ do roglin
przemystowych, nasion, materialu zarodowego, wczesnych ziemniakéw,
ziemniakéw przeznaczonych do przerobu (z wyjatkiem spirytusu), trzody
bekonowej i niektérych rodzajéw pozostalego zywca (np. wysokiej jakosci
trzody, mlodego bydla rzeznego), brojleré6w oraz jaj produkowanych na
fermach kurzych metodami intensywnymi.

W kontraktacji stosowany jest jeszcze system transakcji wigzanych.
System ten, charakterystyczny dla zacofanych stosunkéw rynkowych, nie
sprzyja normalizacji handlu, ogranicza jego funkcje, stwarza warunki do
naduzy¢ oraz przyczynia sie do ponoszenia nieracjonalnych kosztéw obro-
tu. Podobnie ujemny wplyw wywiera wprowadzenie ulg w podatku grun-

system utrudnia rolnikom i przedsiebiorstwom rachunek ekonomiczny oraz
ostabia oddzialywanie instrumentéw rynkowych (gléwnie cen). Stosowa-
nie systemu nakladczego powinno by¢ wyjatkowe. W zasadzie ograniczy¢
si¢ musi do sprzedazy nasion i materialy zarodowego, a w zakresie kon-
traktacji brojleréw — do pasz.

W odniesieniu do niektérych produktéw nalezy rozszerzyé stosowanie
wieloletnich uméw kontraktacyjnych. Dotychezasowy system corocznych
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kontraktéw jest zbyt kosztowny oraz utrudnia procesy integracyjne mig-
dzy przemyslem przetwoérczym a rolnictwem. Wprowadzenie wieloletnich
kontraktéw powinno sie przyczyni¢ do pewnej stabilizacji niektorych ro-
dzajéw produkcji, jej specjalizacji oraz poprawy jakosci.

Dla rozszerzenia roli integrujacej handlu oraz wypelniania jego funkeji
istotne znaczenie ma odbudowa zaufania ludnosci wiejskiej do tego han-
dlu i $rodkéw polityki przekazywanych za jego posrednictwem. Aktualng
sytuacje charakteryzuje: brak autorytetu instytucji handlowych na wsi,
lekcewazenie kontrahentéw wiejskich — typowe dla przedsiebiorstw znaj-
dujacych sie w sytuacji monopolistycznej; nieuwzglednienie czesto odreb-
nosci i potrzeb regionu, a wreszcie male kompetencje samorzadu gospo-
-darczego przy réwnoczesnym — czesto niezgodnym z prawdg — reklamo-
waniu jego roli i znaczenia. Mozna mieé¢ nadzieje, ze zwiekszenie roli ryn-
ku wynikajace ze zniesienia dostaw obowigzkowych oraz poprawa zaopa-
trzenia przyczynia sie do korzystnej zmiany tej sytuacji.

Wydaje sie jednak, ze istotne znaczenie posiada¢ musi podniesienie
autorytetu i rzeczywistego znaczenia réznych form wiejskiego samorzadu
gospodarczego. Dos$wiadczenie krajow rozwinietych gospodarczo wykazuje
wprawdzie, ze handel wiejski dzieki specjalizacji, rozszerzaniu bazy mate-
rialnej oraz procesom integracyjnym i koncentracyjnym coraz bardziej za-
traca bezpo$rednig wiez ze swoimi kontrahentami — producentami rol-
nymi i konsumentami wiejskimi. Szczegblnemu ograniczeniu ulega wplyw
malych gospodarstw rolnych. Tendencji tej jednak nie mozna odnosi¢ do
aktualnych i przewidywanych w najblizszych latach warunk6w polskiego
rolnictwa. Na te odrebnos¢ z punktu widzenia zwigzkéw miedzy rolni-
ctwem i handlem skladajg sie trzy przyczyny. Produkcja w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych ma charakter uniwersalny — malo wyspe-
cjalizowany. Warunki ekonomiczne i spoteczne produkcji rolnej oraz by-
towe ludnosci wiejskiej nawet w obrebie niewielkiego obszaru sg bardzo
sréznicowane. Mimo to handlowa obstuga wsi obja¢ musi wszystkie gos-
podarstwa rolne. Nie jest mozliwa, tak jak to ma miejsce W niektérych
krajach, eliminacja wspolpracy z niektérymi gospodarstwami rolnymi (na
ogol matymi i stabymi ekonomicznie). Wreszcie — regionalne zréznico-
wanie wsi jest bardzo znaczne. Do tego zréznicowania musi by¢ dostoso-
wana obsluga handlowa wsi. Wszystkie te przyczyny stwarzajg potrzebe
rozbudowy samorzadu gospodarczego, ktéry wywieraé bedzie rzeczywisty
wplyw na dzialalnoc¢ instytucji handlowych oraz na dobér personelu kie-
rowniczego w tych ‘instytucjach. Odnosi sie to gtéwnie do aparatu spél-
dzielczego. Obecnie rolnicy tylko w wyjatkowych wypadkach odczuwajg
wiez spoleczng z organizacjg spoldzielcza, ktorej formalnie sa czlonkami.

Rozwdj samorzadu gospodarczego moze sie przyczyni¢ do rozszerzenia
i wzrostu efektywnosci kontroli spotecznej handlu. Umozliwi to na pewno
ograniczenie naduzyé i wiekszg dbalosé o interesy producentéw rolnych,
nie mowiae juz o znaczeniu wychowawczym.

3. Organizacja i zakres uslug w dziedzinie skupu oraz zaopatrzenia
produkcyjnego i konsumpcyjnego wsi

Realizacja postulatu dostosowania handlu i rynku do warunkoéw miej-
scowych rolnictwa wymaga Zznacznego zroznicowania form organizacy)-

5 — Zag. ekon, rolnej 1/72
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nych i zakresu $wiadczonych uslug. Réwnoczesnie stuszne wydaje sie
zniesienie przymuséw administracyjnych zakupu pewnych artykuléw jak
np. nawozow mineralnych. Wreszcie konieczne Jest oparcie $wiadczonych
uslug na zasadach pelnej odplatno$ci oraz rachunku ekonomicznego. Oczy-
wiscie dopuszczalny jest deficyt niektérych form dzialalnosci oraz przed-
sigbiorstw dzialajacych w pewnych rejonach. Musi mieé¢ on jednak cha-
rakter przejSciowy oraz by¢ oparty na dotacjach. Nie mozna np. tolerowadé
‘finansowania dzialalnosci wiejskiej spoéldzielczosci zaopatrzenia i zbytu
W dziedzinie skupu poprzez sprzedaz towardow konsumpcyjnych lub ustug
gastronomicznych. Tego rodzaju praktyka ogranicza ustugi handlowe
w dziedzinie zaopatrzenia konsumpceyjnego, a réwnoczednio oslabia ini-
cjatywe w zakresie handlowej obstugi produkcji rolnej. Nie mozna réw-
niez opieraé¢ prognozy rozwoju ustug transportowych na wsi na ekspery-
mentach, w ktérych nie byla zapewniona ekwiwalentno$¢ wymiany, ktore
organizowano w nietypowych regionach i dla ktérych realizacji mobili-
 zowano dodatkowe $rodki nie uwzglednione w rachunku oplacalnosci.
OgraniczyliSmy sie do podania dwach przykladéw. Mozna ich jednak wy-
mieni¢ znacznie wiecej.

Wspomniane zréznicowane przestrzennie warunki dzialania handlu
wiejskiego uzasadniajg w niektérych wypadkach pozostawienie przedsie-
biorstwom w pewnych . granicach swobody wustalania cen ustug, a takze
niekiedy przestrzennego zréznicowania mars handlowych oraz cen pro-
duktéw rolnych. _ ,

W okreslonych granicach stuszne- jest roznicowanie w czasie cen pro-
duktéw rolnych, §rodkéw ‘produkcji oraz ustug produkeyjnych. Chodzi tu
nie tylko o sezonowy ruch cen, ale takze ich zmiany majgce na celu lepsze
wykorzystanie zdolnogci produkcyjnych i ustugowych aparatu przetwoér-
stwa i obrotu. Dotychczasowe roznicowanie cen na 0gol jest niewystar-
czajace. Jako przyklad poda¢ mozna zbyt mate obnizki cen nawozéw mi-
neralnych poza sezonem, nie pokrywajgce faktycznych kosztéw i ryzyka
zwigzanego z przechowywaniem nawozow mineralnych w gospodarstwie
rolnym. Podobnie niedostateczne sa zwykle rozne doplaty za tzw. termi-
nowg dostawe. W konsekwencji w sytuacji rynku nabywcy, handel nie be-
dzie posiada¢ instrumentéw ekonomicznych dla regulowania w okresach
infrakrotkich skupu produktow rolnych oraz dostaw srodkow produkcyj-
nych dla rolnictwa. o i

Przy niewatpliwej tendencji rozszerzania sig¢ uslug produkeyjnych dla
rolnictwa oraz przejmowania przez handel wielu czynno$ci spelnianych
dawniej przez rolnika nalezy poddaé rewizji niektére rozwigzania w tej
dziedzinie. Wspomniane juz wielokrotnie zrdznicowane warunki terenowe,
a jeszcze bardziej niskie wyposazenie kapitatowe handlu wiejskiego skla-
niajg do rozwigzan zindywidualizowanych oraz pozostawienia pewnych
czynnosSci w gospodarstwie rolnym, a niekiedy nawet przerzucenie ich na
to gospodarstwo. Ograniczymy sie do podania dwach przykladéw.

- Uzasadnione jest czesciowe przekazanie magazynowania zboza tym go-
spodarstwom rolnym, ktére posiadaja -odpowiednie warunki. Sklada sie na
to wiele przyczyn. Ogélny brak srodkéw inwestycyjnych oraz bardzo duze
potrzeby w dziedzinie bazy materialnej handlu wiejskiego uniemozliwiajg
rozbudowe magazynéw i elewatoréw zbozowych do potrzeb wynikajacych
z aktualnie istniejgcej sezonowosci skupu. Magazyny panstwowe i spol-
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dzielcze nie sg wykorzystane przez wigksza cze$é roku powodujac wysokie
koszty przechowywania zb6z. Spietrzenie skupu zbéz bezposrednio po zni-
wach odbija sie ujemnie takze na innych pracach w gospodarstwie rolnym.
Ubytki towarowe zboza wywolane skroceniem okresu skupu nie sg praw-
dopodobnie mniejsze niz te, ktére powstaja przy przechowywaniu zb6z
w gospodarstwach rolnych posiadajacych wlasciwe warunki dla tego prze-
chowywania. Nalezy przypuszczaé, ze rolnicy nie posiadajacy owych wa-
runkéw stara¢ sie beda przyspieszy¢ sprzedaz — mimo otrzymywania do-
plat za przechowywanie zb6z. :

Drugim przykladem moze by¢ klasyfikacja i sortowanie niektérych plo-
dow ogrodniczych. W gospodarstwach specjalizujacych sie w produkcji
ogrodniczej czynnosci te o wiele lepiej przerzuci¢ na producenta niz wy-
konywaé¢ w punkcie skupu. Przyspieszy . to wydatnie dostawe plodow
ogrodniczych do finalnego odbiorcy oraz ograniczy ubytki towarowe —
zmniejszajac koszty dystrybucji. Dodaé mozna, ze przewazajgca czgS¢
punktéw skupu nie posiada odpowiednich warunkéw technicznych oraz
personelu do wykonywania tych czynnosci.

W wielu regionach kraju — szczegolnie tych, gdzie istnieje wyspecja-
lizowana produkcja i znajdujg sie wieksze gospodarstwa rolne nasuwa sie
potrzeba rozszerzenia ustug transportowych. W tym celu zamiast rozbu-
dowy bazy technicznej w punktach skupu nalezy rozwijaé transport. Wply-
nie to na obnizenie spolecznych kosztow skupu. Nalezy takze rozwazy¢
w niektérych branzach wyeliminowanie ogniw posérednich w skupie. Przy
bezposrednim odbiorze zaklady przetworstwa rolnego same moga doko-
nywa¢ odbioru, a zaopatrzenie surowcowe przejaé na wlasny rachunek.

Klasycznym przykladem moze tu byé skup mleka. Codzienne dostawy
sa dla rolnikéw bardzo ucigzliwe. Wprowadzenie przez spéidzielczosé
mleczarska bezposredniego odbioru mleka z gospodarstwa dalo w efekcie
znaczne zwiekszenie jego podazy. Warto podkresli¢, ze we wsiach, w kto-
rych wprowadzono bezposredni odbior mleka zaobserwowano wzrost liczby
dostawcow, a jednoczesdnie stali dostawcy zwiekszyli ilo§é sprzedawanego
mleka. Tak wiec, dzieki bezposredniemu odbiorowi mleka zlikwidowano
ogniwo posredniczace pomiedzy producentami a zakladami przetworczymi
jakimi byly punkty skupu (zlewnie), a jednocze$nie osiagnigto wzrost po-
dazy. Istotnym momentem jest tu takze sprawa kosztéw skupu. Wprowa-
dzajac bezposredni odbidr mleka, spoldzielczosé ponosi roéwniez koszty
skupu. Mamy watpliwoséci, czy jest to sluszne rozwigzanie. PodkreslaliSmy
juz, ze wszelkie dzialanie na rynku wiejskim powinno by¢ optacalne. Dla
rolnika zwolnienie go od codziennych ucigzliwych dostaw mleka stanowi
istotny bodziec. Natomiast obcigzenie spéldzielni kosztami skupu mleka
moze obnizy¢ efektywnos¢ jej dzialania, a tym samym utrudnia¢ rozsze-
rzenie tej spolecznie korzystnej formy przejmowania towarowe] produkeji
mleka. ‘ ‘

Ujemna ocena przez rolnik6w aparatu skupu opiera sie gléwnie na ne-
gatywnym stosunku do aktualnie stosowanej klasyfikacji produktéw rol-
nych (oceny jakosciowej), a takze nadmiernym zbiurokratyzowaniu skupu
i zaopatrzenia produkcyjnego oraz braku rzetelnej informacji.

W zakresie klasyfikacji jakoSciowe] nasuwa sie gltéwnie potrzeba jej
unowocze$nienia. Szczegolnie jest to istotne w produkcji zwierzecej. Za-
miast dotychczasowej klasyfikacji przyzyciowej niezbedne jest wprowa-
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dzenie oceny jakosciowej po uboju (wedlug tzw. wagi bitej cieplej), gdyz
system ten to bardziej obiektywny. Natomiast w skupie mleka nalezy roz-
wazy¢ mozliwos¢ zrezygnowania z dotychczasowej oceny na podstawie
zawartosci tluszezu i przejScia na klasyfikacje wedlug zawartosci bialtka.
Jest to system bardziej skomplikowany, jednak uzyskiwane efekty (chodzi
0 wzrost podstawowego skladnika, jakim jest biatko) powinny sklaniaé¢ do
jego upowszechnienia.

- Istotne znaczenie ma reorganizacja sluzb klasyfikacyjnych. Aktualnie
klasyfikacja jako$ciowa dokonywana jest przez osoby skupujace produkcje
rolng i reprezentujgce przedsiebiorstwa znajdujace sie w sytuacji mono-
psonistycznej w stosunku do rolnika. Jak dotgd proby przekazania tych
stuzb réznym ogniwom administracji, jak réwniez powolywania spolecz-
nych kontroli nie dalo pozytywnego rezultatu. Powolanie Panstwowej In-
spekcji Skupu i Przetwérstwa Produktéw Rolnych oraz zwigzanie shuzb
klasyfikacyjnych z ta instytucja moze poprawi¢ te sytuacje. Uniezalezni to
bowiem te stuzby od aparatu skupu i przetwoérstwa. Wydaje sie, ze istot-
nym czynnikiem poprawy moze by¢ takze wspomniana rozbudowa samo-
rzadu gospodarczego na wsi, umozliwiajaca rzeczywistg kontrole spolecz-
na aparatu skupu. :

~ Niezadowolenie wynikajace z nadmiernej biurokracji obstugi handlo-
wej wsi jest w pelni uzasadnione. System ten powinien byé jasny, prosty
i zrozumialy dla kazdego. Wydaje sie jednak, ze ogramiczenie reglamen-
tacji w dziedzinie sprzedazy $rodkéw do produkcji rolnej, eliminacja przy-
musu zakupu (np. nawozy mineralne), uproszczenie oraz ograniczenie nie-
ktorych kierunkéw kontraktacji, eliminacja transakeji wigzanych, rozsze-
rzenie oddzialywania poprzez $rodki ekonomiczne, a wreszcie rozbudowa
samorzadu gospodarczego stworza warunki dla ograniczenia szkodliwej
biurokracji. Nie ulega jednak watpliwosci, ze istotnym czynnikiem popra-
wy moze by¢ zmiana systemu zarzadzania. Nie wchodzac w szczegdly
wskazaé trzeba na koniecznodé Scislego i jasnego okreslenia kompetencji
i odpowiedzialnoéci poszezegdlnych oséb i organéw, zwiekszenie samodziel-
nosci podejmowania decyzji przez poszczegélne spéldzielnie wiejskie, znie-
sienie tzw. wskaznikéw dyrektywnych, a szczegélnie limitéw zatrudnienia
i plac, eliminacje uzaleznienia oceny przedsiebiorstwa oraz wynagrodzenia
pracownikéw od tzw. wykonania planu.

Powazne znaczenie ma wspomniane juz rozszerzenie funkcji informa-
cyjnych rynku i handlu wiejskiego. W tej chwili bowiem handel w malym
tylko zakresie przyczynia sie za posrednictwem informacji do podejmowa-
nia przez ludno$¢ wiejskg trafnych decyzji produkeyjnych i konsumpcy;j-
nych. Doda¢ mozna, ze niedostateczna informacja uniemozliwia wlasciwa
alokacje niektérych $rodkéw produkcji — glownie maszyn i narzedzi rol-
niczych oraz czeSci zamiennych. Obecnie konsument i producent wiejski
nie posiada korzystnych warunkéw sprowadzenia niektérych artykuléw
produkcyjnych lub konsumpeyjnych za posrednictwem sklepu wiejskiego.
Nalezy w przyszlosci liczy¢ sie ze znaczng rozbudows tej formy handlu
wysyltkowego. ;

Powazne znaczenie posiada rewizja dotychczasowej organizacji rynku
konsumpcyjnego na wsi. W miare rozszerzania sie asortymentu towaro-
wego, zwiekszania kontaktéw ludnosci wiejskiej z miastem, poprawy wa-
runkéw komunikacyjnych, wyposazenia we wlasne $rodki lokomocji oraz
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zwiekszania ludnosci dwuzawodowej na wsi i dochodow ze zrodel. pozarol-
niczych potegowaé sie bedzie proces koncentracji przestrzennej handlu
wiejskiego. Koncentracja ta jednak w osérodkach ponadgromadzkich oraz
miastach powiatowych dotyczy¢ powinna gléwnie artykuléw o zmiennych
preferencjach konsumpcyjnych oraz niskie] czestotliwosei zakupu. Nalezy
natomiast znacznie rozszerzy¢ ilos¢ i asortyment towardw podstawowych’
sprzedawanych na wsi. Sklania do tego rowniez wzrost liczby ludnosci.
wiejskiej zatrudnionej poza rolnictwem, oraz rozwdj ruchu turystycznego..
Nalezy nie dopuszcza¢ do paradoksalnej sytuacji wykupywania przez lud-
no$é¢ wiejska artykutow zywnosciowych w miastach. -

4. Baza materialno-techniczna

Poziom i zakres obslug na rynku rolnym i w handlu wiejskim jest nie-
zadowalajacy. Przewidywane za§ zmiany w poziomie produkcji rolnej
moga powodowac poglebienie sie réznic miedzy postulowanym a rzeczy-
wistym poziomem obslug. Proces ten poglebia¢ bedzie takze wzrost po-
stepu techniczno-ekonomicznego w rolnictwie, a wiec w miare osiggania
przez rolnictwo wyzszego stopnia kapitalochfonnosci i specjalizacji w pro-
dukcji. Jednoczednie obiektywnym procesem —— w warunkach wzrostu
gospodarczego — jest staly wzrost ilosci i jako$ci ustug na rzecz wesi, tzn.
ludnosci zakupujacej okreslone towary i sprzedajacej produkty rolne.

Istotnym warunkiem realizacji zadan stojacych przed uspolecznionym
aparatem handlowym na wsi reprezentowanym w decydujacym stopniu
przez spéldzielczose wiejska jest poprawa poziomu bazy materialowo-tech~
 nicznej na rynku rolnym i w handlu wiejskim. Jest przy tym konieczne
uéwiadomienie, ze jest zjawiskiem nieodwracalnym wzrost kapitatochton-
nosci obrotu. Wyraza sie to w powolnym, ale stalym wzroscie nakladéw
materialowych na kazdg jednostke obrotu. Dotyczy to szezegdlnie obrotu
produktami rolnymi. W konsekwencji wiec baza materialno-techniczna
skupu powinna wzrasta¢ w tempie co najmniej takim, jak produkcja to-
warowa. Natomiast baza techniczna handlu detalicznego nawet szybcie]
anizeli sprzedaz. -

Podejmujac decyzje dalszego rozwoju bazy nalezy uwzgledni¢ fakt, ze
poszukiwanie nowych rozwigzan w tym zakresie powinno by$ Scisle ZwWig-
zane z ogdlnym, dilugofalowym programeni rozwoju rolnictwa i przebu-
dowy spoleczno-gospodarcze] wsi. Wystepowanie na rynku wiejskim wielu
instytucji i organizacji wymaga, aby program rozwoju bazy materialno-
-technicznej byt kompleksowy, a nie stanowil zwyklej sumy indywidual-
nych instytucjonalnych programow. S L

Jak sie wydaje, w doskonaleniu zasad rozwoju bazy technicznej nalezy
rozwazy¢é dwa sasadnicze: kierunki. Pierwszy z nich dotyczy usprawnienia
o charakterze dlugoterminowym, zwigzanym na ogol: z dzialalnoScig in-
westycyjna, ujeta w programy rekonstrukcji - i “rozwoju ‘poszezegdlnych
branz. Drugi za$ kierunek dotyczy usprawnienia i zmian- czesto o charak-
terze bezinwestycyjnym. Oczywiscie nie ‘negujac - potrzeby wykorzystania
rezerw doskonalenia bazy ujeta w drugim- kierunku nalezy podkreslic,
ze decydujace znaczenie ma kierunek pierwszy. W warunkach dgzenia.do
intensyfikacji produkcji rolnictwa obecny poziom technicznego uzbrojenia
na rynku wiejskim staje si¢ zupelnie niewystarczajaey i W konsekwencji
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moze hamowaé¢ efekty nakladéw na rolnictwo. Szczegélnie niepokojgcy
jest stan tej bazy w skupie produkcji zwierzecej, zbhoza i plodéw ogrod-
niczych.. _ ' v ‘

Chcemy jednocze$nie podkreslié, Zze ponoszone dotychczas naklady na
rozwoj bazy skupu nie przyniosty niejednokrotnie spodziewanego efektu
ze wzgledu na brak kompleksowodéci rozwigzan, budowanie zgodnie z aktu-
alnymi potrzebami, a nie uwzglednianie potrzeb najblizszej nawet przysz-
toéci.

Ostatnie lata nie przyniosty postepu w organizacji rynku rolnego.
W konsekwencji rynek ten charakteryzuje sie obecnie wyjatkowo skompli-
kowaniem instrumentéw, instytucji oddzialywania, form organizacyjnych
itp. W organizacji rynku rolnego nakladaly sie na siebie wplywy dwéch
proceséw: jednego zmierzajacego do porzadkowania organizacji rynku
i drugiego — komplikowania. Wyrazem tego drugiego procesu bylo wpro-
wadzenie wyjatkowo skomplikowanego systemu kontraktacji zboz, sprze-
dazy nawozéw, pasz. Wprowadzony w ciggu 1971 r. postep w tym zakresie
jest jednak niewystarczajacy. Mozna stwierdzié, ze nadal nie wykorzystuje
sig¢ obiektywnych warunkéw gospodarki planowej w kojarzeniu organiza-
cji rynku z programami organizacji i specjalizacji produkeji rolnej. Za
jedno ze zrédel takiej sytuacji mozna uznaé przecenianie aktywnogci ope-
ratywnej przy niedostatku przedsiewzieé z punktu widzenia perspektywi-
cznych programéw rozwoju. : :

E)XH HOHTJIb, CTABOMHP JIBIKA
o Bapwana .

HATIPABJIEHUS PASBUTHUS U [TEPEYCTPOVICTBA
CEJIbCKOXO34VMCTBEHHOTO TOBAPOOBOPOTA
: 1 CEJIbCKOM TOPTI'OBJIU

Peswome

Hcxonueim nynxroM paspa6orku spisercs MHEHHE O HeJIOCTaTOYHOM pas-
BHTHH. PYHKUMH CelbCKOH TOProBiH, YUHTBIBAAl KaK NMOTPEGHOCTH CeNbCKOro
HaCeJIeHUs], MUILEBOH NPOMBILIIEHHOCTH noTpebuTesell Kak W UEHTPaJIbHOro
n1aHoBHKa. HeynoBneTBOpUuTeIbHAS NOCACTOBATENbHOCTE B Mepax MmpuHHMA-
eMbIX 110 Pa3BHTHH TOPTOBJIH, & TaKxe B 061aCTH KOODAMHALINH UCTIOIb30-
BaHUs NDHHAMJIENKAIMX el CPEeNCTB, KAK H OPH OTCYTCTBHH KOMILIEKCHOTO
BO3/IEHCTBHSA PBIHKA HA CENbCKOXO35IICTBEHHOE NIPOU3BOJICTBO, MEIIAJAH B 06-
CYLIECTBJICHHH MOJHTHKH IOCY/apPCTBA, a TaKKe B-NOTYHHEHHH ero Mep Tep-
CNIeKTHBHBIM IIAHAM, : .

O6cyxnasi cucremy cBssefr NPOU3BOIUTENSA U CENLCKOTO MOTpeGHTENs
C PEIHKOM aBTOPBI KOHCTATHPYIOT, UYTO OTMEHA (c 1972 r.) o6a3aTeabHbIX MO-
CTaBOK C@JIbCKOXO3AHCTBEHHBIX NPOIYKTOB Oyzmer cmoco6erBoBats Tomy,
4TO CBSISb CENbCKHX XO3AHCTB C PEIHKOM CTaHET elle cuibHee, Bo — BTODBIX,
OHA O6YCJIOBHT SHAUHTENbHDIH POCT 3HAUEHHS IKOHOMHUECKUX METOJOB, BO3-
ZefiCTBHS Ha pelueHHs TIpougBonHTeNell. B wactHOCTH aBTOpHI 06CyXKaa10T
BJIHSIHHE 3THX W3MeHeHHf! Ha. 1POGJIeMaTUKY COCeACKOro. o6MeHa, Ha HOBYIO



Rynek rolny i handel wiejski k 71

pOJIb KOHTPAKTAIMH, Ha CHCTEMY YC/IOBHEIX clesOK MM, Ha KOHell, Ha Ipo-
67ieMATHKY CEJBbCKOTO CaMOYMpPaBaeHUs. : :

Ouepe/Hoil 1oApoGHO obcyKmaemoii npo6aemoli, ABJAIOTCS BONPOCH! Op-
rANUBALEK 1 00BEM OGCHYKHBaHHA B 06/1aCTH CKYTIOK, 4 TaKKe TPOU3BOACT-
BEHHOFO M MOTPEOHTENBCKOTO CHAGKEHUs cend. Ilo 5TOoMYy OTHOIIEHHIO aBTO-
pbi BBIIBATAIOT MPEIOJKEHHsT BHEAPHTD NPUHIUILE TOJHOHA OMIATHl H SKOHO-
MHUECKHHl pacueT 3a IpelocTaBaieMoe o6cayxupanne. JeGuuut no HeKoTo-
pBIM (hopMaM IesTeNbHOCTH JOIKEH HMETh nepexonHblfl xapaxkrep M JI0JIKeH
6LITL BO3MEIIeH JoTauHaMu. . . oL

VyuThIBas [POCTPAHCTBEHHYIO AH(PEepeHinalnio YCJOBUIT AeATeNIbHOCTH
CesbCKO TOPTOBJIH, ABTOPBI MPEUIAraloT MperoCTaBITh npeAnpUSTASIM B He-
KOTOPHIX CJlyuyasix HEKOTOPYIO cB0GOY TPU OIpeeNeHuH e 3a 0BCITYIKH-
paHHe, a TAKXKe HHOrJa NpHU paddepeHIUaniy TOProBBIX HAKHIOK H LEH
CeNbCKOX03MCTBEHHBIX TPOLAYKTOB.

O6cysKas HEOJHOKPATHOE OTPALATENBHOE MHEHHe KPeCTbsiH 00 anmapare
CKYTIOK, aBTOPBI YTBEPKAAIOT, UTO 3TO BLITEKAET IVIaBHBIM 00pasoM M3 HEAO-
CTATKOB B IpuMensieMoll KiaccuuKanu CeNbCKOX03AHCTBEHHEIX TPOLYKTOB
(kauecTBeHHOH OleHKH), @ TaKKe UpesMepHOH GIOpOKPATH3AIUM CKYIIOK
W IIPOM3BOACTBEHHOTO CHAOKEHH . B 3akJIoueHHH aBTOPHl NPeiIarajnT 1alb-
Heliee yeTKoe yJyullenne MaTepHaanO-TeXHrmecxoﬁ 6a3bl CeNbCKOrO PbIH-
K4, KOHCTATHPY4, 4TO OHa ABJACTCA haKTOPOM BJHUSIOUMM Ha yPOBEHD MPOH-
3BOJICTBA U MPEATOKEHHA CeNbCKOXO3SIHCTBEHHBIX MTPOLYKTOB.

ABTOPHI 3aKAHUMBAIOT YTBEPIKJIEHHEM, qTO W BIpelb He HCIOJb3YIOTCH
06 BEKTHRBHDIE BO3MOYKHOCTH TIAHOBOTO X03s1f1cTBA B 06AACTH COUETAHUA OPTa-
HH3ALMHK PBIHKA C MpobaeMaMy OpranH3ailii ¥ CTICNMAJIM3ANUH CETbCKOXO-
39 CTBEHHOr0 TTPOH3BOCTBA. ’

JERZY DIETL, SLAWOMIR DYKA »
Warsaw . -

THE LINES OF DEVELOPMENT AND RECONSTRUCTION
OF THE AGRARIAN MARKET AND RURAL COMMERCE

Summary

The starting point of these considerations is the statement about the
insufficient development of the function of rural commerce as regards
both; the needs of rural inhabitants, the agriculture food industry, the
consumers and the main planner. Insufficient consistency in the commerce
policy and in the coordination of the means initiated by it, together with
the lack of a complex effect of the market on agrarian production, have
made the realization of state preferences as well as the subordination of
procedures as regards perspective objectives — difficult.

In considering the system of relationships between the producer and
the rural consumer with the market, the authors state that the abolition
(from 1972) of cbligatory supplies of agriculture products will entail a clo-
ser relationship between farm and market, Furthermore it will cause
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. The authors conclude by postulating a further significant improvement

in the material-technical base on the rural market, and state that it is the
result which influences the leve] of production and supply of agricultural
goods.

To terminate the authors prove that the objective conditions of plan-
ned management in bringing closer the market organization to organiza-
tional problems and specialization of agriculture production still remain
to be fully utilized. .



JERZY \OZDOWSKI
" Poznan

PODSTAWOWE FUNKCJE USLUG PRODUKCYJNYCH
DLA ROLNICTWA NA PRZYKLADZIE USLUG AGROCHEMICZNYCH

1. Rolnictwo w stadium uslugowym

Ponizsza analiza dotyczy podstawowych funkeji pelnionych przez ustu-
gi agrochemiczne. Jest to analiza funkeji ,,ad exta” tzn. pod katem widze-
nia korzysci, jakie ustugi agrochemiczne przynosza rolnictwu oraz calej
gospodarce narodowej.

Ze wzgledu na zlozonos¢ problemu zostang wpierw blizej sprecyzowane
cechy wybranych funkeji ekonomicznych na tle przeobrazen nowoczesne-
go rolnictwa. Gospodarka w krajach gospodareczo rozwinietych lub $red-
niorozwinietych przechodzi proces szybkich przemian, ktore polegajg prze-
de wszystkim na poglebianiu sie spotecznego podziatu pracy, ograniczeniu
wielostronnosci produkeji i podnoszeniu sie wydajnosci. Wewnetrzne prze-
obrazenia rolnictwa przebiegaja pod wplywem rozwoju innych dzialow
gospodarki a szczegolnie pod wplywem procesow industrializacji i wzrostu
ustugochlonnosci. Uprzemyslowienie ulatwia zatrudnienie zbednej w rol-
nictwie sity roboczej, umozliwia zaopatrzenie produkeji rolnej w $§rodki
wytwéreze i decyduje o rozszerzeniu sie rynku zbytu dla produktéw rol-
nych. Wzrost ustugochlonnos$ci w gospodarce rolnej przejawia sie w formie
wylaczenia z czynnosci gospodarczych rolnika szeregu operacji przedpro-
dukceyjnych, produkeyjnych i poprodukeyjnych, ktére przejmujg do wy-
konania przedsiebiorstwa ustugowe. Proces ten jest zatem wynikiem roz-
woju kooperacji, ktora w rolnictwie przyjmuje forme kooperacji produk-
cyjno-ustugowej 1.

W odréznieniu od przemyslu, ustugi produkeyjne dla rolnictwa, poza
nielicznymi wyjatkami, nie moga by¢ wykonywane poza obrebem gospo-
darstwa rolnego, a zatem wymagaja bardziej precyzyjne] organizacji wsp6l-
dzialania niz w stosunkach miedzy kooperantami przemystowymi 2. Nie
oznacza to jednak niemoznoSci rozcztonkowania cyklu produkcyjnego W

- 1 Praca zbiorowa: Zagadniénia ekonomiki i organizacji ustug. Warszawa 1968,
s. 27. g :

2 p. Typiak, J. Wojtyna: Rola ustug w rozwoju Wsi; Warszawa 1966, s. 64.



@

74 Jerzy Ozdowski

rolnictwie na réznych wykonawcéw, ani tez ograniczenia kooperacji do
marginesowych rozmiaréw. Wrecz przeciwnie, w miare rozwoju gospodar-
czego nasila sie proces przekazywania organizacjom ustugowym réznorod-
nych prac rolnych, co jednoczesnie warunkuje i przyspiesza spoleczny po-
dzial pracy w rolnictwie. -

Stadium uslugowe, w rozwoju rolnictwa wigze sie¢ réwnoczeénie ze sta-
dium przemystowym, poniewaz duza czes¢ $wiadezonych na rzecz produk-
¢ji rolnej ustug umozliwia masowe stosowanie i prawidlowe wykorzysta-
nie przemystowych $rodkéw produkcji w rolnictwie, przy czym wladnie
przemyst podejmuje czesto funkcje ustlugowe na rzecz producentéw rol-
nych. Obok przemysthu, uslugi produkcyjne dla rolnikéw Swiadczg organi-
zacje handlowe jak réwniez chlopskie spoéldzielnie, a zatem wylania sie sze-

2. Funkcja intensyﬁkacyjna ushug agrochemicznych

Srodki intensyfikacji produkeji zaliczane do bracy uprzedmiotowionej
mozna dzieli¢ z punktu widzenia pochodzenia i przeznaczenia. Pierwsze
kryterium pozwala rozréznié $rodki naturalne, pochodzace z gospodarstwa
rolnego i $rodki dostarczane rolnictwu z zewnatrz, Drugie kryterium moz-
na zastosowaé dzielge naklady na $rodki prowadzace do regulowania $ro-
dowiska przyrodniczego i $rodki ponoszone na eksploatacje tego $rodo-
wiska 3. ' '

Wspélng cechs naktadéw na intensyfikacje produkeji jest ich wzajemna
komplementarnodé¢ i stosunkowo wysoka, a nawet rosnaca kapitatochton-

lizy funkeji ustug agrochemicznych. Komplementarnosé naktadgw na in-
tensyfikacje rolnictwa prowadzi do wigzania zakupu Srodkow chemicznych
pochodzenia przemyslowego z zakupem ustug niezbednych dla zastostwa-
nia tych $rodkéw. Rozwéj przemystu chemicznego powodujac zwiekszenie
i zréznicowanie asortymentowe dostaw wywoluje wzrost popytu na kom-
plementarne ustugi transportu, wysiewu i fachowego doradztwa.

W tym samym kierunku oddzialywuje zjawisko rosnacej kapitalochton-
nosci produkeji rolnej, ktéra wigzZe sie z stale rozszerzajjcym sie udzialem
$rodkéw pochodzenia przemystowego w strukturze nakladéw 4. Okolicz-
nosé ta wywotuje rezygnacje producentéw rolnych z posiadania wlasnych

3 A, Listowski: Notatki rolnicze. Postepy Nauk Rolniczych 1957, nr 5,

" 4 Rosnaca kapitatochlonnogé produkeji rolnej ttumaczy A. Wo§ trzema czynni-
- kami: : : : : ) 3

1) dlugim okresem amortyzacji szeregu urzgdzen produkeyjnych w rolnictwie,

2) mniejszym, niz w przemys$le stopniem wykorzystania wiekszosci maszyn i urza-
dzen ) .

3) niski’m stosunkowo poziomem wiedzy rolniczej i niedostatecznym stopniem upow-
szechnienia przemystowych $rodkdéw produkeji. Por, A, Wos: 7 rozwazan nad
wzrostem gospodarczym w rolnictwie (wybrane kwestie metodologiczne). Zagad-
nienia Ekonomiki Rolnej 1965, nr 2, s, 70. ’
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maszyn na rzecz korzystania z uslug. W rezultacie kumulatywnego oddzia-
Iywania na rolnictwo powyzszych zjawisk, przyspiesza sig¢ proces uprasz-
czania organizacji i struktury nakladow w gospodarstwach rolnych.

W powojennym rozwoju polskiego rolnictwa ujawnily sie¢ w pelni zja~
wiska komplementarnosci nakladéw i kapitalochlonnosci produkeji. Wazna
pozycje w nakladach pochodzenia przemystowego zajely produkty prze-
myslu chemicznego. W tabeli 1 przedstawiono dynamike produkeji §rod-
k6w chemicznych dla rolnictwa. .

_ Tabela 1
Produkcja Srodkow chemicznych dla rolnictwa
_(w tys. ton)
Wyroby ' 1946 1950 1955 \ 1960 l 1965 v19'68

Nawozy 'azotowe (czysty ’
sktadnik) 35,1 7,8 154 270 394 759
Nawozy fosforowe (czysty
skladnik) 27,8 82,5 132 207 344 474
Wapno nawozowe 17,3 234 486 446 977 1288
&rodki ochrony roslin
(preparaty uzytkowe) —_ 3,8 22,8 69,3 -102 64,3

Zr6dlo: Rocznik Statystyezny 1969, s. 128—129.

Drzieki rozwojowi produkeji chemicznej, szybko zwiekszaja sie dostawy
srodkéw chemicznych do produkeji rolnej 1 wzrasta ich zuzycie. W okresie
od roku 1949/1950 do roku 1967/1968 zuzycie nawozéw sztucznych w rol-
nictwie zwiekszylo sie z 362,5 ton do 1829,0 ton. W tym samym czasie do-
stawy érodkéw ochrony rodlin wzrosly z 45 tys. ton do 56 tys. ton. ‘

Wzrostowi ilosciowemu $rodkéw chemicznych dla rolnictwa towarzy-
szyly zmiany asortymentowe i jakosciowe. W nawozach sztucznych roz-
szerza sie udzial nawozdéw skoncentrowanych i granulowanych, a w per-
spektywie zarysowuja sie mozliwosci produkeji nawozéw wieloskladniko-
wych. W srodkach ochrony struktura produkowanych preparatéw przy-
stosowuje sie stopniowo do potrzeb rolnictwa oraz uwzglednia sie postu-
laty metody integrowanej °. ' . '

Zgodnie z zasada komplementarnosci technicznej zwiekszonym dosta-
wom &rodkéw chemicznych dla rolnictwa powinien towarzyszy¢ wzrost
zaopatrzenia producentow rolnych w maszyny do stosowania tych $rod-
kow. ‘

W ‘latach 1961-—1968 szybko wzrastaly dostawy maszyn przeznaczo-
nych do chemizacji produkeji. rolnej. Tloéé aparatéw do ochrony ro§lin
zwiekszyla sie w tym okresie z 59 tys. sztuk do 99 tys. sztuk, a siewnikow
nawozowych z 50 tys. sztuk do 69 tys. sztuk 6. Ogdélnemu rozwojowi bazy

5 Por. W. Wegorek, W. Demby: Od gusel i zabobonéw do integrowanej metody
ochrony ro§lin. Biuletyn Instytutu Ochrony Roélin, nr 44, 1969, ss. 5—16. .
" 6 Dane ilogciowe zaczerpnigto z materiatéw GUS, ktoére nie obejmuja calkowi-
tego stanu sprzetu agrochemicznego W polskim rolnictwie. Materialy te pozwalaja
jednak na orientacje w tempie i proporcjach rozwoju wyposazenia technicznego
roliictwa. : ' U :
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technicznej dla stosowania Srodkow chernicznych odpowiadal wiecej niz
proporcjonalny wzrost roli ustug agrochemicznych. Prawie cale przyrosty
aparatéw do ochrony roélin i siewnikéw hawozowych przypadaly w ana-

W tym zakresie dzialanie mechanizmu gospodarczego wykorzystuje polity-
ka rolna panstwa socjalistycznego do planowego oddzialywania na wzrost
produkeji rolnej. Rozwoj aparatu- ustugowego byt w ubieglej i biezgcej
pieciolatce jednym z gléwnych instrumentéw w przyspieszaniu- wzrostu
wytwoérczosei relnictwa.

Na poczatku 1968 roku stan placéwek wykonujacych ustugi agroche-
miczne przedstawial sie nastepujaco: (tab. 2) ' -

Tabela 2
Stan placéwek ustug agrachemicznych
(na dzien 1. 1. 1968 r.)
s s Brygady Punkty
Wyszczegllnienie chemizacyijne chemizacyjne

Panstwowe Osrodki Maszynowe ' 566 ' 312
Stacja Zabiegéw ‘Ochrony Roélin 140 50
Kétka Rolnicze, Miedzykélkowe Bazy
Maszynowe 5368 7643
Gminne Spéldzielnie »Samopomoc Chlopska” : 737 671
Spéidzielezoéé Ogrodnicza 42 108

-Razem : 6853 8784

Zrédto: dane Ministerstiwa Rolnictwa.

‘W poréwnaniu z rokiem 1963 stan sieci ustugowej zwiekszyt sie znacz-
nie i zmienit swoja strukture. W roku 1963 jeszcze Koétka Rolnicze nie wy-
konywaly usltug agrochemicznych. Obecnie 4 one najwazniejszym wyko-
konawcg uslug w zakresie ochrony roélin i nawozenia hawozami sypkimi,
zajmujac réwniez wysoka pozycje w pozostalych ustugach.

Rozbuddwany I wyposazony w nowoczesny sprzet ap'arat ustug agro-
chemicznych zwieksza szybko warto§é ustug., Wskazniki wzrostu wartoécei
ustug w latach 1963—1968 przedstawiajg sie nastepujaco 8;

” W oparciu o badania brzeprowadzone w NRF i Holandii, B. Andreae stwier-
dzil podobna prawidlowosé. »OPoza gospodarstw pochodzg przewaznie maszyny dro-
gie, kosztowne W pracy, o duzej wydajnosci, krétko uzytkowane w ciggu rokuy i trud-
ne do obstugi. Naleza do nich maszyny specjalne jak np... wysoko-wydajne aparaty
. do ochrony ro$lin...” (B. Andreae: Gospodarstwa uproszczone. Warszawa 1967. ss. 95
i 96). - .

8 Por. B. Karasifiski: Ustugi produkeyijne w rolnictwie. Warszawa: 1968, tablica
nr 26, 27, 28. .

<
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Nawozenie woda amoniakalna 578
Wapnowanie gleb 362
w tym: transport wapna 345
wysiew wapna 422

Ochrona roslin 236

Na tle rozwoju innych uslug produkeyjnych przyrost wartosci ustug
agrochemicznych charakteryzuje sie¢ najwyzsza dynamika.” Coraz wieksze
masy S$rodkow dochodzg do rolnictwa W polaczeniu z ustugami, roénie
udzial aparatu uslugowego W procesach chemizacji rolnictwa 1 zwieksza
sie warto$¢ ustug agrochemicznych w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rol-
nych. Ustugi agrochemiczne staja sie czynnikiem ulatwiajacym, pobudza~-
jacym 1 przyspieszajacym proces intensyfikacji produkceji rolnej.

Analize danych statystycznych potwierdza opinia producentéw rol-
nych wyrazona W toku badan ankietowych. Gotowosé do korzystania
7z uslugowego dowozu nawozé6w mineralnych wyrazilo 709% respondentow,
a za korzystaniem z uslugowego wysiewu nawozow opowiedzialo si¢ 67 %
respondentow (badania w skali krajowej w roku 1968). Gotowosé do ko-
rzystania z usiugowego wysiewu nawozow uzasadniali wymienieni respon-
denci najczesciej brakiem czasu We wlasciwym momencie na wysiew na-
wozéw oraz brakiem sprzetu. Uslugi agrochemiczne w opinii producentéw
rolnych spelniaja zatem tunkcje substytutow pracy zywe]j i uprzedmioto-
wionej, umozliwiajac stosowanie wzrastajacych iloci nawozow mineral-
nych. Za ta teza przemawia réwniez wyrazna zaleznoéé ilosci osOb zamie-
rzajacych korzystac z ustug dowozu i wysiewu nawozéw mineralnych od
masy stosowanych nawozow. ‘

Podobne wnioski wyplywaja z badan przeprowa\dzbnych w roku 1968

wérod rolnikow wielkopolskich. W powiecie krotoszyhskim nalezacym do
rejonu najwyzszej intensywnosci rolnictwa w woj. poznanskim, rolnicy
indywidualni pozytywny stosunek do korzystania z uslug agrochemicz-
rniych najczesciej uzasadniajg posiadaniem’ przez zaklady uslugowe nowo-
czesnych maszyn 1 dostarczaniem przez nie $rodkow chemicznych. Funk-
cja intensyfikacyjna wigzala sie tutaj wyraznie z komplementarnoscia
uslug i $Srodkow chemicznych oraz z potrzeba stosowania w rolnictwie
technologii kapitalochlonnej. W tym samym powiecie tylko jeden rolnik
na 47 respondentow uznal uslugi agrochemiczne za nieoplacalne.

We wszystkich badanych powiatach woj. poznanskiego wiekszo$¢ pro-
 ducentéw rolnych wypowiedziala sie¢ za zwiekszeniem stosowania ustug
agrochemicznych W przysztym roku gospodarczym. Szczegdlnie jednak
wysokie wskazniki procentowe odpowiedzi ,,tak” wystapily w wapnowa-
niu i ochronie roslin. Co wiecej, najwigksza stosunkowo ilo§¢ gloséw za
zwiekszeniem stosowania ustug ochrony roslin wystapita w powiatach re-
jonu najnizszej intensywnosci. Swiadezy to miedzy innymi o dobre] orien-
tacji rolnikéw na temat wplywu prawidlowego stosowania $rodkow che-
micznych na produkcyjnosé rolnictwa. Interpretacje te potwierdzajg wy-
‘sokie wskazniki pozytywnych wypowiedzi W powiatach Jarocin i Konin,
dotyczace oplacalnosci ustug ochrony roslin.
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3. Funkcja innowacyjna uslug agrochemicznych_
stepu technicznego rolnictwa, przy czym rola ta bedzie ‘tym wieksza im

tej na intensywnym stosowaniu Srodkéw chemicznych wymaga szerokiej
akcji ustugowej, ulatwiajgcej i przyspieszajacej przejscie rolnictwa przez
wstepne stadia procesu dyfuzji (us$wiadomienie, zainteresownaie, ocena
i préba). Za B.F. Johnston’em i J.W. Mellorem mozna rozpatrywaé wplyw
ustug na postep techniczny rolnictwa w oparciu o tréjfazowy schemat roz-
woju produkeji rolnej 9. Pierwsza faza polega na przygotowaniu warunkéw
wstepnych do wejscia na droge postepu technicznego, a wiec na dokona-
-niu zmiany przestarzalych form instytucjonalnych, uswiadomieniy produ-
centom mozliwosci udoskonaleri technicznych, uruchomieniu odpowiednich
kanaléw rynkowych itp. W drugiej fazie nastepuje wzrost produkeji rol-
nej w oparciu o szerokie wykorzystanie innowacji technicznej. Trzecia faza
przynosi wzrost produkcji rolnej wynikajacy z zastosowania kapitatochlon-
nej i pracooszczednej techniki. Rolnictwo polskie zasadniczo ma Jjuz za
sobg faze pierwsza, szybko przechodzi faze drugs i stopniowo wkracza
w faze trzecig. Wystepuja tutaj wyraznie réznice miedzy poszezegdlnymi
rejonami. Badania przeprowadzone wéréd wielkopolskich rolnikéw pozwa-
laja stwierdzié, ze w rejonach wyzszej intensywnosci rolnicy lepiej uswia-
damiajg sobie korzysci, ktére dzieki ustugom agrochemicznym uzyskuja.

W szczegélnosel rolnicy z powiatow charakteryzujacych sie wWyzszg in-
tensywno$cig rolnictwa akcentuja zmniejszanie sie pracochlonnogei pro-
dukcji rolnej przy korzystaniu z ustug agrochemicznych. Mozna wiec
stwierdzi¢, Ze rejon I Woj. poznanskiego (wedlug nomenklatury J. Licz-
kowskiego), znajduje sie juz w fazie trzeciej rozwoju rolnictwa, w ktérej
ustugi agrochemiczne umozliwiajg stosowanie techniki pracooszczednej
w produkcji rolnej. W wielu innych rejonach kraju stale jeszcze rolnictwo
boryka sie z problemami typowymi dla pierwszej fazy rozwojowej.
W zwigzku z tym wykonywanie funkcji innowacyjnej przez aparat ustu-
g0owy. powinno by¢ zréznicowane na zasadzie maksymalnego przystosowa-

-hia $rodkéw informacii do warunkow lokalnvch.

Punktem wyjscia strategii wdrazania postepu technicznego w rolnic-
twie powinny byé badania. nad przyswajalnoscia innowacji technicznych
przez rézne kategorie gospodarstw chlopskich. Akceptacja innowacji zale-
zy od szeregu zmiennych, a szczegolnie od wieku, poziomu wyksztalcenia
1 kontaktéw z miastem kierownikéw gospodarstw rolnych. Tam gdzie in-
nowacja dziala z opéznieniem z reguly szybciej sie przyjmuje, wywierajac
doniosly wplyw na produkcje rolng . Niestety znikomy wplyw wywie-

9 B.F. Johnston, J.W. Mellor w pracy zbiorowej: Rolnictwo a wzrost gospodar-
czy. Warszawa 1966, s, 147 i nastepne.
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rajag na dyfuzje innowacji organizacje spoldzielcze dzialajace na wsi 11,
- Réwniez badania referowane w niniejszej pracy $wiadczg o malej roli
aparatu ustugowego na odcinku informowania i instruowania producentéow
rolnych. Na osiem powiatow objetych badaniem, w trzech powiatach res-
pondenci nie stwierdzili wplywu tego typu informacji na korzystanie
z ustug agrochemicznych Powstaje problem, czy ustugi informacyjne sg
Swiadczone W sposoéb zapewniajacy korzy$ci producentom rolnym? Z ba-
dafi ogdlnopolskich przeprowadzonych wsréd korespondentow P.Z.N.S.
,,Agrochem” oraz wérod czytelnikow pisma ,,Agrochemia” wiemy, ze duza
liczba respondentéw nie ma zaufania do rzetelnosci wykonawcow ustug.
Wydaje sie, ze ten brak zaufania odbija sie bardzo niekorzystnie na korzy-
staniu z ustug informacyjno-instruktazowych aparatu uslugowego.

Wynika stad potrzeba zasadniczego wzbogacenia arsenalu Srodkéw in-
formacji agrochemicznej w aparacie uslugowym. Nie wolno przy tym
ogranicza¢ sig¢ do jedne] tylko metody rozpowszechniania nowosci, lecz
nalezy oddzialywa¢ na producentéw rolnych szerokim frontem wielostron-
nych informacji 2. ‘

Obok znajomosci potrzeb nabywcow ustug i orientacji w $rodkach in-
formacji najwazniejszym zadaniem pracownikow aparatu uslugowego jest
wykorzystanie w dzialalnosci uslugowej tych cech ustug agrochemicznych,
ktére mogg ulatwi¢ ich masowe stosowanie. Cechami tymi sa korzysci eko-
nomiczne producentdéw, mozliwosé demonstrowania tych korzyéci wobec
maruderéow w postepie agrochemicznym i latwos¢ stosowania uslug na
probe w skali ograniczonej. Z drugiej strony pracownicy zatrudnieni w
uslugach muszg rowniez poznaé te cechy ustug agrochemicznych, ktore
moga utrudnia¢ ich rozpowszechnianie. Cechy te sa przede wszystkim wy-
nikiem zlozonosci analizowanej innowacji, a zatem wyrazajg sie w takich
objawach jak sezonowosc, terminowosé, jako$é itp. Przezwyciezenie tych
trudnoéci wymaga od organizacji uslugowych wysokiego poziomu wiedzy
wykonawcow uslug, pelnego wyposazenia technicznego zakladéw i spraw-
noéci zarzadzania.

4. Funkcja integracyjna uslug agrochemicznych

Wérod réznych galezi ustlugowych podstawows, role integracyjna spel-
nia¢ powinien aparat ustug agrochemicznych, ktéry jest powolany na
swoim odcinku do _zacieéniania wigzi miedzy przemystem i rolnictwem
przez coraz SZersze stosowanie i lepsze wykorzystanie w produkeji rolnej
érodkow chemicznych. Sprawnie dzialajacy aparat ustug agrochemicznych
powinien spelniac role komplementarng wobec zaopatrzenia rolnictwa
w nawozy mineralne i $rodki ochrony roslin, ulatwiajac i przyspieszajac
ich racjonalne uzycie. v

U Ibid. s. 35.

12 Z. Gertych omawiajae stosowane w réznych krajach $rodki i metody upow-
szechniania postepu rolniczego stwierdza co nastepuje: ,Generalnie mozna okre§lié
na podstawie badan, ze oddzialywanie tylko jednym érodkiem nie daje dobrych
wynikéw, gdyz tylko 30% zamierzonego efektu. Zastosowanie dwéch metod réw-
nolegle daje 60%c zamierzonego efektu, a pelnego zakresu érodkow ponad 80%o zamie-

rzonego efektu”. Z. Gertych: Metody i organizacja wdrazania osiggnie¢ nauki i po-
stepu rolniczego do praktyki w wybranych krajach i w Polsce. Warszawa 1968.
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Swiadczac ulugi bezposrednie w gopodarstwie rolnym zaktad ustugo-
Wy uczestniczy w procesie produkcji, przejmujac z rak bezpoéredniego
producenta czynnosci wymagajace specjalnej wiedzy lub niebezpieczne dla
jego zdrowia. Roéwnoczesnie pracownik zakladu agrochemicznego pelni
funkcje fachowego doradcy, ktory stuzy rolnikowi praktycznymi poradami
dotyczgcymi chemizacji rolnictwa.

Dalszym efektem rozwoju funkecji integracyjnych aparatu ustug agro-
chemicznych powinny by¢ procesy stopniowego scalania zachodzace mie-
dzy producentami rolnymi. Wzrost podazy usiug towarzyszgcy rosngcym
dostawom $rodkéw chemicznych dla wsi wyzwala¢ moze procesy specja-
lizacji i koordynacji w gospodarstwach rolnych badz to, w zwigzku z or-
ganizacja obstugi gospodarstw, badZz to na skutek oddzialywania na ich
strukture produkeji. W warunkach postepujgcego nasycenia rolnictwa po-
dazg ustug agrochemicznych rolnicy z jednej strony zaciesniajg kontakty
miedzy soba, poszukujac z drugiej strony nowych, komplementarnych
ustug ze strony aparatu ustugowego. Efekty integracyjne ujawnia¢ sie
moga zar6wno w ukladzie pionowym jak i poziomym. :

Innym rezultatem aktywizacji ustug agrochemicznych dla rolnictwa
powinny by¢ objawy integracyjne w strukturze agrarnej. Miedzy innymi
oczekiwaé nalezy umocnienia pozycji chlopa na malej dzialce. Polepszenie
sytuacji ekonomicznej tej licznej grupy producentéw rolnych moze na-
stapi¢ w wyniku poprawy Zaopatrzenia w $rodki chemiczne 1 -uzupelia-
jace je uslugi. Ten kierunek oddzialywania aparatu uslugowego na drob-
nych producentéw rolnych moze realizowac si¢ zaréwno bezposrednio
przez umozliwienie chlopom podjecia dodatkowej pracy poza rolnictwem.

Niezaleznie od bodzcow integracyjnych wplywajacych na sfere ekono-
miczng gospodarki chlopskiej aparat uslug agrochemicznych moze przy-
czynia¢ sie do przyspieszenia ogolnego postepu cywilizacyjnego, umozli-
wiajac producentom rolnym coraz szersze korzystanie ze zdobyczy rewo-
lucji naukowo-technicznej. . o

Kilkuletni zaledwie okres rozwoju ustug agrochemicznych w Polsce
mozemy podzielié na dwa podokresy, ktére rozdziela uchwala nr 156 Rady
Ministréw z dnia 19.VII.1963 r. w sprawie uslug dla rolnictwa. Pierwszy
podokres charakteryzowat si¢ $wiadczeniem zroznicowanego asortymentu
ustug w niejednolitych formach przy braku koordynaciji. Wymieniona
Uchwala ustala pojecie i zakres ustug produkecyjnych, Wwyznacza branzo-
wych koordynatorow i tryb koordynacji oraz precyzuje zasady planowania
i finansowania rozwoju dzialalnogci ustugowej. Na szczeblu centralnym,
do koordynacji ustug agrochemicznych zostaly powolane dwa zespoly
w Ministerstwie Rolnictwa: jeden dla ochrony roslin, drugi dla nawozenia-
i wapnowania gleb. Ich terenowymi odpowiednikami zostaly wyznaczone
wojewodzkie stacje kwarantanny i ochrony roslin oraz zjednoczenia przed-
sigbiorstw mechanizacji rolnictwa.

Niestety uchwala nr 156, jak i wydawane po niej akty wykonawcze
I uzupelniajace nie spekily oczekiwan, gléwnie ze wzgledu na formalno-
~administracyjny charakter ustanowionej koordynacj, ’

Tymczasem prawidlowy rozwéj i sprawne funkecjonowanie aparatu
uslugowego wymaga wdrozenia koordynacji gospodarczej, ktéra poprzez
tworzenie form spolecznego samorzadu gospodarczego zmierza do opty-
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malnych rozwigzan spoleczno-ekonomicznych 3. W zwigzku z tym, w dru-
gim podokresie w usiugach agrochemicznych powstala sytuacja, ktérg za
T. Szelazkiem mozna okresli¢’ jako stan ,,pospolitego ruszenia” lub Scislej
jako stan przejsciowy, w ktorym kontrastowo wystepuja procesy integra-
cji i dezintegracji gospodarcze]j. Biorac pod uwage rozne formy integracji
zilustrujemy ostatnig teze kilkoma przykladami. ’

W ukladzie poziomym nie zostaly okreSlone sfery dzialania gléwnych
organizatoréw ustug, nie nalozono na uczestnikéw porozumien branzowych
odpowiedzialnosci za wykonanie podjetych zobowigzan i nie stworzono
systemu bodzcow zachecajacych jednostki ustugowe do wspoéldziatania na
réznych szczeblach. W rezultacie niektore piony ustugowe znalazly sie
w sytuacji niekorzystnej, nie tylko z punktu widzenia wlasnego interesu,

ale'i z punktu widzenia potrzeb rolnictwa i efektywnosci ogélno-spolecz-
nej. Na przyklad rozsiewacze wapna nawozowego od roku 1966 przydzie-
lone byly dla wszystkich organizacji ustugowych przez Wojewodzkie Ko-
misje Terenowo Branzowe do spraw Chemizacji Rolnictwa. W wiekszosci
wojewédztw ~przewodniczacymi tych Komisji sg przedstawiciele Woje-
wodzkich Zjednoczen Przedsigbiorstw Mechanizacji Rolnictwa. Niestety
przydzialy rozsiewaczy dla poszczegdlnych piondw sg bardzo nieréwno-
mierne. :

Na przyklad w roku 1967 w wojewoédztwach: opolskim, olsztynskim
i zielonogérskim nie przydzielono maszyn dla GS. Zapewne fakt ten odbil
sie ujemnie na zdolno$ci ustugowe] spotdzielczych zakladow agrochemiez-
nych. -

Inny przyklad dotyczy nawozenia wodg amoniakalng. Zgodnie z usta-
leniami koordynatora centralnego pion CRS w latach 1963—1967 zbudowal
sie¢ zbiornikéw do wody amoniakalnej (okofo 400 sztuk).

Zakladano wykorzystanie tych baz w skali trzykrotnej rotacji w ciagu
roku. Tymezasem przecigtna rotacja nawet nie jest dwukrotna. Przyczyny
tego stanu sg zlozone, ale miedzy innymi wymienia sie niedostateczng
ilo$é ciezkich ciagnikéw w dyspozycji GS (w latach 1966—1970 Minister-
stwo Rolnictwa nie przydzielito GS ciggnikow na cele ustlugowe). Wpraw-
dzie istnieje mozliwosé korzystania przez GS z kooperacyjnych ustug wy-
konywanych przez ciagniki Kétek Rolniczych, ale na przeszkodzie w szer-
szym rozwijaniu tego wspoldzialania stanely réznice w stawkach cenni-
kowych stosowanych przez GS i Kotka Rolnicze. A

W sytuacji zdeterminowanej przez niedomagania systemu koordynacji
poszezeg6lne piony podejmuja rézne formy integracji poziomej w skali
terenowej. Np. powolanie przy GS organizatoréw obstugi rolnictwa, a przy
PZGS instruktoréw obslugi rolnictwa mialo na celu miedzy innymi
wspolprace spoldzielczosci zaopatrzenia i zbytu z innymi organizacjami

‘zajmujacymi sie wykonywaniem usiug produkeyjnych dla rolnictwa. Na
zarzady GS nalozono obowigzek opracowania zasad wspolpracy z placow-
kami innych pionéw na odcinku realizacji zadan agrotechnicznych. Nieste-
ty zalecenia te sa W matym stopniu skuteczne, poniewaz partykularne inte-
resy poszczegdlnych pionéw przewazaja na 0g6t nad korzy$ciami wspol-

pracy, zwlaszcza wowczas, gdy te korzysci ujawniaja sie jqdynie po stronie

13 M. Czerski: Nowe formy wspdipracy i koordynacji gospodarcze]. Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego, nr 8(9) 1965, s. 234.

6 — Zag. ekon. rolnej 1/72
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ustugobiorcow lub w skali makrospolecznej. Powaznymi utrudnieniami na
polu integracji »miedzypionowej” sg réwniez formy zbyt ogélnikowych
porozumien zawieranych na wyzszych szczeblach oraz powszechny niedo-
syt informacji o dziatalnosci potencjalnych kooperantow., Funkcja koordy-
nacyjna prezydiéw GRN natrafila réwniez na liczne przeszkody. Z punktu
widzenia formalnego prezydia majg szerokie mozliwosci wnioskowania
i postulowania, ale dysponujg tylko skromnym zakresem uprawnien do
ustalania zadan 14, Réwnoczes$nie nalezy pamietaé, ze oceny i mierniki sto-
sowane w ramach poszczegélnych pionéw sa z reguly nieuzgodnione z za-
daniami planéw terenowych, a zatem sprzecznos¢ w samej , formule za-
rzadzania” oddzialywuje dezintegrujaco na aparat ustugowy.

W zakresie drugiego kierunky integracji, wystepujacego miedzy apa-
ratem uslugowym a rolnictwem, sytuacja przedstawia si¢ korzystniej.
W krotkim okresie swego rozwoju organizacje ustugowe zajely trwale
miejsce w sferze obstugi rolnictwa i zyskaly sobie zaufanie wytworey jako
sprawny instrument pomocy agrotechnicznej. Obok jednorazowych tran-
sakcji ustugowych rozszerza sie praktyka zawierania uméw okresowych -
ha zasadzie ryczaltu, przy czym jednostka ustugowa zobowigzuje sie do
wykonywania wszystkich prac, zwigzanych z okreSlong upraws. Dzialal-
nos¢ ustugowa jest w pionie spoéldzielczym $cisle powigzana z kontraktacja,
przy czym stosuje sie zasade pierwszenstwa wykonywania ustug dla plan-
tatorow kontraktujacych uprawy w GS. Jednakze i w tym zakresie wyste-
puja napiecia, ktére mogs spowodowad dezintegracje. Np. czesto zZaryso-
wuje sie sprzecznosé miedzy interesem organizacji uslugowej, ktoéra dazy
do maskymalnej efektywnosci przez koncentracje zakladéw a interesem

Tabela 3
Czynniki utrudniajace zakup nawozow
Gospodarstwa o powierzchni:
. . L 1 ha .
do 3 ha 3—10 ha i powyzej ogoblem

Wyszczegolnienie

liczba liczba liczba liczba

odpo- /o odpo- 0/y odpo- 9, odpo- 0/

wiedzi wiedzi wiedzi wiedzi
Brak nawozow 252 53 1389 60 400 61 2041 60
Brak gotowki 87 18 311 14 69 10 467 14
Rezerwowanie ' '
nawozow na ) )
kontraktacje - 41 9 214 9 65 10 320 9
Trudnosdci
z transportem 45 .9 110 5 32 5 - 187 5
Sprzedaz wigzana 10 2 54 2 30 5 94 3
Brak czasu 4 1 37 2 10 2 51 1
Inne ~ - 36 8 187 .8 43 7 266 8
Ogdlem 476 100 2302 100 649 100 3426 100

Zr6dto: Ocena zaopatrzenia w nawozy mineralne gospodarstw chiopskich w 1967 r. w Swie-
tle badan ankietowych, Warszawa 1967, s. 10. . :

% M. Rylke: Koordynacja terenows dzialalnosci uslugowej. Przeglad Drobnej
Wytwoérezosei, nr 23—24 (1965), .
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uslugobiorcy, zmierzajacego do minimalizacji strat czasu. Ciekawe §wiatlo
na te sprzeczno§é rzucaja badania nad czynnikami utrudniajacymi zakup
nawozéw (badania przeprowadzono przy zakupie nawozéw wiosng 1967 r.).
~ Okazuje sie, ze kontraktacja w pewnych warunkach utrudniata zakup
nawozéw. Réwniez brak ustug transportowych hamowal zakupy, a zatem
niedosyt komplementarnej ustugi utrudnial zaspokojenie popytu produk-
cyjnego. Warto doda¢, ze sredni czas oczekiwania i zakupu wynosit w tym
okresie 4,8 godzin. Jest t0 powazna strata czasu, ktéra moze byé zreduko-
wana przez takie srodki jak: . E
— zmechanizowanie czynnosci zaladunkowych,
— ograniczenie formalnosci biurowych,
— rozszerzenie ustugowych dostaw nawozéw do gospodarstw rolnych.
Integracja pionowa na linii aparat ustugowy — rolnik, stusunkowo naj-
lepiej przebiegala na polu ochrony rolin, poniewaz ustawowe obowigzki
wykonywania tych zabiegéw obwarowane sg sankcjami karnymi. '

Trzeci kierunek integracji to dazno$¢é do poziomego scalenia gospo-
darstw rolnych. Tendencja ta wystepuje gltéwnie w zakresie dzialania
Kélek Rolniczych, ale pojawia sig rowniez na tle wykonywania uslug przez
inne organizacje. Gi6wnym czynnikiem integrujacym jest zbiorowe wy-
konywanie pewnych ustug dla calej wsi. W tym zakresie kojarza sig ko-
rzyéci ustugobiorcow i uslugodawcow. Ten sposéb wykonywania ustug wy-
stepuje najwyrazniej ‘przy wylewie wody amoniakalnej i przy zabiegach
ochrony roslin. : ' :

Ostatnio przeprowadzone badania IER nad przebiegiem eksperymentu
w trzech wybranych powiatach potwierdzaja raz jeszcze teze, ze kultura
rolna sprzyja stopniowej integracji producentéw, a czynhikiem lgczacym
jest w wielu przypadkach wspdlne korzystanie z usiug agrochemicznych
(rolnicy poszukujacy kontaktow z KR na pierwszy plan wysuwali sprawy
chemizacji rolnictwa). :

Ostatnim kierunkiem omawianej integracji jest zacie$nienie przez apa-
rat ustugowy wiezi miedzy rolnictwem a cala gospodarks narodowa. Wy-
daje sie, ze mimo krotkiego okresu polskich do$wiadczen ustugi agroche-
miczne staly sie trwalym skladnikiem systemu kontroli panstwa nad roz-
- wojem gospodarki chlopskiej i sluzg realizacji programu intensyfikacji

produkcji rolnej. Panstwo w ramach gospodarki ogélnonarodowej stosuje
szereg $rodkéw sluzacych racjonalnemu wykorzystaniu aparatu ustug
agrotechnicznych jako instrumentu modernizacji rolnictwa (naklady inwe-
stycyjne, polityka lokalizacyjna i ulgi podatkowe dla organizatoréw uslug,
doplaty 50% kosztow dowozu i wysiewu wapna oraz wody amoniakalnej
itp.). Wymienione narzedzia polityki integracyjnej panstwa majg w duzej
mierze charakter kemplementarny, przy czym rola poszczegoélnych instru-
mentéw zmienia si¢ z uplywem czasu. Np. doplaty do transportu i wy-
siewu (wylewu) nawozoéw zostang z czasem zniesione.

W roku 1967 doptaty do wody amoniakalnej wynosily 27 mln z, pod-
czas gdy akumulacja POM z tytulu chemizacji rolnictwa uksztaltowala sig
na poziomie 75 min 71 (w roku 1956). Powstaje pytanie, czy wobec wzgled-
nie wysokiej akumulacji nie nalezaloby juz obecnie obnizy¢ ceny za nie-
ktére ustugi agrochemiczne, zwigkszajac tym samym efektywny popyt
ustugowy. producentow rolnych. Regulowany i regulujacy mechanizm ryn-
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kowy jest czesto najefektywniejszym instrumentem integracji rolnictwa
Z gospodarksa narodowa. : ,

Juz obecnie uslugi agrochemiczne przyczyniajg sie aktywnie do reali-
zacji postgpu technicznego i ekonomicznego na wsi, stanowiac stymulator
dalszych przeobrazerd rolnictwa. Biorac jednak pod uwage przyspieszony
rozwoj przemystu chemicznego, aparat ustugowy musi roZSZerzy¢ swoje
pole pracy, skoordynowaé rozproszone wysitki i przejsé¢ do dzialania opar-
tego na najnowszych osiagnieciach naukowo-technicznych. Te postulaty
uwarunkowane s obiektywng sytuacjag po stronie podazy i popytu na
Srodki produkcji pochodzenia chemicznego. W miare zblizania sie na rynku
Srodkéw chemicznych do sytuacji rynku nabywecy, aparat handlowy i ustu-
gOoWy przejmuje nowe zadania, w zakresie pobudzenia, ksztaltowania i za~
spakajania popytu. Tym zadaniom podola¢ moze tylko sprawna organi-
zacja uslugowa wykorzystujaca w pelni swoje wielorakie funkcje inte- -
gracyjne. ' ‘

Whioski- wyplywajace z analizy funkcji integracyjnej w skali 0golno-
krajowej ilustrujemy wynikami w woj. poznanskim. W pierwszych latach
rozwoju ustug agrotechnicznych sytuacja na odcinku chemizacji rolnictwa
nie byla zadowalajaca. -Dysproporcje przestrzenne w stosowaniu nawozow,
niewykonywanie zadan uslugowych przez gléwne organizacje uslugowe,
slabe wykorzystanie sprzetu zmechanizowanego itd., §wiadczylo o niedo-
maganiach organizacyjnych w aparacie ‘ustugowym. Na tym tle wystapito
szereg objawow dezintegracji odbijajacych sie niekorzystnie na obstudze
rolnictwa. W ukladzie integracji poziomej miedzy wykonawcami ustug, po-
rozumieniom zawartym na szczeblu wojewo6dzkim nie odpowiadala do-
stateczna 13czno$é na poziomie powiatu, a szczegélnie gromady. Wedtug
informacji kierownika Wojewdédzkiej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Poz-
naniu najwieksze trudnosei koordynacyjne pietrzyly sie na najnizszych
szczeblach obslugi rolnictwa. Opinia ta potwierdza wyniki naszej analizy.
przeprowadzonej na podstawie materialéw ogélnopolskich. Jednym z ele-
mentéw utrudniajacych integracje pozioma w aparacie uslugowym bylo
nieprzestrzeganie podzialu zadan ustugowych i obawa przed specjalizacjs.
Np. wszystkie piony uslugowe, niezaleznie od swego przygotowania kadro-
wego 1 technicznego prébowaly wykonywad zabiegi ochrony roglin. Stan
ten powodowal straty ekonomiczne i powazne zagrozenie zdrowia ludz-
kiego. Integracja pionowa miedzy aparatem uslugowym a producentami
rolnymi réwniez napotykala na liczne przeszkody. Stwierdzono, ze kon-
traktacja ro§lin przemystowych sprzyjala chemizacji rolnictwa, w duzej
mierze dzieki dobrze prowadzonemu instruktazowi. Ale réwnocze$nie re-
zerwowanie przez GS w zwiazku z kontraktacja, niektérych atrakcyjnych
nawozow (np. saletrzak i supertomasyna) stwarzalo “wrazenie, ze tylko
te nawozy sa pelnowartoSciowe i skuteczne w dziataniu 15, Zaopatrzeniu
w nawozy i $rodki chemiczne nie towarzyszyla odpowiednia akcja infor-
macyjna i demonstracyjna. Stwierdzono np., ze materialy i zalecenia opra-
cowywane i przesylane do sluzby rolnej, czesto byly zupelnie niewyko-
rzystane,

15 Opinie takie wypowiedziano na ‘Wojewédzkiej Konferencji Naukowo-Technicz-
nej na temat zagadnieh intensyfikacji nawozenia roélin, Materialy powielane. Poz-
nan 1968. s. 34. . :
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W rezultacie réwniez integracja pozioma miedzy producentami rolnymi
" nie otrzymywala dostatecznych bodzcow ze strony aparatu ustugowego,
mimo, ze rozwéj Koétek Rolniczych w Wielkopolsce stwarzal szereg moz-
liwosci dla poglebionej kooperacji. Calos¢ zjawisk dezintegracyjnych wply-
nela wreszcie ujemnie na zasadniczy proces scalania- rolnictwa poznan-
skiego z gospodarks ogélnonarodowa, powodujac niedostateczne wykorzy-
stanie potencjatu wytworczego gospodarstw rolnych i odwlekajac przebu-
dowe strukturalng wsi. ;

Na podstawie krytycznej analizy pierwszych lat dzialalnoSci aparatu
uslug agrochemicznych opracowano w roku 1967 projekt reorganizacji
- aparatu uslugowego, ktéry mozna by nazwaé ,modelem poznanskim”.
Podstawowym zalozeniem tego modelu jest stopniowe koncentrowanie
‘ustug -nawozenia w Miedzykélkowych Bazach Maszynowych, a ustug
ochrony roélin w Stacjach Zabiegéw Ochrony Roélin. ,

Reorganizacja aparatu uslugowego roztozona jest na szereg lat, przy

czym wykorzystuje sie formy organizacyjne wypracowane w oparciu o re-
gionalne do$wiadczenia.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzié, ze aparat uslug agroche-
micznych moze stuzyé jako instrument akceleracji proceséw integracyj-
nych w rolnictwie i miedzy rolnictwem a gospodarka narodows. Wykorzy-
stanie aparatu agrochemicznego dla tych celéw zwieksza udzial §rodkow
chemicznych i ustug produkcyjnych w wartosei produkceji rolnej, podno-
szac jednocze$nie stopien jej towarowosci. ‘

Niezaleznie od tej funkeji aparat uslugowy jest niezastapionym na-
rzedziem zastepowania czynnika pracy w bezposredniej produkcji rolnej.
Mimo korzysci, ktére daje na odcinku integracji aparat ustugowy zaobser-
wowano szereg barier hamujgcych procesy scaleniowe w rolnictwie. Z ba-
rier tych wymienimy:

1) - brak mechanizméw integrujacych w istniejacym systemie zarzadzania
(dotyczy szczegblnie nizszych ukladéw poziomych), ‘

9) ograniczenie koordynacji do plaszezyzny formalno-administracyjnej,

3) dezinformacja o stanie dzialalnosci potencjalnych kooperantow,

4) niedostateczne wykorzystanie rynku jako mechanizmu jednocze$nie re-
© gulowanego i regulujacego, : ’
5) ambiwalencja tradycyjnych form integracji (dotyczy szczegdlnie kon-

traktacji). .

Wobec nowych zadan makroekonomicznych i szybkiego wzrostu po
pytu na ustugi aparat ustug agrochemicznych powinien nie tylko by¢ roz-
budowywany, ale i usprawniony. W tym celu nalezy dazy¢ do wyjscia
z okresu ,krytycznego wzrostu” poszukujac rozwigzan dostosowanych do
zmiennych warunkow przestrzennych : i czasowych. Wydaje sie, Ze nad-
szedl czas na ocenienie réznych eksperymentoéw organizacyjnych celem ich
wylkorzystania w_skali ogolnokrajowe]. Przestrzegac jednak nalezy przed
pochopnym powolywaniem dé zycia nowych instytucji ustlugowych, poki

nie przejda zyciowej i badawczej proby istniejace organizacje.
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E)XXH O3JJOBCKH
ITosuann

OCHOBHBIE OYHKLHMY TTPOU3BOICTBEHHBIX YCJIVT NJ14
CEJIbCKOT'O XO3SVICTBA HA ITPUMEPE ATPOXMMUYECKHX
YCJIyr

Peswowme

B cratee paccmarpuBaercs OYHKLHS arpOXHMHYECKHX yeayr na done
NpeoGpasoBaHUH CeNbCKOTO XO3SHCTBA B [Tonsme, Atu bynkuun OTYETJIHBO,
o6o3HavaloTcs Ha (oHe HHAYCTPHAJNH3AUHH CeJNbCKOXO03AHCTBEHHOro npou-
3BOACTBA, KOTOPOE OJIHOBPEMEHHO BXOAUT B PA3BHTHE YCJYT.

MHxycTprainsanus BhSBBAET B CenbeKoM X08SIMCTBE TIPOLECCH CrenHa-
JI3AIMH, TEXHHUECKOH MOJEDHHBALHH, a Takke OGJerueHms H YCKOpPeHHs
TNIPOM3BOACTBA, CO31aBast YCJAOBHS JJIsi PABHTHS AEATENbHOCTH yeayr.,

B ananuse pynkuuu HHTEHCH(HKAIMH COCPEIOTOYEHO HA BIIHSIHHe arpo-
XUMHIECKHX YCIAYT B YBEJHMUCHHH KANHTAJOBIOKEHH B CEJBbCKOM X03SHCTBe,
Poct nocrasok u Gosbiuee yBeJIHdeHne TudpepeHnuanin. acCCOPTHMEHTOB XH-
MUTECKHX CPEICTB /151 CEJIbCKOTO XO3AHCTBA CO3MAIOT nOTPeGHOCTh B TpaH-
CIIOPTHBIX yCIyTax, MoceBe H arpOXUMUYECKOM cosere, ,

O beKTUBHOCTL BJIHSHHUS anmnapara no oGCAYKHBAHHIO U yeayram Ha
ITIPOLIECC YCBAHBAHHSI KPECTbIHAMH HOBUIECTB 34BHCHT NPeXJe BCEro 0T U3-
YueHus norpeGuTesnes, OpHEHTHPOBKH B CpenCcTBax HH(MOPMALMH H OT HCIIOJE-
30BaHns B npouecce 1M Gy3nH NPU3HAKOB NAHHOK uHbOpMany.

[IpoBenenuble necaenoBanus TI0Ka3aJ/H, 4To Ha NMPHHATHE ATPOXUMHYeC-
KHX HOBIIECTB CYIIECTBEHHOE BJIHSHHE OKA3HIBAIOT WHTEHCHBHOCT IIPOU3BOJ-
CTBa, MECTHBle OOblYaM H YPOBEHb OGPa30BaHHS KpecTbsin. Hurerpanna
B CcenbcKkoM Xxossicrse ITosbin npoxomgut Pl CTafui, U3 KOTOPBIX CaMBIM
BAMXHDBIM ABJISIETCS KOJIEKTUBU3ALHS, KOHTPAKTAIHS U pa3BHTas HHTErpa-
IHOHHAs chcTeMa. MmeHHO B mocnennefi crammu BaXHYIO HHTErPaNHOHHYIO
GYHKIMIO HCHOMHSIOT arpOXMMHYECKHe YCIYTH, KOTOPHIE Y4acTBYIOT B npo-
LLecce CebCKOXO03TACTBEHHOTO IPOH3BOJICTBA, OpHHEMAs OT HOTpeGHTesell -
bakTopr!, Tpebylomue cenHaNbHBIX 3HAHM U KOTOpbie OIACHH AJS 3/0-
DOBBS H BBITOJNHSIOTCS C TOMOIIIBIO CHENHAJbHOTO obopynosanus.

JERZY OZDOWSKI
Poznani

”

BASIC FUNCTIONS OF AGRICULTURAL PRODUCTION SERVICE
' ON EXAMPLE OF AGRICHEMICAL SERVICES

Summary

' Functions of agrochemical services are discussed by the author against
the background of transmormations of the Polish agriculture. Above func-
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tions are especially evident against the industrialisation of agricultural
production, which, at the same time, is entering the stage of servicing.

Industrialisation is bringing along the process of agricultural speciali-
sation, the technical modernisation and simplification of production, ena-
bling the development of service activity. ;

‘When analysing the function of intensification, attention of the author
is being focused on the influence, exerted by agrochemical service on the
increased outlays in the agriculture. Increasing supplies and growing dif-
ferentiation of chemical means applied in the agriculture, result in gro-
wing demand for transportation, application, as well as for agrochemical
advice.

Effectiveness of influence of the service activity on the process of
adaptation of modern production means by the farmers, first of all de-
pends on the familiarity with landholders, on the familiarity with media
of mass communication and on the exploitation of the character of the
given information within the process of diffusion.

Experiments carried out proved that the degree of reception of agro-
chemical innovation is influenced in a considerable degree by: intensive-
ness of production, local traditions and by the degree of education of far-
mers. :

Integration of the Polish agriculture is taking place gradually, accor-
ding to several steps, among which the most important are; collectivisa-
tion, contracting and developed integration scheme. On this last stage
namely, agrochemical service perform an important integration function,
as this type of service takes part in the process of agricultural production,
‘replacing the producers when performing activities demanding special
skill, special implements, as well as connected with certain danger for
the human health.
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7ZAGADNIENIA ROLNICZO-EKONOMICZNE KOMPLEKSOWEGO
' ROZWOJU GOSPODARKI WODNEJ

Jednymi z wazniejszych zagadnien rolniczo-ekonomicznych z pograni-
_cza rolnictwa i rozwoju innych galezi gospodarki narodowej sg zagadnie-
nia zwigzane z gospodarka wodna. Choé¢ dla rolnictwa nie jest to w tej
chwili zagadnienie najwazniejsze, fo jednak gospodarka wodna swymi
konsekwencjami i prowadzona dzialalnoécia zmusza do zajecia przez rol-
nictwo stanowiska. Wydaje sie wiec. wskazanym wstepne przedstawienie
informacji i probleméw dla przeprowadzenia dyskusji i przygotowania
przestanek, umozliwiajacych podjecie najwlasciwszych decyzji.

W wyniku podpisania umowy miedzy Rzadem PRL a Organizacja Na-
rodéw Zjednoczonych oraz uchwaty Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistréw nr 46/68 z dnia 13.2.1968 — Centralne Biuro Studiéw i Projektow
Budownictwa Wodnego ,,Hydroprojekt” — jako projektant generalny,
2 7 ramienia Resortu Rolnictwa Centralne Biuro Studiéw i Projektow
Wodnych Melioracji prowadzg prace nad ,,Projektem kompleksowego roz-
woju systemu wodnego rzeki Wisty”.

Celem ,,Projektu” jest sformulowanie optymalnego programu inwesty-
cyjnego zabudowy rzeki Wisly i jej doptywéw, ktorego realizacja pozwoli
na wypelnienie zadat stawianych w perspektywie przed gospodarka wod-
na i zapewni prawidlowy rozwoj poszczegdlnych galezi gospodarki naro-
dowej.. . . '

Ten etap prac dobiega obecnie konca. Cho¢ nie wiadomo w danej chwili
czy, kiedy i w jakim zakresie podjety zostanie dalszy etap opracowan pro-
jektowych, oczywistym jest, ze w miare rozwoju prac przygotowawczych
i konkretyzacji koncepcji, niezbedna bedzie coraz lepsza znajomos§é pro-
blemu i konkretyzacja stanowisk poszczegdlnych uzytkownikéw wody,
a wiec i rolnictwa. o

Woda staje sie w gospodarce narodowej dobrem coraz bardziej ogra-
niczonym. Moéwi sie o rwiekszajacym sie zuzyciu wody nie tylko przez
poszczegblne galezie gospodarki narodowej, ale tez i przez rolnictwo w
wyniku wzrostu plonéw z jednostki powierzchni. Przewiduje sie wysta-
pienie progu wzrostu produkcji ro§linnej oraz zmniejszenie sie wydajnosci

" nawozenia mineralnego w wyniku niedoboru wody w glebie. W zwigzku
z tym podkresla sie konieczno$é podjecia juz teraz krokow w celu zapew-
nienia pokrycia niedoborow wody w przyszlosci dla zapewnienia mozli-
wosci dalszego wzrostu wydajnosci gleby.
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powiazan i zaleznosci proceséw produkcyjnych w rolnictwie.
Pojecie »kompleksowych rozwigzan” ma szereg plaszczyzn odniesienia,

nie tylko urzadzenia odwadniajgce i nawadniajace, ale takze pomeliora-
cyjne zagospodarowanie uzytkéw zielonych, budowa drég, wodomistrzé-
wek itp. :

Gdy wyrazniej zaznaczyla sie zaleznosé efektow melioracyjnych od in-
nych jeszcze uwarunkowan, zaczeto méwié o niezbednych inwestycjach

rolnictwie (melioracyjne, budowlane, mechanizacyjne itp.) sg $rodkiem
do realizacji rozwoju rolnictwa tak w skali kraju jak i poszczegdlnych re-

na celowo$é winna dlatego wynikaé z planu rozwoju rolnictwa tej jed-
nostki- gospodarczo—przestrzennej, na terenie ktorej dana inwestycja ma
by¢ wykonywana. Skala doktadnos$ci planu rozwoju rolnictwa musi przy
tym odpowiadaé rozmiarom i skali sporzadzonej dokumentacji projekto-
wej danego zamierzenia inwestycyjnego. '

Koncepcje rozwojowe rolnictwa w PRL znalazly sie najpierw w rekach
urbanistéw, tworzacych koncepcje przysztych sieci osiedleficzych. Nastep-
nie do zagadnien perspektywicznego rozwoju rolnictwa wlaczyli sie geo-
- grafowie. W ostatnich latach obserwowaé¢ mozna wzrost udzialy geodetéw |
i gleboznawcéw, a scislej méwiac biur geodezji i urzgdzen rolnych. Kije-
runek tego procesu uzna¢ nalezy za korzystny. Nastepuje bowiem zbliza-
nie si¢ do ziemi, do procesow produkcyjnych. Ale to co reprezentuje tu
pojecie ,,urzadzen rolnych”, wywodzace sie historyeznie z carskich ukazdéw
uwlaszczeniowych (Komitety Urzadzajace), jest jeszcze - dalekie od pro-
cesow produkeyjnych i od tego co obejmowala w swoim czasie ,,nauka
urzgdzania i prowadzenia gospodarstw” (Moszczenski), a co w istocie
decyduje o powodzeniu przedsiewzieé produkeyjnych. Brak tu jeszcze
ogniw wigzgcych, a decydujgcych o efektywnym rozwoju produkeji rolnej.

W praktyce ponadto obserwuje sie tendencje do zacie$niania problema-
tyki specjalistycznej oraz do izolowania sie poszczegdlnych grup specja-
listycznych czy jednostek projektowych od $wiata zewnetrznego, jak i ten-
dencje do separatyzmoéw poszczegdlnych pionéw branzowych. Za wolno
rozwijajg sie metody kompleksowego planowania i kompleksowego ‘roz-
woju produkeji rolnej. Z kompleksowym rozwigzywaniem zagadnieri taczy
sie sprawa synchronizacji poczynan i faktow w czasie. Wymaga to wszakze
-odpowiednich metod wspéldziatania i ludzi o szerokim polu widzenia
1 wyrobieniu organizacyjnym. ’
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; Ksztaltowanie sie koncepcji kompleksowe] gospodarki wodnej w per-
spektywie odbywa sie gtéwnie poza pionem rolnictwa; wprawdzie przy
pewnym udziale niektérych ogniw organizacyjnych resortu rolnictwa jak
Centralne Biuro Studiéw i Projektow Wodnych Melioracji i Uzytkow Zie-
lonych, ale przy zbyt slabym jak ‘dotad merytorycznym. zaangazowaniu
calego resortu rolnictwa, a zwlaszcza Nauk Rolniczo-Ekonomicznych.

Ekonomiczne uzasadnienia celowosci wielkich budowli wodnvch do-
konywane sg jak juz wspomniano poza resortem rolnictwa, opierane nie-
raz na domniemanych korzy$ciach rolnictwa i podporzadkowywane inte-
resom inicjatoréw inwestycji. Dlatego nabrzmiewa potrzeba autorytatyw-
nego ustalenia istotnych rozmiaréw potrzeb wodnych rolnictwa w skali
czasu oraz zasad ustalania spofecznej celowosci podejmowania poszcze-
golnych zadan inwestycyjnych. ' g ‘

Rozwéj gospodarki wodnej nie moze postepowaé wlasng tylko droga,
w oderwaniu od planu rozwoju rolnictwa i rozmieszczenia typéw i kie-
runkéw produkeji rolnej. 7.achodzi ‘potrzeba efektywniejszego konfronto-
wania zalozen rozwoju gospodarki wodnej z perspektywicznymi mozli-
wodciami rozwoju rolnictwa w poszczegdlnych jednostkach hydrologicz-
nych i terytorialnych kraju.

Zrbéznicowanie przestrzenne mozliwoéci pokrycia wyliczanych niedobo-
réw wody i jego koszty moga w wysokim stopniu wplynaé na zréznico-
wanie stopnia intensyfikacji i kierunkéw produkeji rolnej na poszczeg6l-
“nych terenach. Dotychczasowe koncepcje rozlokowania, okre§lonej potrze-
bami spolecznymi, produkcji rolnej moga ulec znacznym zmianom z chwi-
la ujawnienia nowych uwarunkowan lub pojawiania sie nowych mozli-
wodci rozwigzan i usuniecia ograniczenn, W danym przypadku odnosi sig
to do wynikéw lepszego rozeznania przestrzennego rozmieszczenia zaso-
- bow wodnych, zrésnicowanych kosztéw ich magazynowania oraz do roz-
nych, w ukladzie przestrzennym, mozliwodci osiagania efektéw produk-
cyjnych. O ile potrzeba retencjonowania wéd zimowych dla regulowania
przeptywoéw w rzekach i zapewnienia niedoboréw dla réznych galezi gos-
podarki narodowej nie budzi zasadniczych watpliwosci, to odnoénie rol-
nictwa zagadnienie jest bardziej ztozone i niezbyt dzi§ jeszcze oczywiste.

- Zasoby wodne i mozliwoéei produkeyjnego ich wykorzystywania przez
rolnictwo sa nieréwnomiernie rozlozone zaréwno w ukladzie przestrzen-
nym jak i w skali czasu (roku czy wielolecia). o

Podstawowym elementem kompleksowego rozwoju gospodarki wodnej
jest sieé zbiornikéw retencyjnych. Na obecnym etapie prac rozpatrywana
sieé zbiornikéw w dorzeczu rzeki Wisly obejmuje okolo 120 wariantowych
lokalizacji (nie liczac wykorzystania jezior). '

Mozliwoéci retencjonowania wéd Zimowo-wiosennych sg inne w rejo-
nach goérskich 1 podgérskich, a inne na terenach nizinnych. Wynika to nie
tylko z réznych zasobéw wodnych poszezegdlnych jednostek hydrograficz-
nych, ale lanzy sie to z uksztaltowaniem dolin rzecznych, to jest z tech-
nieznymi mozliwoéciami budowy zbiornikow, ich pojemnoscig i kosztami;
7 kosztami inwestycyjnymi 1 m? pojemnosci zbiornikéw, a nastepnie
7 kosztami eksploatacyjnymi i biezacymi kosztami 1 m3 wody dostar-
_ czanej rolnictwu do produkc;ji. '
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Zbiorniki gérskie tym si¢ ogélnie réznis od zbiornikéw dolinowych, ze
istotny problem w tych pierwszych stanowi budowa zapory czolowej,

wanej wody.

W zbiornikach dolinowych natomiast zmniejsza sie problem -Zapory
czolowej, pojawia sie natomiast czesto potrzeba zapér bocznych, zmniejsza
sie znacznie $rednia wysoko$¢ stupa wody na 1 m?2 €zaszy, a sprawa zwiek-
szenia pojemnodci zbiornika Iaczy sie ze znacznym wzrostem zasiegu cza-
szy kosztem terenéw o wysokiej nieraz produkeyjnosci, lub z budows ob-

nabiera znaczenia wlasnie problem ustalenia zasad: optymalizacji pojem-
‘nosci zbiornikéw, granicznego kosztu spolecznego magazynowanej wody
oraz wyceny strat mocy produkcyjnej rolnictwa na terenach zajmowanych
pod -inwestycje. '

W pierwszym etapie ekonomicznej oceny wstepnych rozwigzan i jako
kryteria oceny rozwigzan wariantowych (lokalizacji, wysokosci pietrzenia,
rozwigzan technicznych) wyréznié by mozna nastepujace wskazniki:

— Srednia ilogé wody przypadajacej na 1 m? czaszy,

— S$rednia wazona spoleczna warto§¢ 1 hektara Czaszy,

— koszt 1 m? pojemnosci zbiornika z uwzglednieniem spolecznej war-

tosci utraconej mocy produkcyjnej terenéw zajetych pod inwesty-
cje.

Istniejg obiektywne czynniki réznicujace w silnym stopniu w ukladzie
przestrzennym koszty retencjonowania wody, a nastepnie nawodnien. Za-
lezy to w znacznym stopniu od obszaru i wartogci zajmowanego terenu
oraz od sposobu wyceny.

W praktyce tak sie na 0gél uklada, ze tam gdzie zasoby wodne i moz-
liwosci retencjonowania sg wieksze, tam potrzeby wodne rolnictwa 83
mniejsze. Istotne potrzeby wystepuja natomiast tam, gdzie warunki buy-
dowy zbiornikéw sg niekorzystne. Jako problem pochodny wylania sie
wigc sprawa przerzutéw wody, co polaczone jest znéw z dodatkowymi
kosztami. Rolnictwo zainteresowane jest ostatecznym kosztem wody bio-
racej udzial w procesach produkcyjnych (loko roslina). Zarysowuje sie
wiec zjawisko zhacznego zroznicowania w ukladzie brzestrzennym tere-
néw o réznych mozliwosciach pokrycia potrzeb wodnych, o réznych kosz-
tach tego pokryecia, jak i o réznych prawdopodobnie efektach tych samych
ilo$ci wody na poszezegblnych obiektach.

W ,,Studium techniczno—e‘k«onomicznym budowy zbiornika retencyjne-
80 na rzece Warcie w Jeziersku” (CBS i PWM Poznan—Warszawa
1969) zajeto sie miedzy innymi analizg kosztu wody retencjonowanej i do-
browadzanej na poszczegélne obiekty typowane do nawodniet: oraz anali-
zg kosztu otrzymania zwyzek plonéw na poszczegdlnych obiektach, znaj~-
dujgcych sie obecnie na réznym poziomie kultury rolnej i posiadajacych
do$¢ zréznicowane mozliwosei dalszej intensyfikacji produkeji.

Stosunkowo mniej wazng w danej chwili jest sprawa metody rachunkuy
i dokonanych szacunkéw jak i bezwzglednej wysokogci wykazanych kosz-
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tow. Istotne znaczenie ma w tym przypadku przedstawienie rozpigtosci
kosztow. W przeanalizowanych 20 kompleksach, jako potencjalnych od-
biorcéw wody zbiornikowej, koszt nawadnian waha sie w granicach 976—
—-4752 zl/ha, a koszt zwyzki mocy produkeyjnej 1 hektara (po uwzgled-
nieniu obecnego poziomu produkcji i mozliwosci jego podniesienia po do-
prowadzeniu wody) wypadl w granicach od 153 do 986 zt/q siana. Ta
wstepna analiza wskazuje, ze rozpietos¢ efektow ekonomicznych 1 m3
magazynowanej wody moze by¢ bardzo rézna. Istnieje wiec potrzeba do-
skonalenia kryteriéw przestrzennej gospodarki wodnej, jesli rzeczywiscie
ma by¢ osiagnieta nie tylko techniczna, ale i ekonomiczna optymalizacja
rozwigzan. '

Ograniczenia efektow produkeyjnych z uzycia wody . interwencyjnej
wynikaé moga nie tylko z niekorzystnych warunkow przyrodniczych, ale
tez i z warunkéw spoleczno-ekonomicznych, np. z trudnoéci intensyfikacji

- produkcji rolnej w wyniku braku rgk do pracy na danym obiekcie, lub
niedostatecznego wyposazenia w érodki produkcyjne itp. W uzasadnieniach
ekonomicznych budowli wodnych jak i melioracji czesto spotka¢ mozna
wyliczanie wielorakich korzysci przewidywanych dla rolnictwa, bez wni-
kania w ztozony uklad warunkéw jego intensytikacji. Jest to jedna z przy-
czyn, dla ktorych zakladane w dokumentacji inwestycyjnej efekty nie
znajduja miejsca po wykonaniu tych inwestycji. Zdarza sie tez, ze ujaw-
niaja sie nieprzewidywane skutki ujemne, np. zmiany W ukladzie poziomu
wéd gruntowych (podtapianie) na terenach przylegtych do zbiornik6w lub
oddzialywanie stozka depresji, np. przy kopalniach odkrywkowych.

W opracowaniach o charakterze fizjograficzno-geograficznym istnieje
. szereg prob ujecia i przedstawienia zréznicowanych na terenie kraju wa-
runkéw przyrodniczych. Istnieje podzial na 21 dzielnic rolniczo-klimatycz-
nych Guminskiego, na 11 okregow rolniczo-przyrodniczych Dziedzica. Mi-
nisterstwo Rolnictwa wyrdznia 7 rejondow klimatyczno-glebowych. Istnieja
opracowania dotyczace geograficznego rozkladu: czestosci posuch atmo-
sferycznych (Schmuck, Kozminski, Przedpelska), rejonow pluwiotermicz-
nych (Schmuck), rozkladu wody w glebach na poczatku okresu wegeta-
cyjnego (Molga). Wszystkie te opracowania o charakterze geograficznym
silg faktow stanowig duze  uogélnienie bardzo zroznicowanych w istocie
zjawisk i warunkéw i dla konkretnych rozwigzan technicznych nie sg wy-
starczajace, podobnie jak nie byly wystarczajace dla potrzeb agrotechnicz-
nych mapy gleb w skali 1:300000. ,

Przeglad tych bardzo nieregularnych zasiegdw i uktadéw poszczegol-
nych elementow klimatycznych czy glebowych, ktére nakladajac sie na
siebie stwarzaja rozwinieta mozaike kompleksow o bardzo zroznicowanych
warunkach wskazuje, ze Wybor konkretnych terenéw o najwiekszym za-
potrzebowaniu wody interwencyjnej, Gzy terenow zapewniajacych naj-
wyzsze efekty ekonomiczne z dodatkowej wody nie jest latwy. Poréw-
nanie notowan dobowych opadéw dwoch sasiednich stacji czy wahah plo-
néw w dwoch sasiednich gospodarstwach wskazuje, ze zaré6wno przebieg
zjawisk, jak 1 stopienn ich wplywu na wyniki produkcyjne jest bardzo
zréznicowany. ‘ :

Ostateczne wyjasnienie roli ,,dodatkowej”, ,interwencyjnej” wody
w intensyfikacji produkcji rolnej w poszczegélnych rejonach oraz rozpo-
znanie stopnia zroéznicowania wysokich kosztow pozyskiwania tej wody
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" stworzy¢ moze nowe kryteria dla rozmieszczenia kierunkéw produkeji
1 zréznicowania tempa i sposobéw intensyfikacji rolnictwa w poszczegdl-
nych rejonach. Trzeba by mieé SciSlejsze rozeznanie co do efektywnosci
zuzycia 1 m3 wody interwencyjnej w réznych warunkach glebowo-klima-
tycznych i dla r6znych roélin. ‘

Jednym z waznych elementéw przy podejmowaniu decyzji w komplek-
sowym rozwoju gospodarki wodnej jest wlasciwe tstalenie pojecia kosztu
przewidywanych inwestycji i kosztu wody. Chodzi tu zwlaszcza o koszt
wody interwencyjnej dla rolnictwa, pozyskiwanej przy réznych lokaliza-
cjach i rozwigzaniach technicznych oraz przy réznym skladzie konkuren-
cyjnych uzytkownikéw. Wydaje sie, ze istotne znaczenie bedzie tu mialo
zwrocenie uwagi na réznice miedzy pojeciem ,kosztu inwestycyjnego”,
jakim sie dotad operuje, to jest kosztu pienieznego, jaki ponosi inwestor,
oraz pojeciem ,kosztu spolecznego”, ktéry moze posiadaé rézne formy
ujecia (interpretacji) i rézny ciezar gatunkowy wplywu przy podejmowa-
niu dedcyzji.

Gléwnymi elementami roznigcymi te dwa pojecia kosztow jest uwz-
glednienie w koszcie spolecznym magazynowanej wody :

— utraty mocy produkcyjnej rolnictwa na terenach zajmowanych pod
inwestycje oraz na przyleglych terenach w zasiegu ujemnego oddzialywa-
nia spietrzen, . ' '

— dlugookresowego zamrazania Srodkéow spolecznych w inwestycjach,
ktorych stopien wykorzystania, a zatem i rentowno$¢, bedzie bardzo rézny
W ciggu okresu ich trwania. Pelne bowiem wykorzystanie zdolnoéci re-
tencyjnej zbiornikéw, przewidywanej dla rolnictwa, bedzie prawdopodob-
nie moglo byé wykorzystane w dalszej dopiero przyszlosci, a na pewno
odbywa¢ sie bedzie sukcesywnie i doéé powoli. Wyplywa to bowiem ze
zlozonego charakteru intensyfikacji produkeji rolnej. Pamieta¢ réwniez
nalezy, ze niedobory wodne rolnictwa nie sg w naszym klimacie zjawis-
kiem ciaglym i réwnomiernym. Wystapig bowiem okresy, w ktérych rol-
nictwo nie bedzie potrzebowalo korzysta¢ z kosztownej wody interwen-
cyjnej. Stopien wykorzystania tych inwestycji nie moze wige byé pelny.
Koszty magazynowania bedg stale, a efekty okresowe.

Nie wchodzac w danej chwili w zagadnienie czy i o ile rozrdznienie
tych dwoch pojeé kosztéw oraz konsekwencje z niego wyplywajace po-
winny by¢ uwzgledniane przy ocenie ekonomicznej efektywnosci kom-
pleksowego rozwoju calej gospodarki wodnej, to niewatpliwe duze jest
znaczenie tego rozréznienia i wyplywajacych stad konsekwencji przy roz-
patrywaniu wariantowych rozwiazan: wielkosci i- lokalizacji zbiorni-
kow, ich technicznych rozwigzan oraz przy ustalaniu etapéw rozbudowy
pojedynczych zbiornikéw jak i przy etapowaniu calego rozwoju gospodar-
ki wodnej. »

Z chwilg uznania faktu, Ze w opracowaniach zwigzanych z rozwojem
gospodarki wodnej, koszt spoleczny winien stanowié¢ podstawe przy ana-
lizowaniu rozwigzan, nasuwa sie potrzeba rozstrzygniecia z kolei nastep-
nych problemdéw: , '

a) metody szacunku ubytku mocy produkcyjnej rolnictwa, powodowa-
nej realizacjg danej inwestycji, o

b) metody wprowadzenia tych strat oraz kosztu zamrozenia spolecz-
nych $rodkéw inwestycyjnych do rachunku ekonomicznego.
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'Na wielko$é¢ kosztéw retencjonowania wody, a nastepnie koszty metra
szesciennego wody zuzywanej przez produkcje rolna, wplywaé bedzie spo-
s6b rozdziatu kosztow inwestycyjnych, a nastepnie eksploatacyjnych mie-
dzy uzytkownikow. Zdolnos¢ akumulacji poszczegolnych galezi gospodar-
czych czy uzytkownikow wody oraz kapitatochtonnosé¢ przyrostow docho-
du narodowego jest rézna i nie zawsze odpowiada stopniom spolecznej ko-
nieczno$ci zaspokojenia potrzeb. Znaczny zakres potrzeb wodnych nie
ma charakteru produkcyjnego (potrzeby gospodarki komunalnej, higiena
* ciekow). Ustalanie udziatu w kosztach inwestycyjnych, proporcjonalnie do
ilogci zuzywanej wody nie byloby chyba wlasciwe. Wydaje sie tez wska-
zanym przyjecie odmiennych zasad rozdzialu kosztow inwestycyjnych,
a innych dla biezacego kosztu wody uzytkowe]. »

W pierwszym przypadku wydaje sig stusznym dokonanie rozdziatu
kosztéw proporcjonalnie do sily wytwarzania przyrostu dochodu narodo-
wego. Rozdzial kosztu eksploatacyjnego moze byé dokonywany w rézny
sposob zaleznie od przyjetych zasad, ktére w kazdym przypadku posiadac
beda wyraz okreslonej polityki gospodarczej panstwa. Moze to by¢ do-
konane np. poprzez odpiatnos¢ za uzyta wode i to badz po jednakowej
cenie dla wszystkich uzytkownikow, badZz po cenach zréznicowanych dla
réznych galezi gospodarczych czy nawet rodzajow produkeji, badz tez
drogg rozdzialu kosztow eksploatacyjnych wedlug okreslonego klucza.

Kazdy ze spesobow ma swoje plusy i minusy. Rolnictwo powinno
mie¢ okreslone w tym zakresie stanowisko z punktu widzenia specyfiki
_branzowej i specjalnych potrzeb rozwoju produkeji rolnej.
~ Dotychczasowy brak ustalonych kryteriéw optymalizacji gospodarki
wodnej, tak w skali migdzyresortowej jak i w ramach samego rolnictwa
przyczyni¢ sie¢ moze do podejmowania niewlasciwych decyzji. -

W samym resorcie rolnictwa, a nawet w poszczegblnych jego ogni-
wach organizacyjnych Sciera sie¢ szereg kontrowersyjnych stanowisk jak
np. co do celu dzialalnosci inwestycyjnej. Jedni uwazaja, ze zadaniem
rolnictwa i melioracji jest maksymalizacja produkcji bez wzgledu na kosz-
ty, a wiec maksymalne zaspokojenie potrzeb spolecznych; czyli pelne wy-
korzystanie mozliwosci technicznych, Inni uznajac podstawowe zadanie
zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa, a za tym i wzrostu produkcji — uwa-
zaja, ze cel ten winien by¢ rozwigzywany przy minimalnych kosztach
spolecznych i ze istnieja tu zatem wielkoéci graniczne.

Na zapleczu tych kontrowersji stoja niewatpliwie wypowiedzi teore-
" tykow marksistowskich. W konsekwencji odrzucenia ,prawa minimum”
i prawa ,malejgce] krzywej zyznosci gleb” powstala teoria o nieograni-
czonej produkcyjnosci gleb (Wiloams, Lenin); ale Strumilin widzi juz
trudne do przebycia, w konkretnych sytuacjach rolnictwa, granice w za-
sobach energii slonecznej, w stosunkach wodnych i innych. Jego zdaniem
w warunkach okreslonego obszaru geograficznego wprowadzenie przez
czlowieka ,,poprawek” do przyrody w najlepszym przypadku doprowadzi¢
moze do zwiekszenia produkcji w stopniu jednak nieproporcjonalnym do
nakladow. . : :

Wskazuje to na,potrzebe ujednolicenia stanowisk i okreslenia wyso-
kosci granicznego spolecznego kosztu wody dla potrzeb rolnictwa i danie
pogladu na kierunek i tempo ewolucji tych kosztow na okreSlonym etapie
rozwoju gospodarczego.

%
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musza by¢ w okreslony sposéb z nim powigzane, wynikaé z istniejacego
stanu rolnictwa i uwidoczniajgcych sie okreslonych mozliwoéci i tendencji
rozwojowych. Spotyka sie bowiem zdanie, 7e w perspektywie bedzie
wszystko inaczej niz obecnie, a zatem nie ma potrzeby krepowaé sie tym
co jest. Trzeba mysleé o tym, czego sie chce. W praktyce projektowej
znaczyloby to, ze perspektywiczne potrzeby wodne rolnictwa i zalozenia
rozwojowe gospodarki wodnej w czasie i w ujeciu przestrzennym rozwig-
za¢ by mozna bez analizy zréznicowanego w skali kraju obecnego ukladu
stosunkéw spoleczno-gospodarczych jak i zréznicowanych mozliwosci dal-
szego ich rozwoju. ' :
- Wazny, a nie zalatwiony jeszcze, element postepu ekonomicznego w
rolnictwie, o specjalnym zZnaczeniu na styku rolnictwa z innymi galeziami
zycia gospodarczego, stanowi problem ustalenia wlasciwych zakresow ana-
lizy ekonomicznej oraz form rachunku ekonomicznej efektywnosci na rég-
nych szczeblach dokumentacji i w poszczegblnych dziatach rolnictwa.

Inne galezie gospodarki narodowej sg pod tym ‘wzgledem znacznie da-
lej i posiadajg juz okreslone zasady. W odniesieniu np. do kompleksowej
‘gospodarki wodnej nasuwa sie pytanie, w oparciu o jakie kryteria powin-

decyzje co do pierwszenstwa w korzystaniu z dobrodziejstw ograniczonych
ilo$ci kosztownej wody dyspozycyjnej i rozdziatu kosztéw? Jakie kryteria-
rolniczo-ekonomiczne stosowane by¢ powinny przy rozpatrywaniu wa-
riantowych rozwigzan technicznych czy to lokalizacji zbiornikéw, czy kie-
runku przerzutu wody, rozmiaru zbiornika, etapow ‘jego rozbudowy itp?

Istotng trudnoscig na obecnym etapie formulowania zalozen gospodarki
wodnej, w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek terytorialnych (jed-
nostek hydrologicznych, powiatéw czy gromad), jest brak dla nich zalozen
rozwojowych rolnictwa do 2000 roku, zalozonego stopnia intensyfikacji
produkeji i wysokosci plonéw, oraz brak rozeznania szeregu zagadnien
i zaleznosci, ktore s niezbedne dla stworzenia takich zalozen; np. jakie sg
roznice efektywnosci wody w réznych rejonach kraju, na roznych glebach
i dla réznych roélin, graniczne koszty produkcji plodéw rolnych na danym
etapie rozwoju gospodarczego. Czy dla zmniejszenia wahat zbiorow,
a zwlaszcza dla unikniecia ujemnych skutkéw zmniejszonych urodzajow
w lata posuszne, rzeczywidcie najwlasciwszym i koniecznym s$rodkiem
jest przygotowanie systemu nawodnien wodg retencyjng? W jakiej per-
spektywie czasowej zapotrzebowanie przez rolnictwo na wode magazy-
nowang moze sie rzeczywiscie staé istotng potrzeby i podstawowym pro-

blemem gospodarki narodowej? .

’ Dotychezasowe plany rozwoju rolnictwa nie przekraczaja 1985 roku.
»,Zarys rozwoju rolnictwa w latach 1966—1985” ujmuje zagadnienie glo-
balnie dla calego kraju. W wojewoédzkich planach rozwoju rolnictwa w
najlepszym razie zalozenia i wskazniki rozwojowe zréznicowane sg dla
rejoné6w (3—~6), a nieliczne tylko informacje czgstkowe dotyczg powiatow.
Gospodarka wodna natomiast operuje jednostkami hydrologicznymi, tj.
zlewniami czastkowymi roéznego stopnia. Tam, gdzie sie typuje tereny do
nawodnien, gdzie sie méwi o lokalnych niedoborach dla ustalenia miejsca
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i rozmiaru zbiornika (przy bardzo zréznicowanym ukladzie przestrzennym
warunkéw przyrodniczych i ekonomicznych), tam przenoszenie wskazni~-
kéw wojewddzkich czy rejonowych prowadzi¢ by moglo do blednych
wniosk6éw i decyzji. Hydrolodzy 1 melioranci przejawiajg zrozumienie te]
sprawy i dazg do oparcia swych obliczen na danych, bardziej zblizonych
do okreslonych warunkow. Ale tu wiasnie pojawiajg sie dwojakie klopoty:

1) jak zréznicowac dla mniejszych jednostek przestrzennych zalozenia
rozwojowe rolnictwa przyjete w planach wojewédzkich do 1985 roku,
a nastepnie na jakich zasadach wyprowadza¢ poziom produkeji w 2000
roku dla obliczen potrzeb wodnych rolnictwa w tym przekroju czasowym?

2) na jakich ewentualnie danych oprze¢ samodzielnie podejmowane
prognozowanie, aby (skoro nie ma jeszcze i niepredko beda ustalenia obli-
gatoryjne) dokonac samemu obliczenn o wiekszym stopniu przyblizenia?

Punktem wyjécia dla obliczenn potrzeb wodnych produkcji roslinnej
jest przyjmowana wysokos¢ srednich plonow jednostkowych dla uzytkéw
zielonych badz dla pol ornych danej jednostki gospodarczej i dla okres-
lonego przekroju czasowego. Otoz pierwsza obiekcja; jaka sie tu moze
nasunaé, jest nastepujaca: czy ustalanie takich docelowych wysokosci plo-
néw okreslonych grup roélin, a zwlaszcza produktu nietowarowego, np.
siana bedacego dopiero surowcem (wymagajacym dalszych procesow prze-
tworczych), bez jednoczesnego powigzania z perspektywa rozwoju innych
dzialéw jak i calego rolnictwa, moze by¢ wystarczajacym kryterium dia
rozwigzan wariantowych i podejmowania decyzji odnoénie kosztownych
i daleko planowych zamierzen inwestycyjnych. Tym bardziej, ze dla rol-
hictwa istotne znaczenie ma wielko§¢ zbioru, a nie wyscko$¢ plonu jed-
nostkowego. A zbiory sa funkcja dwoch elementéw: plonu jednostkowego
i obszaru. Obszary za$ ulegaja stalemu ubytkowi.

W opracowaniu dla dorzecza Wisly za punkt wyjscia opracowanych
prognoz przyjgto trend wzrostu zbioréw z uzytkow zielonych wedlug do-
tychczasowych opracowan wojewoédzkich pracowni planow regionalnych,
jako wielkodci zwigzane Zz innymi -elementami planu rozwoju rolnictwa.

Uwzgledniajac zmniejszajace sig obszary uzytkow zielonych wyprowa-
dzono plony dla kolejnych okreséw 5-ciolecia do 1985 roku, niezbedne
dla zapewnienia realnosci sporzadzonych planow. Dla okresu nastepnego
(do 2000 r.) przyjeto za punkt wyjscia trend wzrostu zbioru z uzytkow
zielonych uchwycony w zalozeniach dotychczasowych i analogicznie uwz-
gledniajac dalsze ubytki obszarowe wyprowadzono wysokosci niezbednych
plonéw jednostkowych z uzytkow zielonych. .

Obliczenia te dokonane zostaly w skali wojewodztw, gdyz dla powia-
t6w nie bylo odpowiednich informacji wyjéciowych. Kazdemu ze Sposo-
’béw postepowania mozna oczywiscie postawiC szereg zarzutéw. Sg to
wszakze proby doraznego wypelnienia luk niezbednych dla dokonania
bardziej zblizonych do warunkow terenowych wyliczen potrzeb wodnych
w perspektywie. Tego rodzaju proby stanowia tez pewien surogat dla
ewentualnego wypracowania lepszych metod postepowania.

Nasuwa sie tez drugie pytanie metodyczne: jaka na przyklad powinna
zachodzié zaleznoéé miedzy wzrostem intensyfikacji calego rolnictwa
a tempem wzrostu wydajnosci z uzytkéw zielonych? Czy wzrost plonéw
z uzytkéw zielonych winien nastepowaé réwnolegle ze wzrostem inten-
syfikacji, wynika¢ z niego, czy g0 wyprzedza¢ i z jakim ewentualnie wy-

7 — Zag. ekon. rolnej 1/72



98 Jézef Diuzewski

przedzeniem? We wspomnianym juz opracowaniu dla »Jeziorska” robiono
prébe zwigzania prognozy wysokosci plonéw z trendem wskaznikéw in-
tensywnos$ci produkeji rolnej, obliczanych juz przez niektére wojewodzkie
pracownie planéw regionalnych wedlug punktacji prof. Kopela. Uzyskano
W ten sposéb bardzo silne zréznicowanie przesirzenne jednostek teryto-
rialnych, pod katem obecnego stopnia intensyfikacji, co rzucalo tez pewne
$wiatlo na rézne mozliwosei dalszej ich intensyfikacji. Ale tylko niektére
wojewodztwa korzystaly z tej metedy dla oceny zmian wynikajgcych
z planowanych na rok 1985 ukladéw: struktury obsiewéw i obsady po-
glowia zwierzat.

W ramach tego opracowania nie Sposob wyczerpaé wszystkich zagad-
nien i trudnoscei zwigzanych z prognozami wzrostu produkeji i potrzebami
wodnymi roinictwa w perspektywie. Poprzestaniemy na tych kilku przy-
kladach. .

Na pewnym etapie rozwoju gospodarczego oraz gospodarki wodnej,
waznym elementem rozwigzan i decyzji stang sie kryteria jej optymali-
zacji, zar6wno w ramach poszczegolnych galezi gospodarki narodowej,
a wiec i rolnictwa. Kazdy z uzytkownikéw wody musi posiadaé¢ skonkre-
tyzowane stanowisko, a konfrontacja stanowisk branzowych pozwoli do-
piero wysunaé najwlasciwsze rozwigzania kompleksowe,

Praca niniejsza zmierza do ustalenia rolniczych kryteriéw optymali-
zacji gospodarki wodnej. Pojecie »8ospodarki wodnej” ma w rolnictwie
swoje branzowe znaczenie agrotechniczne, Czesto sie méwi i podkresla
znaczenie wlasciwe] gospodarki wodnej w glebie. W tym przypadku chodzi
0 szersze znaczenie tego okre§lenia: o optymalizacje gospodarki wodnej
W ujeciu przestrzennym i Czasowym, o lepsze rozmieszczenie zasobow
wodnych na terenie kraju, w ciggu roku i wielolecia. W kontekscie poru-
szanych tu probleméw zwrécié tez trzeba uwage na instniejaca réznice
miedzy pojeciem maksymalizacji (np. produkcji) a optymalizacja. Dlatego
dokonamy sprecyzowania podstawowych pojeé,

Przez optymalizacje produkeji rozumiemy dazenie do wzrostu ilosci
i jakoéci produkeji przy koszcie odpowiadajacym aktualnemu poziomowi
potrzeb spoleczenstwa. Optymalizacja gospodarki wodnej w rolnictwie po-
legalaby wiec na dazeniu do osiagniecia wzrostu ilogei i wartosei produk-
cji rolnej dzieki zorganizowanej gospodarce wodnej przy kosztach odpo-
wiadajacych aktualnemu poziomowi potrzeb spoleczenstwa.

Do optymalizacji gospodarki wodnej w rolnictwie prowadzg dwie réw-
nolegte drogi: ’ .

1) wzrost produkeji przy minimum zuzycia wody (tak naturalnej, to
jest opadowej i wéd gruntowych, jak i wody ,,technicznej” dostarczanej
przez urzadzenia melioracyjne i gospodarke wodng), .

2) minimalizacje kosztu produkcji, a zwlaszcza kosztu wody, przez do-
skonalenie agrotechniki, obnizenie kosztow technicznych urzadzen melio-
racyjnych i budowli wodnej oraz kosztéw ich eksploatacji, a nastepnie
przez obnizanie kosztéw spolecznych dostarczanej wody.

Minimalizacja zuzycia wody naturalnej (opadowej i glebowej) lgczy-
laby sie z takimi zagadnieniami, jak: . _

1) dobér wlasciwego sposobu uzytkowania ziemi,

2) zwiekszanie retencyjnosci wodnej gleb,
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'3) doskonalenie metod uprawy i pielegnacji roslin,

4) doskonalenie nawozenia,

5) dobor zmianowania,

6) dobor gatunkéw i odmian roslin uprawnych,

7) doskonalenie odmian. .

Optymalizacja gospedarki woda ,techniczng”’ laczylaby sie z trafnymi
odpowiedziami na takie pytania, jak: a) co nawadniaé¢?, b) gdzie nawad-
niaé¢? i ¢) jak nawadniac? . '

Na pierwsze pytanie odpowiedz ekonomisty jest prosta: to nawadnia¢,
co daje najlepszy stosunek wartosci przyrostu plenu do kosztow nawad-
niania, a zalezy to od rodzaju gleby, rodzaju uzytkow, roslin itp.

Podobna odpowiedz bedzie na drugie pytanie. Kosztowna wode ,,tech-
niczng”’ uzywac tam, gdzie 1 m? wody da¢ moze najwyzszy przyrost war-
tosci produkcji. Spelnienie tego warunku wigza¢ sie bedzie z wyborem
lokalizacji terenu do nawodnien, zapewniajacej najnizszy koszt doprowa-
dzenia wody, o ukladzie warunkéw agrlo:klimatyczno—glebowych, Zapew-
niajacych najwieksze przyrosty wartosci plonéw oraz tam, gdzie warunki
spoteczno-ekonomiczne sprzyjaja intensyfikacji produkeji.

7 trzecim pytaniem wigza¢ sie bedzie wybor sposobow nawodnien (za-
lew, podsigk, drenowanie) oraz odpowiednich rozwigzan dotyczacych zréd-
dla poboru wody, systemu urzadzen, techniki i czasu nawodnien.

Minimalizacja kosztu wody zalezy w pilerwszym rzedzie od wyboru
zrédla poboru wody, nastepnie od minimalizacji kosztow ewentualnego
przerzutu i doprowadzenia wody 1 minimalizacji rocznych kosztow kon-
serwacji urzadzen i kosztow dostarczenia wody. ‘Laczy sig to z wyborem
. odpowiednich rozwiazan wariantowych, zmniejszeniem ubytkow wody
przerzutowe] itp. oraz z trafnym etapowaniem gospodarki wodnej. Obni-
zanie kosztu spotecznego wody interwencyjnej i nawodnien wigzaloby sie
7z takim wyborem lokalizacji i rozwiazan, ktore by sie laczyly z minima-
lizacja ubytku mocy produkcyjnej rolnictwa i minimalizacjg zamrozenia
srodkow inwestycyjnych. Laczy sie to z etapowa rozbudows urzadzen gos-
podarki wodnej. :

Wiele z wymienionych tu problemow czastkowych jest juz rozwia-
zywanych 1 realizowanych, cho¢ nieraz przydalaby sie wieksza koordy-
nacja rozproszonych 1 zbyt czastkowych rozwigzann i poczynan. Istnieje
wszakze jeszcze wiele trudnoéci, przeszkod i nierozpoznanych zagadnien,
ktére dla pomys$lnej realizacji optymalizacji gospodarki wodnej w rolni-
ctwie wymagalyby rozwigzania.

Ograniczymy sig do wymienienia tu nastepujacych zagadnien wyma-
gajacych lepszego rozwigzania:

— rozpoznanie stopnia zrésmicowania w ukladzie terytorialnym i cza-
sowym, w skali niezbednej dla podejmowania decyzji inwestycyjnych
i agrotechnicznych, zaleznosci wysokosci plonéw od warunkow klimatycz-
no-glebowych;

— okreslenie warunkéw i sposobow najefektywniejszego uzycia wody
,,technicznej” w produkcji rolnej; ,

— okreélenie istniejaeych. jeszcze, a zréznicowanych w skali kraju
mozliwosci (pulapu) wzrostu plonow bez potrzeby wody interwencyjnej;
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— zbadanie stopnia ekonomicznej celowosci, koniecznosci i ewentual-
nych sposobéw wyréwnania poziomu zbioréw w wieloleciu;

— okreélenie granicznych parametréw kosztéow wody dla okreslonych
przekrojow wielolecia. »

-

HO3ED JJAYXEBCKH
Bapiuasa

.

9KOHOMUKO-CEJIbCKOXO34MCTBEHHDBIE BOITPOCHI
KOMIIWIEKCHOTO PA3BUTHS BOIHOI'O XO34VCTBA

Peswme

Pacrer sHaueHne onTHMAanM3ALUM KOMILIEKCHbIX peIleHHH BOAHOIO XO-
35IUCTBA, TAK KAK BOJAA CTAHOBHTCH B HapONHOM XO03siHCTBe Bee Gosiee opra-
HUYeHHBIM GJaroM. [JIJIst Onpejie/ieHHss OTHOLIEHHS CEeIbCKOLO X035HCTBA 1O
STOMY BOIIPOCY M JJi51 ONPELeIeHUS CeNbCKOX03HCTBEHHBIX KDHTEPHEB ONITH-
MaJsH3anuy BOAHOT'O XO3AHCTBA HEOGXOAMMA MOATOTOBKA U H3y4yeHHe psja
npo6iem. K onTHManusauMp BOJHOIO XO3sHCTBA B CeJIbCKOM  XO03siCTBe
BEAYT Ba napansesbHBIX MyTH; 1) POCT CelbCKOXO3SIHCTBEHHOro NPOU3BOJ-
CTBa IpH MHHHMAJbHOM pacxoje BOAE (KaK 0CajO04HOI, I'DYNIIOBO#H, Tax
H IIOCTABJIAGMON BOJAHBIMH COOPYKEHSMH), 2) MHHUMANU3AIHs 3aTtpar Ha
TNPOHSBOJCTBO, & B Y4CTHOCTH, CHUXKEHHE CTOUMOCTH BOIDLI NYTeM CHUIKEHHs
OOIIECTBEHHEIX H3/EPIKEK BOLHOIO CTPOMTEJIbCTBA M MEJHOPAIHH, a TakxkKe
SKCITyaTAlHOHHBIX PacXofoB. MuHMMa/H3auus pacxosa BOABI B CEJILCKO-
XO3SIICTBEHHOM NDOHM3BAOCTBE CBSI3aHA C PasBUTHEM LIMPOKOTO 06beMa BO-
NPOCOB 1 arpOTEXHHYECKHX ITIPHEMOB B pacTeHHeBoACTBe. OITHMATH3ALUS
BOJHOTO XO35HCTBA CBSI3aHa C HOJYYEHHEM NPABUJLHBIX OTBETOB HA TAKIE
BOIIDOCBHI KaK: 4TO HABOJHATH, [JI€ HABOJAHATL U KaK HABOIHSTh, UTO C OHOTO
KYGHYECKOTO MeTpa HOPOTOCTOSILIEH BOABI NOMY4IHTb CAMBIH BBICOKHH TpH-
pocT cToumMocTH NpoAyKuuH. Bonpmas nuddepenunanus CTpaHbl B OTHOLIE-
HUHA TIOUBEHHO-METEOPOJIOTHIECKHX YCAOBUHH TpefyeT XODPOLIErc sHAHMs pas-
JIMYHH B CTENEHH 3aBHCUMOCTH POCTa PacTeHHl] U NEPHOMHUHBIX KoJeGaHui
HX YPOXKaep OT XOfa MAaTepPHAJOTHUECKHUX SIBJICHUH B OTAEIBHBIX panoHax
KdK M CONHAJIbHO-9KOHOMHYECKHX OTHOUIeHHH. CiiefyeT Takke BLISICHUTE,
MOXKET /i Ha BOJHEHHe NAXOTHBEIX 3€MeNb SBUTCS JeHCTBHTENbHO sdhdex-
THBHOH 1 Halibosee Jayuues hopmoit NpeloXpaHeHust mepes MepUOAHYHEIMU
KOJeGaHHSIMH YDPOXKaeB. .
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JOZEF DLUZEWSKI
Warsaw

AGRICULTURE — ECONOMICAL PROBLEMS OF THE COMPLEX
DEVELOPMENT OF WATER MANAGEMENT

Summary

The importance of the - optimalization of complex solutions of water
management is growing since water in a national economy is becoming
a gradually limited good. In order to prepare a standpoint for agriculture
in this respect and to define-the agricultural criteria for the optimaliza-
tion of water management the preparation and recognition of several pro-
blems is indispensable. There are two parallel lines along which the opti-
malization of water management in agriculture can be reached:

1) increase of agrarian production with the minimal consumption of wa-
ter (both rain water, ground water and that supplied by water con-
struction), . : ‘

2) minimalization of costs of production, especially a decrease in the costs
of water by means of decreasing the social costs of water constructions
and irrigation as well as exploatation costs.

The minimalization of the consumption of water in agrarian production
is connected with the development of a wide range of problems and ma-
nipulations relating to the technique of field-crop production and with
plant breeding. The optimalization of water management in agriculture
corresponds with correct answers to questions of the following type: what,
where and how to irrigate in order to obtain the highest increase in the
value of production out of one meter of costly water?

A considerable differentiation of the country as regards weather —
soil conditions requires full recognition of the differences in the degree
of relations between the growth of plants and the periodic variations
in the crop, and the metheorological phenomena occuring in particular
regions as well as the socio-economical relations. The problem of whether
consequences of the periodic variation in the crop should also be dealt
field irrigation may be in fact officient and best form of preventing the
with.
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NIEKTORE SPOLECZNO-EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA
KIERUNKOW RUCHLIWOSCI MLODZIEZY WIEJSKIEJ

Jezeli wezmiemy pod uwage tradycyjne formy przekazywania dzie-
ciom pozycji i zajecia rodzicéw, to mlodziez wiejska jest jedng z wyka-
zujacych najwieksza ruchliwo$é grup spolecznych. Stad tez sprawy doty-
czgce mlodziezy wiejskiej majg szczegélne snaczenie dla spoteczno-ekono-
micznej problematyki wsi.

Na podstawie danych ankiety IER z 1967 r. przeprowadzonej w rodzi-
nach zamieszkalych w 119 wsiach? rozmieszczonych na terenie calego
kraju mozna znalezé odpowiedz na pytanie jakie sa losy mlodziezy po
ukoniczeniu szkoly podstawowej. Oddzielne pytanie ankiety skierowano
do rodzicéw jaki zawod chcieliby wybraé dla swoich dziecl. Uzyskane in-
formacje daja obraz zar6éwno konkretnej aktualnej pozycji mtodziezy jak
i opinii mieszkafcow wsi o mozliwosciach zyciowych ich dzieci. Wybrane
przez rodzicow zawody sa réwniez elementem wartociowania ich wlasne]
sytuacji w nowej strukturze spolecznej.

W opracowaniu, poza ukazaniem ogélnych tendencji, szczegblowe] ana-
lizie zostala poddana pozycja mlodziezy i poglady rodzicéw na przyszly
sawod dzieci w zestawieniu z sytuacja ekonomiczng rodziny okreslong ka-
" tegoriag spoleczno-zawodowa, wielkoscig posiadanego gospodarstwa i do-
chodem na 1 osobe.

" Istotny wplyw na losy mlodych mieszkaficow wsi ma réwniez §rodoc-
wisko ekologiczne, w tym przypadku charakteryzuje je rejon kraju wy-
dzielony ze wzgledu na jego spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania 2.

Ogélem ankieta IER objela okolo 16 tys. rodzin wiejskich, z ktérych
w 10010 sa dzieci i mlodziez bedace przedmiotem analizy. Takich os6b —
bedacych w stanie wolnym, majacych najwyzej 25 lat i pozostajacych
w stosunku syna lub corki do glowy rodziny jest 27490, a wiec §rednio na
100 rodzin posiadajacych.dzieci przypada ich 275. Roznice w tym wzgle-
dzie miedzy poszczegdlnymi rejonami kraju wahaja si¢ od 339 na 100 ro-

1 Ankieta ta od 1957 r. jest powtarzana w odstepach piecioletnich w tych sa-
mych 119 wsiach.

2 podzial Polski na rejony oméwiony zostal w artykule B. Gateskiego i A. Szem-~
berg ,,Spoteczno-ekonomiczne rejony rolnictwa w Polsce”, Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej nr 3, 1953 r, ’ -
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dzin w rejonie pélnoenym do 211 w rejonie przemyslowym. Majg na to
wplyw przede wszysikim dwa zjawiska: struktura wieku ludnoéci na da-
‘nym terenie — na Ziemiach Odzyskanych, . ludnosé jest mlodsza niz na
Ziemiach Starych co wigze sie z wiekszg liczba dzieci na 100 gospodarstw
tym bardziej, ze jak juz wspomniano brano pod uwage tylko te osoby,

wyrédzniaja sie sposréd innych w tym wzgledzie jest najmniej dzieci na-
100 rodzin.

Jak juz wspomniano przedmiotem dociekan jest gléwne zajecie mto-
dziezy po ukoriczeniu szkoly podstawowej — takich oséb wéréed ogolu
dzieci w rodzinach wiejskich jest 10 826 a wiec 40,0%. Zostaly one podzie-
lone na: pracujacych poza gospodarstwem (27,9%), uczacych sie (29,1%),
przebywajgcych na gospodarstwie rodzicéw (37,5%) 1 innych czasowo nie-
obecnych (5,5%). :

Na podstawie poréwnania wielko$ci udziatow wymienionych grup nie
mozna - bezposrednio wnioskowaé o proporcji oséb ksztalcacych sie po
ukoriczeniu szkoly podstawowej, poniewaz nalezy przypuszczaé, ze cze$é
mlodziezy pracujacej uzyskala przedtem wyksztalcenie zawodowe. Ten te-
" mat zostanie boruszony w innym opracowaniu, tutaj dane o gtéwnym za-

zalezno$ci miedzy tym zjawiskiem, g wspomnianymi elementami sytuacji
- spoleczno-ekonomicznej rodziny. Analize wplywu tych warunkéw na losy
mlodziezy uzupelniaja informacje o tym, ktérzy rodzice, 7 jakich gospo-
darstw, jaki zawéd wybrali dla swoich dzieci. Wybrane zawody zostaly,

nych kategorii wydzielonych ze wzgledu na charakter pracy i zwigzany
z nim okreslony poziom wyksztalcenia 4. Ogoétem zawéd rolnika indywi-
dualnego reprezentuje 16,99, odpowiedzi, inne zawody rolnicze takie jak
0p. agronom, technik rolny itp. 4,3%, zawody robotnicze 32,4%, zawody
wymagajgce wyzszych studiow 13,7%, inne 3,69/,. Z czestosci wyboru po-
szczegblnych typéw zawodéw wynika, ze niewielu rodzicéw chece by dzieci
kontynuowaly ich prace, znacznie czesciej wybierane sg zawody zwigzane

0,01% odpowiedzi i wchodzg w sktad ostatniej najmnie;j licznej kategorii
(inne zawody). To zjawisko jest zrozumiale jesli weZmie sie pod uwage
wymagania stawiane przyjmowanym do pracy w okresie szybkiego. uprze-
mystowienia kraju i rozwoju techniki. Nalezy jednak podkredlié, ze miesz-
kaficy wsi zdaja sobie sprawe z koniecznosei ksztalcenia niezaleznie od
tego czy sa to zawody tradycyjnie zwiazane z okre§lonym wyksztalceniem
czy zawody robotnicze. Zamierzenis rodzicéw, co juz wynika z faktu, ze
sg to pragnienia, a nie rzeczywisto$¢ sg zapewne wieksze od mozliwosci

3 Alina Sikorska »Mlodziez wiejska w $wietle ankiety” Studia i Materialy IER
nr 290. )

4 Alina ' Sikorska »Wybér zawodu dla dzieci w rodzinach wiejskich” Studia
i Materialy IER nr 321,
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ich osiagniecia i na to wlasnie wskazuje poréwnanie ich z odsetkami cséb
aktualnie pozostajacych po ukonczeniu szkoly podstawowej na gospodar-
stwie rodzicow. ’

Tylko w 16,9%, odpowiedzi wymieniono zawdd rolnika indywidualnego,
natomiast w rzeczywistosci w 1967 r. — 3 ,5% mlodziezy przebywalo na
gospodarstwie rodzicow. To poréwnanie pozwala przypuszczag, ze Pprzy-
najmniej dla czesci z te] mlodziezy przebywanie jedynie na gospodarstwie
nie bylo wynikiem racjonalnego wyboru i moze mieé¢ charakter przej-
Sciowy. ’ _ . ,
Mala popularno$é zawod6éw rolnic ych jest $cile zwigzana z konsek-
wencjami polityki gospodarcze] kraju, ktéra od pierwszych lat po wojnie
charakteryzowala sie nastawieniem na szybkie uprzemystowienie kraju
przy znacznie powolniejszym tempie modernizacji rolnictwa. To zjawisko,
wystepujace zreszta we wszystkich spoleczenstwach intensywnie uprze-
mystawiajacych sie jest zwigzane z liczng migracjg do miast, ruchliwos-
cig zawodowa mieszkancow okolic wiejskich, w poblizu ktérych powstaly
zaklady przemyslowe. Jednym ze skutkéw przemian jest podniesienie sie
prestizu zawodow robotniczych, szczegblnie tych wymagajacych kwalifi-
kacji a takich jest w miare postepu gospodarczego wigkszo§¢. Zmianie
ulega standard zycia ludno$ci, a dysproporcje miedzy jego elementami
na wsi i w miescie wywoluja postawy niezadowolenia wéréd rolnikow.
Szczegblnie wplywa to na miodziez, ktéra ma wieksze mozliwosci zmiany
swojej sytuacji. : i

Gléwne zajecia mlodziezy i plany zawodowe
w poszczegdinych rejonach kraju

Jak juz wspomniano warunki ekologiczne — stopien zurbanizowania,
rozw6j kultury rolnej itp. sa jednym z zasadniczych elementéw wplywa-
jacych na losy i zamiary mlodziezy wiejskiej. Wyréznione rejony kraju
charakteryzuja sie réznym stopnien uprzemyslowienia, warunkami pracy
w rolnictwie, liczbg i wiekiem ludnosci co ma niewatpliwy wplyw na
rodzaj informacji uzyskanych z poszczegllnych terenow. :

Najwieksze réznice wystepuja miedzy rejonami charakteryzujacymi sie
silnym i stabym stopniem uprzemystowienia. Do silnie uprzemyslowionych
zaliczy¢é mozna: rejon opolski, przemyslowy, poludniowo-zachodni. Na
tych terenach najwiece] dzieci pracuje poza gospodarstwem, najmniej
w poréwnaniu z innymi pozostaje .na gospodarstwie rodzicéw. Te ten-
dencje potwierdzaja odpowiedzi na pytanie o przyszly zawdéd dziecka —
w wymienionych rejonach najmniej wybrano dla dzieci zawodow rol-
niczych, najwiece] robotniczych. Tereny slabie] uprzemystowione to prze-
de wszystkim rejon poinocno-wschodni i srodkowo-wschodni 5. W obu pra-
wie potowa mlodziezy pozostaje po ukornczeniu szkoly podstawowej na
- gospodarstwie rodzicow, a udzial oséb zarobkujacych jest znacznie mniej-
szy niz w innych rejonach. W rejonie péinocno-wschodnim zgodnie z zau-
wazonymi aktualnie tendencjami najwiekszy odsetek odpowiedzi rodzicow

5 Ankietowane wsie, reprezentujace ten rejon lezg w duzej odlegto$ci od wigk-
szych miast. ’
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przypadl zawodom rolniczym. Brak odpowiedniej liczby zakladéw prze-
myslowych jest odczuwany réwniez w rejonie poludniowo-wschodnim,
gdzie gospodarstwa sg rozdrobnione i ciggle jeszcze sa duze nadwyzki sity
roboczej. Wielu rodzicow na tych terenach wybrato dla dzieci zawody
zwigzane z wyzszym lub érednim wyksztalceniem, co potwierdza poprzed-
nie spostrzezenie.

- Omawiane zestawienie nasuwa, réwniez, refleksje, ze przy+ ogdlnym
spadku zainteresowania zawodem rolnika, bo jak widaé z tabeli, tam gdzie
jest on najwiekszy wynika to raczej z braku innych mozliwosci, a nie rze-
czywistych checi, tylko wysoki poziom produkcji i kultury rolnej przy
poprawie warunkéw pracy zdolalby podnie§é range tego zawodu i wy-
trzyma¢ konkurencje z innymi. :

Wplyw elementéw sytuacji spoleczno-ekonomicznej rodziny
na losy mlodziezy wiejskiej

Poza czynnikami zewnetrznymi istotny wplyw na rodzaj gléwnego za-
jecia mlodziezy jak i na zamiary rodzicéw wzgledem dzieci majg cechy
rodziny i gospodarstwa. Zostaly one scharakteryzowane poprzez kategorie
spoleczno-zawodows rodziny, obszar posiadanego gospodarstwa i dochéd
na 1 osobe w rodzinie. Kategorie spoleczno-zawodowe rodzin wydzielone
ze wzgledu ma charakter pracy - czlonkéw rodziny, wielkogé posiadanego
gospodarstwa i stosunek dochodéw z pracy na i poza gospodarstwem 6
obrazuja najjaskrawiej sytuacje dzieci w roznych typach rodzin. Miodzies
pochodzaca z rodzin bezrolnych czesciej na 0gol, niz reszta pracuje lub
uczy sie po ukoriczeniu szkoly podstawowej, dla dzieci w tych rodzinach
rodzice bardzo rzadko w sporadycznych jedynie przypadkach podawali zs-
wod rolnika indywidualnego, czesto natomiast zawody wymagaijace $red-
niego lub wyzszego wyksztalcenia. Fakt nieposiadania gospodarstwa wply-
Wa na pewno na mniejsze obcigzenie dziecka pracami domowymi, jego
pobyt w domu po ukoficzeniu szkoly podstawowej nie lezy w interesie
rodziny, jak czesto moze to mieé miejsce wéréd rolnikéw. Jedynie w ro-
dzinach pracownikéw PGR-u wigcej jest takich oséb, co prawdopodobnie
jest zwigzane z liczng drugoroczno$cig i przecigganiem nauki w szkole
podstawowej.

Najbardziej interesujace dane to informacje o rodzinach najliczniej na
wsi wystepujgcych: zarobkowych gdzie dochéd z pracy poza gospodar-
stwem przekracza dochéd z produkeji rolnej), rolniczo-zarobkowych (gdzie
przewaza dochéd z gospodarstwa), rolniczych (gdzie wszyscy czlonkowie
rodziny sg zatrudnieni na gospodarstwie i to stanowi ich jedyne zrédio
utrzymania). Ze wzgledu na rozpowszechnienie tych wlagnie kategorii ro-
dzin na wsi wiekszo$é miodziezy w nich sie grupuje i z nich pochodzi
najwiecej odpowiedzi rodzicéw o zamiarach wzgledem dzieci. W kazdej
z wymienionych kategorii rodzin gléwne zrédlo egzystencii wplywa na po-
stawy ich czlonkéw i w réZny sposéb determinuje losy mlodziezy i dzieci.

6 B. Galeski: »Chiopi i zawéd rolnika. Studia z socjologii wsi” Warszawa 1953
PWN. .
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Miodziez pochodzaca z kategorii rodzin zarobkowych wyrdznia sie naj-
wiekszym odsetkiem pracujacych poza gospodarstwem, co jest zjawiskiem
zrozumialym, poniewaz jak juz wspomniano o przynaleznosci do tej grupy
rodzin decyduje wysokos¢ dochodow z pracy poza gospodarstwem wszyst-
kich czlonkéw rodziny. Ciekawe sa, natomiast wyniki zestawienia typow
zawodéw wybranych przez rodzicow dla dzieci. Jakkolwiek i tu najlicz-
niej reprezentowane sg zawody robotnicze, najczescie] wybierane w cale]
zbiorowosci, a poréwnanie odsetka zawodéw wymagajacych Sredniego lub
wyzszego wyksztalcenia nieznacznie przewyzsza ich udzial w dwu pozo-
stalych kategoriach (rolniczo-zarobkowych 1 rolniczych), to najbardziej
znamienne sg odsetki reprezentujace czesto§¢é wyboru zawodow rolniczych.
W rodzihach zarobkowych jest on najnizszy spoéréd oséb posiadajacych
gospodarstwa rolne. Niewielkie zaangazowanie W prace na gospodarstwie
potwierdza odsetek osob pozostajacych w domu po ukonczeniu szkoly pod-
_stawowej, jest on zblizony do wielkosci udzialu takiej mlodziezy w rodzi-
nach bezrolnych.

Krahcowo odmienna jest sytuacja dzieci i mlodziezy w kategorii ro-
dzin rolniczych. W wymienionej grupie, charakteryzujacej sie tradycyj-
nym podzialem pracy w gospodarstwie miedzy wszystkich czlonkéw rodzi-
ny, polowa mlodziezy po ukonczeniu szkoly podstawowej pozostaje w do-
mu, a udzial os6b pracujacych zarobkowo jest najmniejszy w calej zbio-
rowosci. W tych rodzinach najliczniej wybieranym dla dzieci zawodem
jest rolnik indywidualny (ale jego udzial wynosi tylko 27,4% odpowiedzi).
Mniej popularny jest ten wybér w rodzinach rolniczych — zarobkujgcych
dodatkowo, bedacych w sytuacji posredniej miedzy kategoriami dotad
oméwionymi. Losy mlodziezy z tych rodzin ukladajg sie dwukierunkowo
— podobny jest udzial pracujacych i pozostajacych na gospodarstwie,
kazdy z nich wynosi ponad 1/3 catej zbiorowosci. Natomiast w odpowie~
dziach rodzicéw o zawodzie jaki by pragneli dla swoich dzieci przewazaja
zawody wykonywane poza gospodarstwem co sklania do przypuszczenia
o przyszlym przesunieciu cze$ci z tych rodzin do kategorii zarobkowych.
Pod tym wzgledem interesujace sa réwniez informacje o mlodziezy z ka-
tegorii rodzin rzadziej na wsi wystepujacych — mianowicie wyrobnikéw
i rodzin rolniczych w znaczniejszej mierze zatrudniajacych obcg sile robo-
 cza. W pierwszej z wymienionych grup godne podkreslenia sg duze ambi-

cje wzgledem dzieci — najezesciej w porownaniu z innymi rodzinami wy-
bierano tu zawody wymagajace wyzszych studiéw. Tych tendencji nie
potwierdza jednak liczba mlodziezy aktualnie uczacej si¢ — 0s6b takich
wérod wyrobnikow jest mniej niz w innych kategoriach rodzin. Tym nie-
mniej na podstawie wybranych zawodéw nalezy. przewidywaé dalsze
zmniejszanie sie tej kategorii rodzin, ktéra ma mniski prestiz wéréd miesz-
kanicow wsi, mimo aktualnie wysokich dochodéw z pracy u sgsiadoéw. Na
zmniejszanie sie tej grupy moze mie¢ réwniez wplyw dalszy rozwdj ustug
mechanizacyjnych, co wigze sie ze zmniejszeniem popytu na tego rodzaju
prace.

W drugiej z wymienionych kategorii rodzin rolniczych sytuacja mlo-
dziezy i losy dzieci sg SciSle uzaleznione od potrzeb gospodarstwa czego
dowodem jest majwiekszy odsetek dzieci pozostajacych po ukorczeniu
szkoly podstawowej w domu. W grupie tej stwierdzono, ze 30,5% wérod

og6tu wybranych zawodow stanowl zawod rolnika, najwiekszy jest tu row-



110 Alina Sikorska

niez (poza rodzinami spétdzielcéw) odsetek zawodow rolniczych wymaga-
jacych okreslonego ponadpodstawowego wyksztalcenia. Bardziej przej-
rzyScie wplyw potrzeb gospodarstwa na losy mlodziezy obrazuja dane
gdzie zmienng jest jego obszar. Dane dotyczace sytuacji milodziezy w za-
leznosci od obszaru posiadanego przez rodzicow gospodarstwa podobnie
jak i tam, gdzie zmienng jest dochéd przypadajacy na jedng osobe w ro-
dzinie stanowia poglebienie poprzednich spostrzezen. Jako najbardziej
istotne wydaje sie spostrzezenie, ze wplyw obszaru gospodarstwa na po-
stawy czlonkéw rodzin jest znaczacy dopiero przy wiekszej ilosci posiada-
nej ziemi. Zaobserwowane zaleznosci sg jednoznaczne — w miare wzrostu
obszaru prowadzonego gospodarstwa maleje liczba mlodziezy pracujacej
zarobkowo, wzrasta natomiast udzial oséb pomagajacych rodzicom w pra-
cy na roli. Analogicznie, zawody robotnicze wybierane najczesciej w calej
zbicrowosci tracg popularno$é w rodzinach prowadzacych wieksze gospo-
darstwa na korzys¢ wyboréw rolnikéw indywidualnych i innych zawodéw
rolniczych zwigzanych z okre§lonym wyksztalceniem.

Poréwnujac wysoko$é¢ udzialu wybranych zawodéw wymagajgcych
sredniego lub wyzszego wyksztalcenia z odsetkami aktualnie uczgcej sie
po szkole pedstawowej mlodziezy okazuje sie, ze w obu przypadkach naj-
wyzsze wartodci osiggaja te dane w dwéch najmniejszych grupach obsza-
rowych (do 2 ha). .

Ta zbieznos$é¢ zaobserwowanych tendencji pomiedzy sytuacjg mlodziezy
po ukonczeniu szkoly podstawowej, a pragnieniami rodzicow zwiazanych
z przysztym zawodem dziecka nasuwa przypuszczenie, ze cbszar posiada~
nego gospodarstwa ma dominujgce znaczenie i silnie determinuje sytuacje
miodziezy i przyszio§é dzieci. Nie nalezy jednak zapominac, ze od wielkos-
ci posiadanego gospodarstwa zalezy réwniez wiele innych zachowan ro-
dziny nie mniej istotnych dla omawianego zagadnienia. Na przyklad wia-
domo, ze wlasciciele malych gospodarstw na 0go! pracujg zarobkowo, dla-
tego przy ostatniej obserwacji dotyczgcej rozmiaru ksztalcenia dzieci w
gospodarstwach najmniejszych nie nalezy traktowaé¢ faktu posiadania zie-
mi, za element mogacy mie¢ bezposredni wplyw na postawy wzgledem
dzieci.

Inaczej nalezy interpretowa¢ wplyw dochodu’ na sytuacje dzieci
i mlodziezy w rodzinie. Jego wysokoéé jest bardzo istotng determinantg
poczynan i mozliwosci rodziny, ale na jego konsumpcje wplywajg nie tyl-
ko racjonalne przeslanki, ale réwniez, takie czynniki jak tradycje kultu-
rowe itp. Z tych wzgledéw wyniki zestawienia sytuacji mlodziezy i wy-
boréw zawodéw dla dzieci wedlug wysokosci dochodu na 1 osobe w ro-
dzinie sg jedynie uzupemieniem do omawilanego zagadnienia.

Szczegblnie trudne jest w tym zestaweniu poréwnanie aktualnej sytua-
cji mlodziezy z zamiarami rodzicéw wzgledem dzieci, poniewaz w pierw-
szej czeSci tabeli zaleznos¢ miedzy zmiennymi jest obopélna. Wraz ze
wzrostem dochodu wiekszy jest odsetek mlodziezy pracujacej poza gospo-
darstwem, jest to oczywiste ze wzgledu na to, ze zarobki tych osob byly
brane pod uwage przy klasyfikacji rodzin wedtug omawianego kryterium.
Analogicznie, najwiecej os6b pomagajacych rodzicom w pracy na gospo-

" 7 Spos6b obliczania dochodu'podany jest w pracy ,,Zmiany spOleczno-ekonornig:z-
nej struktury wsi 1957—1962”, Studia i Materialy IER nr 122 str. 253,
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- darstwie jest w rodzinach o najnizszych dochodach. Dopiero w rodzinach

o najwyzszych dochodach od 15 tys. zl rocznie na 1 oscbe maleje liczba
mlodziezy pracujacej poza gospodarstwem, w grupie od 15 do 20 tys. nie-
znacznie wzrasta udzial uczacych sie, a w grupie nastepnej odsetek po-
magajacych rodzicom w pracy na gospodarstwie. Zgodny z tym jest wy-
bor zawodu rolnika indywidualnego — najczestszy jest on w rodzinach
o najwyzszych dochodach, co biorge pod uwage poprzednie spostrzezenie,
potwierdza przypuszczenie, ze rodziny o najlepszych warunkach material-
nych to przede wszystkim prowadzacy wysoko produkcyjne gospodarstwa
rolne. Rzadko wybierano natomiast zawod rolnika w rodzinach najbied-
niejszych, chociaz aktualnie ponad 50% mlodziezy po ukonczeniu szkoly
podstawowej pozostaje w tej grupie w_domu, co moze mie¢ niebagatelny
wplyw na sytuacje finansowg rodziny. Dla dzieci z tych rodzin najczeSciej
wybierano zawody robotnicze. Ich wysoki udzial w poréwnaniu z niskim
udzialem mlodziezy zarobkujacej oznacza, Ze wielu jest jeszcze na wsi
milodych ludzi, ktérzy bez uszczerbku dla potrzeb gospodarstwa mogliby
podja¢ prace poza nim, a brak kwalifikacji i co za tym idzie trudnosci
w znalezieniu zatrudnienia, uniemozliwiajg ich zamiary.

Jezeli chodzi o miodziez uczacy sie¢ po ukonczeniu szkoly podstawowe]
to najwiekszy udzial takich osob reprezentuja rodziny o niewielkich i §red-
nich dochodach. Dane o wyborze zawodu dla dzieci w tych rodzinach po-
twierdzaja to spostrzezenie, z tym, ze W pierwszej z wymienionych grup
najpopularniejsze -sa zawody wymagajace wyksztalcenia zawodowego lub
$redniego zawodowego, a w nastepne] $redniego lub wyzszego.

Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, ze dochéd na 1 osobe jakkolwiek jest wy-
znacznikiem sytuacji rodziny nie upowaznia jednak do wyciggania wnios-
kéw o mozliwosciach zyciowych dzieci; a dopiero w zestawieniu z innymi
cechami rodziny stanowi poglebienie analizy przedstawionego zagadnienia.

Uwagi koficowe

Wyro6znione cechy reprezentujace pozycje rodziny 1 gospodarstwa sg
istotnym elementem uwarunkowania sytuacji mlodziezy i dzieci w ro-
dzinach wiejskich i obok warunkow zewnetrznych (rejon kraju) powaznie
wplywaja na ich losy. Szczegblnie nalezy tu wymieni¢ obszar gospodar-
stwa posiadanego przez rodzicow, ktore dla rolnika stanowi warto$¢ pod-
stawowa i ktorego potrzebom podporzadkowana jest - wiekszo$¢ decyzji
w rodzinie. -

Poréwnanie rodzajow wybranych zawodoéw przez rodzicéw dla dzieci
.z aktualng sytuacja miodziezy po ukonczeniu szkoly podstawowej §wiad-
czy o realizmie wybierajacych — tendencje zauwazone w konkretnych
warunkach pokrywajg sie w wigkszosci z pragnieniami rodzicow wzgledem
dzieci.

Caloksztalt zebranego materialu utwierdza w przekonaniu ze wiekszos¢
mieszkancéw wsi lepsza przyszio$é dzieci wiaze przede wszystkim z pracg
w érodowisku miejskim, przemystowym. Swiadezy o tym wysoki udzial
wybranych zawodoéw robotniczych, ktory w poréwnaniu z o polowe mniej-
szym udzialem pragnien by dzieci kontynuowaly prace rodzicéw nasuwa
postulat, ze tylko ‘droga wyréwnania pozycji spoleczno-ekonomicznej rol-
nikéw i robotnikéw mozna zwigkszy¢ zainteresowanie zawodami rolniczy-

[
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mi. Podniesienie rangi tych ostatnich zalezy réwniez od wprowadzenia -
wysokiej kultury rolnej, dalszego rozwoju mechanizacji, a co za tym idzie
stworzenia lepszych warunkéw pracy w rolnictwie.

AJIHHA CHKOPCKA
Aucrutyr SKOHOMHKH CEJbCKOro
X03sHcTBa
Bapmasa

HEKOTOPBIE COLMAJIbHO-3KOHOMUYECKUE I[TPUYNHBI,
OBYCJIABJIMBAIOUIME BBIBOP [TPO®ECCHUU ¥ CEJIbCKO
' MOJIOLEXU . '

Peswoue

CraTbs CTaBHT CBOEH LEJbIO — CPABHUTD aKTYaJbHOE IOJNOXKEHHE CeTbCKOMN
MOJIOAERH C XKeTaHHAMU POJIUTEIIeH, Kacaouuxcs 6yayeir npodeccin JETeH.
Ipeanpuuato Takike MONBITKY CpaBHEHUS 5THX HHGOPMAaLKUU B 3aBHCHMOCTH
OT COUHAJILHO-5KOHOMHUECKHX NPHSHAKOB CEMbH U pasmepa X0351UCTBA, Ha-
XOJSTUErOCsI B €€ BJIAJCHHH.

Hcrounnxom 6biiu gansbe omnpoca M3CX, nposenennoro 8 1967 r. B 119
ePeBHAX, PACHOJOXKEHHBIX Ha TeppUTOpHU BCel cTpaHbl. Beero [OJYyUYEeHO
uzdepMauuu ot 11 Thic. UCJIOBEK, NPEACTABJAIOIINX MOJOLEKD 10 OKOHYA-
HYH CeMHJIETHEH HavaJbHON IKOJIB U T[IOYTH CTOJBKO XKE OTBETOB poguTe el
Ha BONPOC aHKeThl — KaKYyI0 NPO(MECCHI0 OHH XOTeJdd Ghbl BBIOpATh [Jd
CBOHX JieTeH. .

Bech coGpannbiit Merepuan [ONTBEpAKAaeT, uTo GOJNBUINHCTBO KHTEJef
CEJld CBASLIBACT CBOM HAJEK/BI OTHOCHTEJLHO GYLYILIEro CBOMX HeTefi ¢ To-
POMCKOH, HHAYCTPHAIBHOH cpenoll. O6 5ToM CBHICTEJIbCTBYET BBICOKHH
VIebHBIA Bec H3GpPaHHBIX pPaboumx npodeccuit (32,49 Bcex OTBETOB) TIO
CPABHEHHIO C MOJIOBHHON MEHLIIHM YAEJBHBIM BECOM MOXKeIaHH ponuTenes,
UTOGBI AETU MPOJOIKAIU PAGOTY pomureneir (16,9% Bcex orseToB).

OTMeuennble TeHAEHIMH IpH aHa/u3e OTHENbHBIX OTBETOB CXOJSITCS
B GOJILIIMHCTBE CAyYaeB C AKTYaJIbHBIM IOOXKEHHEM MOJOAEKH B OTAE/b-
HBIX THIIAX CeMeH, UTo CBHIETENbCTBYET O PeaTuCTHIeCKOM NOAXOAE PONH-
TeneH, K OLleHKe npodeCCHOHANBHBIX BO3MOMKHOCTE aetef.

Hecmorpst na sto caeayer OTMETHUTh, YTO OGC/IENyeMble NPHIHAKH, omnpe-
ACJSIOIIHE NOJIOXKEHHEe CeMbH U XO3AHCTBA SIBJASIOTCS CyLIeCTBEHHEIM (ak-
TOpPOM, 00YC/IaBIUBAIOLIAM IOJOKEHHE MOJIOLERH H HaMEPEeHHs DOJUTe.TeH
B OTHOIICHWH J€Tell, KpOMe BHEINHHX (aKTOPOB, CBA3AHHDLIX C XapakTepom
paiioHa CTpaHbl, B KOTOPOM OHH IPOXHUBAIOT, OHH B 3HAYHTEJBHOH CTENCHU
Npeonpenetsior ux cyas6el. Ocobenso cieayer YIOMSIHYTh pa3Mmepnl (ImJIo-
Iajab) Xo3saHcTBa poaHTeNed, KOTOpOe JJIs1 KPEeCThbsAHHHA SIBJISIETCS OCHOBHOM
LEHHOCTBIO H, MOTPEGHOCTAM KOTOPOTO MOAUMHEHO GOJbIIMHCTEO pewreHu#,
NDUHEMAEMBIX B CEMbe,
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SOME SOCIO-ECONOMICAL CONDITIONS FOR THE DIRECTIONS
. OF THE MOBILITY OF RURAL YOUTH

Sumary

The objective of this article is to confront the present situation of rural
youth with the desires of their parents as regards their children’s career.
‘An effort to compare this information as conditioned by the socio-econo-
mical features of the family and the size of their holding, was also under-
taken.

The data obtained from the Institute of Agriculture Economics ques-
tionnaires carried out in 1967 in 119 villages situated all over the country
constitute the source material of this article. Information was gathered
from about 11 000 people representing young people after finishing pri-
mary schools and about as many answers from parents as to the career
they would choose for their children.

The entire material supports our belief that most of the villagers binds
their children’s future with the town industrial environment. It can be
seen in the high percentage of the choice of worker’s profession (32,4%
of the total number of answers) as compared with a considerably lesser
percentage of those answers in favour of the continuation of their parents’
work — (16,9% of the total number of answers).

The tendencies observed during the analysis of particular answers
coincide in the majority with the present situation of young. people, which
indicates the realism of parents in their estimation of professional possi-
bility of their children.

It should be furthermore stated that the selected features representing
family position and their holding constitute the essential element that
conditions the young people’s situation and the intentions of their parents
as regards the children, together with exterior influences such as the cha-
racter of the region which to a great extent determine their future. The
size of parents’ holding which is of a fundamental value to the farmer
and which determines the majority of family decisions should also be
mentioned here.

8 — Zag. ekon. rolnej 1/72
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FRANCISZEK KOLBUSZ
Krakéw

AKTUALNE ZAGADNIENIA ROZWOJU RADZIECKIEGO ROLNICTWA

Wspolczesny rozwoj gospodarczy Kraju Rad odznacza si¢ wyraznym
dazeniem do zabezpieczenia materialnych podstaw stalego wzrostu pozio-
mu zyciowego spoleczenstwa. Realizacja tego zadania stawia przed gospo-
darka narodowa potrzebe zmiany proporcji pomiedzy poszczegdlnymi ga-
teziami produkcji, lub dokladnie] méwige, wewnatrz poszezegolnych dzia-
16w gospodarki narodowej, tak aby uzyskaé znacznie wyzsze tempo roz-.
woju rolnictwa oraz galezi wytwarzajacych dobra konsumpcyjne. Rzecz
jasna, ze zabezpieczenie tego bedzie wiodlo nie tylko poprzez dalsze roz-
szerzenie bazy produkcyjnej, ale takze w duzym stopniu poprzez podnie-
sienie efektywnosci wszystkich galezi gospodarki narodowej. Dowodzi tego
fakt, ze planowany na biezace pieciolecie wzrost dochodu narodowego
w granicach 37—40% bedzie realizowany w 80 —85% w drodze wzrostu
wydajnosei pracy. Stad tez zwiekszenie realnych dochodéw pienieznych
ludno$ci w granicach 30% w przeliczeniu na 1-go mieszkanca, opieraé si¢
bedzie w pierwszej kolejnosci na wzroscie wynagrodzenia za pracge. W su-
mie jednak, beda stwarzane warunki stalego podnoszenia poziomu zycio-
wego w ogéle, a w warstwach ludnosci o niskich jeszcze dochodach pie-
nieznych w szczegolnoéci. Bedzie to zapewne wywieraé¢ okreS§lony wplyw
na rynek artykulow konsumpeyjnych, w tym takze i artykulow zywnos-
ciowych rolniczego pochodzenia.

Postawienie problemu lepszego - zaspakajania przez gospodarke narodowa
potrzeb spoleczenistwa, jako naczelnej zasady w planowaniu dalszego roz-
woju gospodarczego spowodowalo, ze XXIV Zjazd KPZR w wypracowa-
nej strategii gospodarcze] wysoka range nadal tym galeziom gospodarki
narodowej, ktérych produkecja stuzy spelnieniu tego wlasnie celu. Rzecz
jasna, ze przyspieszenie tempa produkcji artykulow konsumpcyjnych prze-
mystowego i rolniczego pochodzenia, stanowilo zawsze przedmiot duzego
zainteresowania organéw kierujacych rozwojem radzieckiego spoleczefi-
stwa. Stanowilo to podstawe osiagnietego juz dzisiaj, wysokiego poziomu
~zyciowego. Niemnie] jednak zdawac sobie trzeba sprawe z faktu, ze wspol-
czeénie Zwiazek Radziecki, tak zreszta jak i pozostate kraje socjalistyczne,
rozporzadza w tym zakresie znacznie wiekszymi mozliwosciami, w wyniku
osiggnietego -juz poziomu gospodarczego w ogoéle, a stopnia uprzemysto-
wienia w szezegolnosci. Osiagnigty poziom gospodarki narodowej pozwala
na odprowadzenie wigksze] znacznie ilogci §rodkéw na rozwoj przemystu
wytwarzajacego artykuly konsumpcyjne oraz rolnictwo, tak aby w kroét-
kim stosunkowo -okresie czasu osiggnaé maksymalnie pelne zaspokojenie
potrzeb spoleczenstwa. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie we wskazni-
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kach rozwoju produkcji przgmyslowej w latach 1971—1975, w mys$l kto-
rych przy wzroScie globalnej produkeji przemyslowej w tym okresie w
granicach 42—46%, produkcja $rodkéw wytwarzania (grupa A) wzroénie
0 41—45%, a produkcja artykuléw konsumpcyjnych o 44—489, . :

W miare dalszego postepu gospodarczego, beds wzrasta¢ réwniez po-
trzeby spoleczenistwa, co przed gospodarka narodowa stawia szczegdblne
zadanie. Poniewaz w programie coraz lepszego zaspokojenia potrzeb bar-
dzo istotng role odgrywa rolnictwo — jego rozwojowi poswieca sie w
ZSRR w ostatnim okresie sporo uwagi.

W niniejszym artykule pragne przedstawié zaréwno wazniejsze osig-
gniecia radzieckiego rolnictwa, jak tez i najblizsze perspektywy rozwo-
jowe, aby w ten sposéb uwypukli¢ poczynania zmierzajace do przyspiesze-
nia postepu produkcyjnego i spotecznego radzieckiej wsi i rolnictwa.

-Podejmowane i konsekwentnie od szeregu lat realizowane decyzje
zmierzajace do doskonalenia metod oddzialywania na tempo i kierunki
rozwoju radzieckiego rolnictwa przyczynily sie do pelnej realizacji plano-
wych zalozen wzrostu produkcji rolniczej oraz poprawy warunkéw ma-
terialnych ludnosci relniczej. Dorobek produkcyjny charakteryzuja dane
przedstawiajgce S$rednioroczne rozmiary produkeji wazniejszych artyku-
16w rolnych uzyskane na przestrzeni lat 1966—1970. Tak np. $redniorocz-
na produkcja zboza wynosila 167,5 mln ton, czyli 100% w stosunku do za-
fozen planowych, produkcja miesa — 11,6 mln ton, to jest 105,49, w sto-
sunku do planu, mleka 80,5 mln ton — 103,2% zalozen planowych, bura-
kéw cukrowych 81 mln ton — 101,39, w stosunku do planu i welny
397 tys. ton, czyli 101,50, planu. Zgodnie z zalozeniami planu wzrost
produkeji globalnej rolnictwa stanowil podstawe zwiekszenia masy towa-
rowej zakupywanej przez panstwo, a tym samym lepszego zaopatrzenia
rynku w podstawowe artykuly zywno$ciowe. W poréwnaniu z poprzednimi
pieciolatkami znacznie wzrosly rozmiary skupu zbéz, roslin przemysto-
wych, mleka, miesa oraz szeregu innych artykuléw rolnych, o czym infor-
muje nas zamieszczona tab. 1, poréwnujaca Srednioroczny skup w latach
1961—1965 ze skupem w okresie 1966—1970, a wiec minionej pieciolatki,
ktorej osiagniecia stanowily podstawe zaplanowania dalszego, istotnego
rozwoju rolnictwa.

Analizujgc dane tabeli 1 widzimy, ze przy wzroscie produkcji globalnej
w latach 1966-—1970 w poréwnaniu z okresem lat 1961—1965 o 219/, to-
warowos¢ wazniejszych galezi produkcji rolniczej wzrasta w wiekszym
stopniu anizeli produkcja globalna. Tak np. skup zboza wzrést o 289,
ziemniakéw o 31%, warzyw o 40%, miesa o 39%, mleka o 39% i jaj
0 66%. Podobnie towarowo$é wzrasta takze w produktach wybitnie prze-
mystowych, jak bawelna, buraki cukrowe czy oleiste. Swiadezy to wyras-
nie o pozytywnym wplywie czynnikéw ekonomicznych w ksztaltowaniu
towarowosci radzieckiego rolnictwa. Na szczegélne podkreslenie zasluguje
stale doskonalenie cen na produkty rolnicze i §rodki produkcji dla rol-
nictwa. Polityke w tym zakresie mozna okreéli¢ jako metode ekonomicz-
nego sterowania procesem intensyfikacji, gdyz z jednej strony rosng dosta-
wy Srodk6w produkcji dla rolnictwa, a z drugiej, wzrost dochodowosci
umozliwia zaopatrywanie sie w te $rodki. Ustalenie wWyzszych cen na pro-
dukcje sprzedawang ponad plan, zdalo w pelni egzamin, gdyz w przypadku
zbéz sprzedaz ponadplanowa siega do 359 calej produkeji towarowej, a w
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przypadku miesa dochodzi do 10%. W oparciu o dotychczasowe osiggniecia
nakreslono zadania na lata 1971—1975 (tab. 2).

Tabela 1

Skup wazniejszych artykuiéw relnych

Skupiono $rednio w roku
w miln fon:

Wyszczegblnienie 1966—1970
za okres za okres w procentach
1961-—1965 1966—1970 do okresu
1961—1965
Zboze — ogdlem . 51,6 66,0 128
Bawelna . 5,0 6,1 122
Buraki cukrowe . 55,4 74,4 134
Slonecznik oleisty 3,4 47 138
Ziemniaki 8,4 11,0 131
Warzywa 6,7 9,4 140
Mieso (waga ubojowa) : 5,2 7,3 139
Mleko 31,1 43,2 139
Jaja w mln sztuk -8,7 144 166
"Tabela 2

Wskazniki rozwoju rolnictwa w latach 1971—1975

Sred ni oroczna Srednioroczny | Wskaznik zmian

. absolutny wzrost w latach
Wyszezegoblnienie péo?iiif produkeji 1971—1975
1971—1975 w latach lata
1971—1975 1966—1975=100
Globalna produkcja rolnicza :
w mld rubli 96—98 15,7—17,7 136,5—137,4
Zbhoze —mln ton 195 27,5 116,8
Bawelna — wlékno — mln ton 6,75 . 0,65 110,7
Mieso wagi ubojowe W min ton 14,3 20 123,3
Mleko — min tfon 92,3 11,8 1147
Jaja — miln sztuk 46,7 10,9 130,4
Welna — tys. ton 464,0 67,0 : 116,9

We wszystkich wazniejszych rodzajach produktow rolniczych nastgpi
wzrost ich wytwarzania, przy czym najwyzsze tempo przewidziane jest
dla produkeji zwierzecej. Tak np. produkcja migsa wzroSnie o 23,3%,
w poréwnaniu z poziomem lat 1966—1970, mleka o 14,7%, jaj o 30,4 %
zboza o 16,8%, wltkna bawelnianego ¢ 10,79, i welny owezej o 16,9%.

7 przytoczonych w tabeli 2 wartosci produkeji globalnej wynika, ze rol-
nictwo w zasadzie z tej same]j powierzchni uprawnej winno produkowac
sredniorocznie o 16—18 mld w przeliczeniu na warto$¢ w rublach wiece]
produktéw, co oznacza daleko idacy proces intensyfikacji rolnictwa i pro-
duktywizacji ziemi. '

Jesli na poszezegolne galezie produkeji rolniczej spojrze¢ wiasnie od

strony wagi, jaka sie do nich przywiazuje w caloksztalcie postepu gospo-
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darczego rolnictwa, to nadal na czolo wysuwa sie zagadnienie zwiekszenia
globalnych zbioréw zbéz i poprawa jakosci ziarna. W wyniku dalszej in-
tensyfikacji tej galezi rolnictwa plony upraw zbozowych winny wzrosnaé
Srednio 0 4 g z 1 ha czyli, ze srednioroczny przyrost plonéw winien osig~
gna¢ granice 80 kg. Jest to wskaznik bardzo wysoki, wymagajacy kom-
pleksowego rozwigzywania wielu probleméw agrotechnicznych, a w szcze-~
golnosci stalego doskonalenia gospodarki nasiennej oraz zwiekszania na-
wozenia mineralnego. Rzecz jasna, ze intensyﬁka»cja-uprawy zb6z rozpa-
trywana jest kompleksowo w caloksztalcie postepu technicznego i biolo-
gicznego radzieckiego rolnictwa. Bedzie ona wymagala poprawy zyznosci
gleby, wprowadzenia nowoczesnej technologii produkeji, racjonalnego wy-
korzystania nawozéw mineralnych i organicznych, regulacji “stosunkéw
wodnych, w tej liczbie nawadniania, polepszenia gospodarki nasiennej,
ochrony rolin przed szkodnikami i chorobami oraz racjonalnego zmiano-
wania roslin. Zagadnienia te odgrywaja istotng role nie tylko we wzrocie
globalnych zbioréw, ale takze w podniesieniu jakosci zboza, co pozwoli na
poprawe jako$ci pieczywa oraz da mozliwodé wyjScia na $wiatowe rynki
zbozowe z dobrym jakoSciowo towarem.

Nalezy mie¢ stale na uwadze, ze problem zbozowy w warunkach

Zwigzku Radzieckiego posiada znatzenie miedzynarodowe. Z jednej strony
kraj ten posiada najwieksze mozliwosci zwigkszania - produkec;ji zboza,
a z drugiej strony niektére kraje socjalistyczne, w tej liczbie Polska oraz
kraje rozwijajace sie sg kontrahentami na radzieckim rynku zbozowym.
Mozliwosé¢ zakupu zboza radzieckiego, posiada dla wielu krajéw decydu-
Jace znaczenie w dalszym podnoszeniu poziomu spozycia oraz intensyfi-
kacji produkeji zwierzecej. Juz obecny poziom produkeji zboza dal mozli-
wos¢ zaspokojenia potrzeb wewnetrznych i wyjécia na §wiatowe rynki
zbozowe, ale rola Zwiazku Radzieckiego na tych rynkach moze byé¢ znacz-
nie wieksza, jesli pozwoli na to produkcja globalna i towarowa. Stad tez
mimo rozwigzania u siebie deficytu zboZzowego zarysowanego bardzo ostro
w poczatkach lat sze§¢dziesigtych, do zagadnienia zwiekszenia produkeji
zboza przywigzuje sie nadal tak duza wage.
Zagadnienie dalszej intensyfikacji calej produkcji roslinnej, jest sprawg
bardzo istotna, gdyz w oparciu o postep w tej dziedzinie, planowany jest
dalszy wzrost produkcji miesa, mleka, welny i innych artykuléw pocho-
dzenia zwierzecego. '

Czynnikiem decydujacym o dalszym rozwoju produkcji rolniczej jest
pelne zaspokojenie jego potrzeb w zakresie srodkéw produkeji pochodze-
nia przemyslowego oraz taki wzrost dochodéw pienieznych ludnoéci rol-
niczej, aby $rodki te mogly by¢ zakupione i w rolnictwie wykorzystane.
Wisréd $rodkéw produkeji pochodzenia przemyslowego, na czolo wysuwajg
sie¢ nadal Srodki techniczne, a w szczegblnosci traktory, kombajny, samo-
chody ciezarowe oraz wszelkiego rodzaju narzedzia i maszyny, a takze
urzadzenia techniczne niezbedne dla kompleksowej .mechanizacji podsta-
wowych proceséw wytwarzania w rolnictwie. Wynika to z faktu stalego
ubytku sily roboczej w rolnictwie, ktéry w ostatnim dwudziestoleciu
byl szczegélnie duzy. Tak np. na przestrzeni lat 1950—1969 w ZSRR lud-
nos¢ zatrudniona w rolnictwie zmniejszyla sie z 47,6 9, do 28,7% ogdélu
pracujacych. Aby wiec ubytek ten nie odbijal si¢ ujemnie na poziomie



Rozwéj radzieckiego rolnictwa : 119

produkcji rolniczej, nie przeszkadzal w jej intensyfikacji, musi by¢ re-
kompensowany pracg uprzedmiotowiong. Stad tez mechanizacja proceséw
wytwarzania stala sie obiektywna koniecznoscig. '

Osiaggniety juz poziom rozwoju przemysiu pozwala na staly wzrost
produkcji technicznej 1 chemicznych $rodkow potrzebnych radzieckiemu
rolnictwu. Szczegblnego znaczenia nabiera w tym przypadku fakt da-
zenia do kompleksowej mechanizacji wszystkich podstawowych proceséw
wytwarzania w rolnictwie, aby warunki pracy w rolnictwie zblizy¢ do
warunkow wystepujacych w produkeji przemystowej. Stad tez w pierw-
szej kolejnosci pomnazane beda zdolnoSci energetyczne rolnictwa. O za-
mierzeniach w tym zakresie niech $wiadczg takie dane jak” wzrost ogol-
nych mocy energetycznych o 161 min koni mechanicznych w latach
1971—1975, to znaczy beda one poltora raza wieksze niz ogoélne zasoby
na koniec 1970 r.

Tlo&é traktorow, jesli odja¢ traktory wycofane z pracy, przy ogolnych do-
stawach wynoszacych za pieciolecie 1700 tys. sztuk, wzrosnie o 540 tys.
sztuk, czyli o 27% przy czym zwieksza sie dostawy traktoréw o wieksze]j
mocy uciggowej, a wiec tym samym ogélny park traktorowy bedzie bar-
dziej efektywny. Podobne zamierzenia beds realizowane takze w odnie-
sieniu do kombajnéw zbozowych, ktérych ogblna ilo§é bedzie wzrastac,
dostawy wzrosng o 541 tys. sztuk, a wraz z tym beda one doskonalone
w kierunku wzrostu wydajnosci technicznei. Réwnomiernie do wzrostu
zaopatrzenia w techniczne urzadzenia potrzebne do mechanizacji produk-
cji ro$linnej, bedzie rozwiazywana mechanizacja pracochtonnych proce-
séw produkeyjnych w produkcji zwierzecej. Na szczegbélne podkreslenie
zasluguje tutaj stale rozszerzanie przemystowych metod chowu zwlaszcza
w prodiukeji migsa wieprzowego i chowie produkcyjnym drobiu.
Osiagniecia produkeyjne w tym zakresie jak tez naukowo-techniczne roz-
wigzania, ktére posiada u siebie Zwigzek Radziecki zaslugujg na szcze-
gblng uwage, gdyz nadaja sie one do przeniesienia i wykorzystania w go-
spodarce uspolecznione] rolnictwa krajow socjalistycznych.

Stale zwiekszanie zasobno$ci rolnictwa w techniczne §rodki produkeji,
wymaga takze doskonalenia metod obstugi poprzez rozbudowe zaplecza
remontowego, przechowalni maszyn i narzedzi rolniczych, stalego wzrostu
{lodci kadr mechanizatoréw w kolchozach i sowchozach. Chodzi o to, aby
wzrost produkcji dokonywal sie w zasadzie na bazie podnoszenia wydaj-
nosci pracy, ktéra na przestrzeni lat 1971—1975 winna wzrosna¢ prawie
dwa razy wiecej, anizeli globalna produkcja rolnictwa.

Intensyfikacja produkeji, a w szczegblnodei zwierzecej i oparty o jej
program rozwoi budownictwa inwentarskiego wzmagaja zapotrzebowanie
na energie elekiryczng oraz urzadzenia uruchamiane przy jej pomocy.
W zwiazku z tym przewiduje sie duzy wazrost zuzycia energii elektrycznej
w rolnictwie, bowiem osiagnie on 75 mld kilowatogodzin, co oznacza prak-
tycznie podwojenie dotychczasowego jej zuzycia. Obok proces6w produk-
cyjnych znacznie wzrasta zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym, ktérego wyposazenie w urzadzenia techniczne jest stale przy-
spieszane. Systematyczna obnizka cen zmechanizowanego sprzetu domo-.
wego oraz wzrost dochodéw pienieznych ludnosci rolniczej powoduje
zwiekszone zapotrzebowanie na réznego rodzaju urzadzenia, co ulatwia
prace 0s6b zatrudnionych w gospodarstwie domowym i podnosi -ogélng
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kulture ludnosci wiejskiej. Stad tez elektryfikacja gospodarstwa domowe-
80 spowoduje podwojenie zuzycia energii elektrycznej dla potrzeb socjal-
no-bytowych ludnosci wiejskiej. Biezgca pieciolatka przewiduje pelng
elektryfikacje wszystkich osiedli kolchozowych i sowchozowych. Bedzie
to ogromne osiagniecie wsi radzieckiej.

Wracajage do problematyki produkeyjnej rolnictwa, nalezy podkreslié
stale doskonalenie proceséw technologicznych zaréwno w produkeji rog-
linnej jak i zwierzecej. W tej pierwszej — w biezacej pieciolatce przewi-
duje sie pelne wprowadzenie ptodozmianu we wszystkich gospodarstwach

kolchogowyc 1 sowchozowych oraz obsiewanie wszystkich psl wysoko

dla placéwek naukowo-badawezych, szczegolnie w zakresie hodowli | se-
lekeji nowych odmian roslin uprawnych oraz nowych ras i roznych krzy-
z6wek produkcyjnych zwierzat gospodarskich. Osiggniecia radzieckiego
rolnictwa w tym zakresie wskazuja na ogromne znaczenie jakie w ogol-

75 mln ton nawozéw mineralnych, podczas gdy w 1970 r. dostawy te
wynosily 46 min ton, czyli o ponad 609% wiecej. Gléwnym zadaniem kadry
inZynieryjn-o—'technicznej zatrudnionej w rolnictwie oraz organéw wladzy
odpowiedzialnych za rozwoj rolnictwa jest dostosowywanie poziomu
i struktury nawozenia do konkretnych warunkéw glebowo—klimatycznych
stref, tak aby nawozenie bylo maksymalnie efektywne. Oczywiécie skoro
mowa o chemizacji rolnictwa, to takze nalezy mieé na uwadze rozszerzenie
- chemicznych zabiegéw w zakresie ochrony ro$lin przed chorobami, szkod-
nikami i chwastami, bez ktérej to dzialalnosei niemozliwe jest efektywne
intensyfikowanie produkeji.. W rejonach nié czarnoziemnych postawione
zostalo zadanie zakorczenia Wwapnowania gleb, co takze posiada istotne
Znaczenie w unowoczesnianiu technologii produkcji ro$linnej.

Oddzielnym problemem gospodarki rolnej Zwigzku Radzieckiego jest
rozwigzywanie zagadnien melioracyjnych i irygacyjnych. Powazna czesé
terenéw rolniczych Wymaga regulacji stosunkdéw wodnych, ktére w nie-
ktérych przypadkach sprowadzi¢ nalezy do melioracji podmoklych tere-
néw, w powaznej za$ czesci do nawodnienia terenéw suchych. Realizacja
szerokiego programu regulacji stosunkéw ‘wodnych, warunkuje potrzebe
rozwoju przedsicbiorstw budownictwa wodnego dla potrzeb gospodarki
rolnej. Ziemie o uregulowanych gtosunkach wodnych beda w wiekszym
niz dotychezas zakresie wykorzystane dla produkeji zboza.

Z zadant przyjetych uchwalami XXIV Zjazdu KPZR wynika, ze bu-
downictwo wodne w przyspieszonym-tempie w rolnictwie obejmie tereny
Powolza, pénocnego Kaukazu, poludnia Ukrainy i Srodkowej Azji 0 ogél-
nej powierzchni przekraczajacej 2 mln ha. Natomiast Ppracami melioracyj-
nymi objetych bedzie okolo 5 .mln ha. Lacznie tylko na trwalych uzytkach
zielonych regulacji stosunkéw wodnych -wymaga ponad 41 miln ha, ktére
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zostang objete pracami melioracyjnymi, jeszcze W biezacej pieciolatce.
W tym samym czasie okolo 3 mln ha zostanie objetych systemami iryga-
cyjnymi, co pozwoli na znaczne podniesienie wydajnosci z jednostki po-
wierzchni.

Podstawa realizacji programu intensyfikacji rolnictwa sa naklady in-
westycyjne, ktorych ogélna kwota takze stale wzrasta. Wystarczy nadmie-
nié, ze ogblny rozmiar nakladow inwestycyjnych realizowany ze $rodkow
panstwowych 1 kolchozowych wyniesie prawie 129 mld rubli, to jest
o 47 mld wiecej anizeli w okresie lat 1966—1970. O rozmiarach nakladow
swiadezy fakt, ze jesli nie liczy¢ traktoréw i ciezkiego sprzetu, to na ma-
szyny rolnicze wydatkuje sie ponad 15 mld rubli, a dla mechanizacji pro-
dukeji zwierzecej ponad 6 mid rubli.

Jak wynika z przytoczonych danych przewidywane rozmiary inwesty-
cji stworzg znacznie lepsze warunki materialne i techniczne calego poste-
pu produkcyjnego i spotecznego, jaki winien dokonaé sie w biezacej pie-
ciolatce. Wykonanie programu inwestycyjnego w rolnictwie, uwarunko-
wane jest takze dostawsa Srodkow i urzadzen pochodzenia przemyslowego.
Stad tez wzrasta¢ beda naklady na rozw6j tych galezi przemystu, ktore
produkuja Srodki dla potrzeb rolnictwa. Ogélne naklady w tych galeziach
przemysiu wzrosng o 11,5 mld rubli i wyniosa w sumie 29,3 mld. W pierw-
szej kolejnosci rozwijany bedzie przemysl nawozdéw mineralnych, maszyn
i narzedzi rolniczych, wytwérni pasz przemystowych, budowa elektrowni
o lokalnym zasiegu oraz rozwoj przemystu produkujacego antybiotyki
i rozne dodatki wzbogacajace pasze treSciwe oraz podnoszace efektywnosé
ich skarmiania.

Uzbrojenie techniczne rolnictwa, zwiekszenie w wytwarzaniu produk~
t6w rolnych érodkéw pochodzenia przemystowego, zwiekszy znacznie tech-
niczne uzbrojenie pracy, a wiec przyczyni sie do podniesienia jej wydaj-
nosci i zblizy ja do poziomu charakterystycznego dla produkeji przemy-
slowej.

W celu przyspieszenia wzrostu produkeji antykuiow zwierzecych i pod-
niesienia efektywnosci pracy w tej _galezi rolnictwa, opracowano szeroki
program wprowadzania przemystowych metod chowu zwierzat. Bedzie to
mozliwe w oparciu o budowe nowoczesnych, wysokozmechanizowanych
ferm bydla, trzody chlewnej i drobiu. Celem podniesienia roli stref pod-
miejskich w produkeji zywnosci dla wiekszych miast i oérodkéw przemy-
stowych, przewiduje sie dalsza wysoka, specjalizacje sowchozéw i kolcho-
z6w polozonych w tych strefach, a wiec budowe wydojowych obdr, prze-
mystowe tuczarnie trzody chlewnej i drobiu oraz rozw6j ogrodnictwa
szklarniowego. Specjalizacja i koncentracja produkeji w strefach podmiej-
ckich uzasadniona jest takze kurczeniem sie zasobow sily robocze], ktéra
musi byé w coraz wiekszym stopniu zastepowana pracag uprzedmiotowiona
w postaci maszyn i narzedzi rolniczych.

Tak intensywny rozwoj produkcji zwierzecej wymaga takze zwiek-
szenia produkcji pasz, racjonalnej ich konserwacji oraz wykorzystania
w zywieniu zwierzat. Mozna wiec powiedzie¢, ze obok problemu zbozowe-
‘go, problem paszowy stanowi wiodace sadanie w caloksztalcie produkeji
roflinnej. Rzecz jasna, ze W takiej sytuacji gospodarstwa kolchozowe
i sowchozowe musza zmieni¢ dotychezasowy swobj stosunek do upraw pa-
stewnych i rozszerzy¢ ich powierzchnie w gospodarce uspotecznionej. Jed-
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noczes$nie uprawy te beda stopniowo i-nrtensyﬁkowane, dlatego podstawe
stanowi zwiekszone nawozenie mineralne, nasiennictwo oraz doskonalenie

Ogromne rezerwy paszowe kryja w sobie trwale uzytki zielone, ktére
przy niewielkim nawet zainwestowaniu mogg dostarczy¢ duzych ilogci
wartosciowych pasz objetosciowych. W 0gdlnym bilansie paszowym wzra-
sta¢ bedzie udziat pasz treSciwych pochodzenia brzemyslowego, Jest to

w kolchozach i sowchozach oparte o wlasny surowiec Wspomagany wysoko
skoncentrowanymi komponentami bialkowymi.

Rozbudowa lokalnych wytwérni Ppaszowych winna brzyczynié sie takze
do zmniejszenia marnotrawstwa zboza, racjonalnego wykorzystania gor-
szego jako$ciowo ziarna oraz podniesienia ogolnej efektywnodci zywienia
zwierzat paszami wewnatrz-gospodarczymi. W ten Sposéb uruchamiane
beda rezerwy zwiekszenia poglowia zwierzat gospodarskich stanowigcych
wlasnosé panstwows i spoleczng, a takze indywidualng ludnosci rolniczej.
To ostatnie zagadnienie jest bardzo wazne, bowiem w produkcji zwierze-
cej dos¢ znaczny jest jeszeze udzial dzialki przyzagrodowej, duzg uwage
przywigzuje sie takze do dalszego rozwoju poglowia zwierzat stanowig-
cych indywidualng wlasnogé ludno$cfrolnicze;. Oczywiscie, ze rozwoj ten
musi sie miescié w granicach norm przewidzianych statutem kolchozy
i przepisami w sowchozach. Niemniej jednak normy te pozwalajg na
zwiekszenie ogoélnego stanu poglowia, dla ktérego pasze a w szczegolnodei
tresciwe, winien zabezpieczyé przemyst paszowy lub gospodarka uspolecz-
niona. Dla produkeji Zwierzecej, stanowigcej indywidualng wlasno$é kol-
choZnikéw lub pracownikéw sowchozoéw, przeznaczane sy okreslone po-
wierzchnie Igk i pastwisk, a ich uprawa stanowi obowiazek kierownictw
gospodarstw uspolecznionych. Dlatego tez wzajemne powigzanie produkeji
zwierzece;j, uspotecznionej i indywidualnej winno byé tak zorganizowane

Zniesienie przed kilkoma latami systemu obowigzkowych dostaw
i wprewadzenie nowych cen na produkcje rolnicza, spowodowalo wzrost
towarowosci rolnictwa 1 bardziej harmonijny doplyw produktéw rolni-
czych na rynek konsumpceyjny. Niemniej jednak utrzymuje sie nadal cen-
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tralne planowanie produkeji towarowe]j i jej rozmiary dla poszczegbinych
gospodarstw sg okreslane planem gospodarczym. Obok tej formy skupu,
istotng role odgrywa ustanowienie wyzszych cen na produkcje sprzeda-
wang ponad plan, przy czym te wyzszg cene rozszerzono na wszystkie
wazniejsze rodzaje produkcji rolniczej. Jest to doskonaly system zwiek-
szania materialnego zainteresowania ludnosci rolniczej podnoszeniem to-
warowosci rolnictwa, gdyz w ten sposob zwiekszaja sie mozliwosci wzrostu
wynagrodzenia za [prace. Przyjmujac jednak zaloZzenie, ze ceny na produk-
ty rolne sg wzglednie stabilne, gléwna droga podnoszenia oplacalnosci
- produkcji jest obnizenie kosztéw jej wytwarzania, przede wszystkim
w drodze wzrostu wydajnoéci pracy. Niezaleznie jednak od tego, przy
optacalnych cenach wzrost dochodéw pienieznych ludno$ci rolniczej uwa=
runkowany jest takze ogélnym wzrostem produkcji. ,

Widzimy wiee, ze takie ustawienie zagadnienia lezy w interesie lud-
no$ci pracujacej w rolnictwie 1 to wlasnie daje gwarancje stalego zwiek-
szania produkcji w ogéle, a towarowej w szczegélnosci. Rzecz jasna, ze
lepsze zainwestowanie rolnictwa zespolone z zainteresowaniem ludnosci
w poprawie swoich warunkow materialnych przyczyni sie do ogranicze-
nia strat produkcji wystepujacych w procesie wytwarzania i przechowy-
wania. Mamy tutaj na my$li rozbudowe powierzchni magazynowej, chlod-
ni oraz zmechanizowanie prac przy przechowaniu i transporcie produktéw
‘rolniczych. Ze spolecznego punktu widzenia chodzi o to, aby cala wytwa-
rzana produkcja dochodzila do konsumenta, a nie byla marnowana. Za-
niedbania jakie charakteryzowaly rolnictwo radzieckie w ubieglych latach
na odcinku przechowania produkcji sa sukcesywnie usuwane, a w biezace]
5-latce dokona sie znaczny postep w tym zakresie.

Rozw6j gospodarczy Zwigzku Radzieckiego powoduje staly przeplyw
sily roboczej z rolnictwa do przemystu, w zwigzku z czym ogodlne jej
zasoby w rolnictwie stale sie kurcza. Wzrastajace wiec zadania produk-
cyjne realizuje rolnictwo drogg stalego wzrostu wydajnoéci pracy. Obok
wplywu, jaki ma wydajno$¢ pracy wywiera wyposazenie techniczne rol-
nictwa, organizacja procesu wytwarzania, duze znaczenie posiada zainte-
resowanie materialne wynikami dzialalnosci produkcyjnej. Wykorzysta-
nie wiec czynnikéw ekonomicznych w sterowaniu rozwojem rolnictwa,
spowodowalo potrzebe przejscia sowchozéw i kolchozéw na pelny rozra-
chunek gospodarczy. Eksperyment jaki w tym zakresie zostal wprowa-
dzony kilka lat temu w kilkuset sowchozach, potwierdzil ogromny Wplyw
rozrachunku gospodarczego na podniesienie ogélnych wynikow ekonomicz-
nych, poglebienie odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje produkcyjne
oraz umocnienie spolecznej dyscypliny. Rozrachunek gospodarczy zarow-
no w kolchozach jak i sowchozach podnidst og6lng odpowiedzialnos¢ za
wykorzystanie dochodéw pieneznych, co wywera istotny wplyw na cha-
rakter rozwoju gospodarczego wsi. Zainteresowanie ludno$ci rolniczej
wynikami gospodarczymi umocnilo znacznie wewnatrz kolchozows demo-
kracje tak mocno podkreslong w statucie przyjetym przez III Wszech-
zwigzkowy Zjazd Kolchoznikéw.

Stale umocnienie produkeji rolniczej, wzrost spoleczno-zawodowe]
aktywnosci ludnosci rolniczej wywoluje takze potrzebe stalego doskonale-
nia systemu kierowania rolnictwem jako. calo$cig oraz poszczegdlnymi
przedsiebiorstwami. Wielkie gospodarstwo rolne o wysokim poziomie me-
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chanizacji w coraz wiekszym stopniu upodabnia si¢ do przedsiebiorstwa
przemystowego. Dlatego tez system kierowania takim gospodarstwem wi-
nien stworzy¢ warunki szerokiego wykorzystania technicznych $rodkéw
pbrodukcji wlgcznie z automatyzacja niektérych proceséw produkeyjnych.
Jesli z tej strony popatrzeé¢ na radzieckie rolnictwo, to w ostatnim okresie
przeszlo ono szereg zmian, ktére byly mozliwe tylko dzieki jego nasyce-
niu wysoko kwalifikowanymi kadrami Inzynieryjno-technicznymi,
Rozw6j rolnictwa, systematyczne jego unowoczesnianie jest niezbedne

dla stworzenia podstaw dalszego wzrostu poziomu zyciowego spoleczeri~
stwa. Rzecz jasna, ze na bazie gospodarki rolnej muszy wzrastaé takze
dochody ludnosci rolniczej.

 Przewidywany wzrost dochodu narodowego do 325 mld rubli érednio-
rocznie w biezacej 5-latce, wobec 233 mid W ubieglej 5-latce, pozwoli na
Znaczne zwigkszenie rozmiaréw konsumpcji. Poniewaz cechg charaktery-
styeczng wspolczesnego programu gospodarczego jest wieksze jego nasta-
wienie na zaspokojenie potrzeb zyciowych ludnosci, stad tez na polepsze-
nie warunkéw materialnych przeznaczaé sie bedzie $rednicrocznie od
75—81 mld rubli wiecej, anizeli to mialo miejsce w latach 1966—1970.
W rezultacie tego przecietna miesigczna placa kolchoznikéw wzroénie do
98 rubli, przy przecietnej dla innych dzialéw gospodarki narodowej wy-
noszacej od 146—149 rubli. Jesli do placy miesiecznej kolchoznikéw doda-
my warto$¢ produkeji uzyskiwang z dziatek przyzagrodowych, to mozna
stwierdzi¢, ze mastapilo powazne zblizenie zarobkéw w rolnictwie do za-
robkéw poza rolnictwem. Dla zabezpieczenia ludno$ci rolniczej dobrych
warunkéw bytowych w okresie staroSci, wprowadzany jest system eme-
rytalny na wzér pracownikéw przemystu. Jedli do tego dodamy przezna-
czanie do$¢ duzych ilosci $rodkéw na budownictwo komunalne i socjalne
na wsi, to mozna powiedzieé, ze w biezacej 5-latce Zmienig sie dogé rady-
kalnie warunki bytowe ludnosci wiejskiej. W ten sposéb warunki zycia
i pracy na wsi przyblizg si¢ do warunkéw miejskich, a zainteresowanie
- produkcja rolnicza powodowaé bedzie stabilizacje zatrudnienia w rolnic-
twie, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, a wiec wzrastaé bedzie po-
ziom zawodowej i ogélnej kultury ludnosci rolniczej.
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SPRZECZNOSCI W ROZWOJU ROLNICTWA FRANCUSKIEGO
‘ A PLAN MANSHOLTA
(na marginesie ostatniej ,,Sesji rolnej” EWG)

I

Chociaz Francja nalezy do grupy krajow wysokouprzemystowionych,
rolnictwo pozostaje w jej gospodarce jednym z dzialéw o wiodacym zna-
czeniu, w wiekszym stopniu niz ma to miejsce w szeregu innych wysoko-
rozwinietych krajéw. Rozwo] gospodarki francuskiej nie dazy do jedno-
stronnej specjalizacji przemyslowej. Przeciwnie, zdynamizowaniu rozwoju
przemysiu towarzyszy intensyfikacja rolnictwa, ktorego produkcja zwigk-
sza sie w szybkim tempie !, wzrasta udziat wiasnej produkeji w zaspoko-
jeniu potrzeb zywnosciowych ludnosci, zwieksza sie eksport produktéw
rolnych 2.

Korzystng baze dla wielostronnego rozwoju produkeji rolnej we Fran-
cji stwarzaja zaréwno sprzyjajace i zroznicowane warunki klimatyczne
jak i najbogatsze stosunkowo W grupie krajow EWG wyposazenie w grun-
ty uprawne 3. Rolnictwo utrzymuje swoja wazng pozycje w gospodarce
francuskiej, mimo ze — zgodnie z og6lnymi prawidlowosciami rozwoju
gospodarczego — wystepuje tu zar6wno zjawisko spadku udzialu ludnos$ci
rolniczej w ogolnej liczbie zawodowo-czynnych ¢ (36% w 1931 r, 20%
w 1962 r., 14,9%, tj. 2,97 mln os6b w 1968 1), jak i zjawisko spadku
udzialu rolnictwa w globalnej sumie produktu wewnetrznego brutto 21%
w 1930 r., 9,9% w 1962 r,, 6,7% w 1969 r.).

Intensywny rozwdj rolnictwa francuskiego w okresie ostatniego dzie-
sieciolecia cechuje narastajacy, znamienny dla obecnego etapu rewolucji

1 W latach 1954—1962 Srednioroczne tempo wzrostu wolumenu towarowej pro-
dukeji rolnictwa wynosito 2,8/, za§ w latach 1962—1068 3,52%/0. La situation de 'agri-
culture en 1969. Chambres d’agriculture 440, 1970.

2 Udziat importu produktow rolniczych w globalnym imporcie francuskim spadi
w latach 1959—1969 z 28 do 15,5%0, natomiast udzial w eskporcie wzrést z 13 do 18%/o.
W tym samym okresie stopa pokrycia importu produktow zywno$ciowych ich ekspor-
tem wzrosta z 66 do 102°/e. La situation de Pagriculture en 1969, op. cit. :

3 W EWG przecietnie przypada na 1 mieszkafica 40 aréw ziemi uprawnej, w tym
w Belgii 17, NRF 23, Wloszech 40, we Francji za$ 63 ary. )

4 W latach 1962—1968 liczba zawodowo czynnych w rolnictwie zmniejszyla sig
0 780 tys.,'tj. o 20,8"/s, podczas gdy poza rolnictwem wzrosta o 11%.
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naukowo-technicznej, wzrost udziahy srodkéw produlke;ji pochodzenia prze-
mystowego. Wolumen zakupoéw przez rolnictwo maszyn i urzadzen wyka-
zywal w latach 1961—1969 $rednioroczne tempo wzrostu ~+5,9%, Zuzycie
hawozéw mineralnych (faczny tonaz N-+P4-K) wzrastalo srednio o 7,0%
i uleglo pomiedzy kampaniami rolniczymi 1961/62 i 1968/69 prawie . pod-
wojeniu (odpowiednio 2,4 1 4,0 mln ton), zag zZuzycie pasz przemystowych
zwiekszalo sie w latach 1962—1969 $rednio o 9,52% rocznie. Wskaznik
wzrostu wartoéci zakupionych ustug produkeyjnych wyniés! w roku 1969
151,7% w stosunku do poziomu w roku 1962 (w cenach biezacych) s.

Rozszerzanie sie w szybkim tempie zakresu zastosowania $rodkéw pro-.
dukcji pochodzenia przemyslowego w produkcji rolniczej Francji stanowi
podstawowy czynnik jej wysokiego wzrostu, jednakze réwnoczesnie jed-
nym z podstawowych elementéw jest narastanie w tej sferze ostrych na-
pie¢ i sprzecznosci. Skupiajg sie one w dwu brzede wszystkim plaszezyz-
nach.

1. Wokél problemu ksztaltowania sie¢ dochodéw rolnictwa jako sektora
gospodarki narodowej i dochodéw ludnoéci zyjacej z rolnictwa.

2. Wokot calego zespolu konsekwencji, jakie pocigga za sobg dla szerokiej
~grupy gospodarstw rolnych zacie$nienie wielostronnych zwigzkow
z innymi sferami gospodarki narodowej. ’

rolniczej, a wartoscig realizowanej produkeji towarowej. Stosunek tych.
dwéch wielkos$ci nie uklada sig korzystnie dla rolnictwa. Wyrazony w ce-
nach biezacych wskaznik wzrosty globalnych nakladéw 6 na produkcje
rolng wyniést w 1969 r. 170,9 (1969 = 100), zas wskaznik przychodéw rol-
nictwa z produkcji towarowej 148,2. Wyrazone w pienigdzu stalym (fran-
ki 1962 r.)7 przychody z produkeji rolniczej wzrosly w latach 1962—1969
srednio w skali rocznej o 2,2%, natomiast naktady globalne w tempie
4,1%, w tym spozycie posrednie, odzwierciedlajace biezace wydatki gospo-
darstw na zakup débr przemystowych i ustug w tempie 5,9%. Ogélny po-
ziom cen produktéw rolnych obnizal sie w tym okresie w poréwnaniu do
0gétu cen w gospodarce narodowej w tempie 1,3% rocznie (1962 = 100).
W rezultacie szybszego wzrostu nakladéw niz przychodéw dochéd brutto
gospodarstw rolnych wzrést w okresie 1962—1969 tylko o 5,6 %, podczas
gdy wolumen produkcji o 24,5% & (w pienigdzu stalym 1962 r.). Udzial
wydatk6w na inwestycje w tych dochodach podnio6st si¢ z 24% w 1958 r.
do 30% w 1968 r. Niski poziom dochodéw rolnictwa przy rosngcym zapo-

5 Comptabitité Nationale. Comptes de I’agriculture.

6 Tzw. spozycie poSrednie, tj. wydatkij biezace na obrotowe $rodki produkeji,
eksploatacje maszyn i urzadzen, ustugi + inne koszty, tj. place i Swiadczenia socjal-
ne, ubezpieczenia i podatki, procenty, itp.

7 Zdeflowane 0gblnym wskaznikiem cen.
8 Situation de I’agriculture en 1962, op. cit.
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trzebowaniu na $rodki pieniezne, bez ktérych prowadzenie gospodarstwa

opartego na szerokim zastosowaniu zakupu z zewnatrz jest niemozliwe,

prowadzi do silnego wzrostu zadtuzenia, ktérego poziom osiagnal w 1969 r.

59,4% ogolnej wartoéci kapitalu gospodarstw rolnych (wobec 21 %

w 1969 r.) i 77% wartosci produkeji rolnictwa (wobec 31% w 1969 r.)°. Ta

degradacja dochodéw rolnictwa dotyka w niejednakowym stopniu rézne

grupy gospodarstw i nie wykluczajac wysokich zyskow czedci z nich, po-
woduje jednak silne niezadowolenie w skali calego sektora w szczegdlnosci

w zestawieniu z wysilkiem, jakiego w ostatnich latach rolnictwo dokonalo,

rozwijajac produkcje i wprowadzajac szeroko postep techniczny, poniewaz

wystepuje tu ponadto stale poglebianie sie rozpietosci pomiedzy dochodem
na 1 osobe zyjaca z rolnictwa (po wylaczeniu robotnikow najemnych oraz
po uwzglednieniu $wiadczenn typu socjalnego na rzecz ludnosci rolnicze])

a érednimi dochodami innych grup ludnoéci (67,5 : 100 w 1963 r., 61,9 : 100

w 1969 r.). Mimo silnego odplywu ludnosci z rolnictwa upowszechnia sie

przekonanie, ze ta galaz produkeji zostala zepchnigta w gospodarce na

pozycje szczegblnie niezgodng i coraz to bardziej niekorzystna.

Ad. 2. Rozszerzanie sie zakresu zastosowania $rodkéw produkeji po-
chodzenia przemystowego w produkcji rolnej, ktéremu towarzyszy nie-
uchronnie ogolny wzrost towarowosci gospodarki oraz spadek spozycia
wewnetrznego zaréwno na cele produkcyjne jak i konsumpcyjne oznacza
gleboka zmiane w warunkach reprodukeji gospodarstw rolnych i to w tym
wiekszym stopniu im bardziej model funkecjonowania tych gospodarstw
zblizony byl poprzednio do modelu tradycyjnego gospodarstwa chlopskiego.

Gospodarstwo rolne, ktére wkroczylo w ere przyspieszonej ewolucji
techniki 1 ekonomiki rolnictwa, jako gospodarstwo typu drobnotowaro-
wego zatraca cechy, ktére stawialy go niejako na marginesie gospodar-
czym systemu kapitalistycznego i zmuszone zostaje do bezposredniej, sze-
rokiej konfrontacji z jednostkami gospodarczymi, lepiej dostosowanymi do
prawidlowosci tego systemu. Konfrontacja ta dokonuje sie w dwu prze-
krojach:

— stosunkow wewnairz sektora produkcji rolnej, tj. konkurencji pomie-
dzy gospodarstwami rolnymi o réznym potencjale gospodarczym, roz-
nych mozliwo$ciach zrealizowania optymalnej kombinacji czynnikéw
produkcji i zréznicowanym poziomie mozliwej do osiagniecia rentow-
noéci. W tym przekroju wiodace znaczenie posiada ksztaltowanie sie
kosztéw produkeji;

__ stosunkéw pomiedzy gospodarstwami rolnymi a przedsiebiorstwami
zaopatrujacymi je w srodki produkcji oraz realizujacymi obrét i prze-
twérstwo produktéw rolnych. W tym przekroju sytuacja gospodarstw
rolnych jest wynikowa dwu przede wszystkim czynnikow: ukladu sil
pomiedzy wchodzacymi w stosunki ekonomiczne stronami oraz ogélne-
go ukladu koniunktury rynkowej i jej wahan.

W obu przekrojach obecny etap rozwoju rolnictwa we Francji cechuje
zaostrzenie sie narastajacych sprzecznosci i napieé. Ogniskuja sie one tra-
dycyjnie juz niejako wokot probleméw dywersyfikacji gospodarstw rol-
nych i przyspieszenia procesow koncentracji w rolnictwie oraz tendencji.

9 Wedlug szacunk6w Federation Nationale du Credit Agricole. Cytuje za Cham-
bres d’Agriculture. 1 marzec 1970 r. Les structures agricoles.
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do zdominowania i eksploatacji podstawowej masy gospodarstw rolnych
przez kapitalistyczny przemyst i handel. Na obecnym etapie, sprzecznosci
te nabierajg jednakze nowej tresci w zwigzku ze zjawiskiem przechodze-
nia nagromadzajgcych sie w ciggu szeregu lat zmian iloSciowych w nowy,
odmienny jakosciowo uklad wzajemnych zalezno$eci spoleczno-ekonomicz-
nych rolnictwa i nierolniczych sfer gospodarki. Stopien nasycania produk-
cji rolnej nowg techniky wchodzi wspolczesnie w faze, w ktérej oznacza
juz stopniowe zanikanie specyficznego charakteru produkcji rolnej, ktora
»uprzemyslawia sie”, tj. zyskuje w coraz wiekszym stopniu cechy wlas-
ciwe produkcji typu przemysiowego. Chedzi tu juz wiec nie tylko o wig-
czanie $rodkéw produkeji pochodzenia przemyslowego do procesu pro-
dukcji rolnej, ale o przeksztalcenie samej zasady organizacyjnej tego pro-
cesu. Réwnoczednie nastepuje zmiana stosunkuy przemystu i handlu do
rolnictwa. Zaciesnianie sie zwigzkow pomiedzy wyspecjalizowanymi gale-
ziami gospodarki obslugujacymi rolnictwo a samym procesem produkeji
rolnej wehodzi w faze, w ktérej galezie te nie zadowalajg sie obstugy tego
procesu z zewnatrz, ale daza do bezposredniego udzialu w jego organizacji.

18

Drugim punktem, wokot ktorego sprzecznoscei rozwoju rolnictwa fran-
cuskiego wchodzg w obecnym etapie w nowsg faze jest ksztaltowanie sie
stosunku podazy i popytu produktéow rolnych, w przekroju ich wielkogci
globalnych oraz struktury wewnetrznej.

Srednie roczne tempo wzrostu wolumenu konsumpeji artykuléw zyw-
nosciowych w ostatnim dziesiecioleciu wyraznie malato, odbiegajac w co-
raz wigkszym stopniu od tempa wzrostu produkcji rolniczej. Przy tempie
“wzrostu produkcji dla okresu 1954—1962 — 2,8% rocznie, a dla okresu
1962—1969 — 3,5%, wzrost globalnej konsumpcji artykulow Zywnoscio-
wych wyrazal sie w latach 1959—1963 stopa 3,5% rocznie, za§ w latach
1963—1968 — 2,6%. Tempo wzrostu na glowe ludnosci wynosilo odpo-
wiednio 2% i 1,5%. Juz samo zestawienie stopy wzrostu obu trendéw
rozwojowych w okresie po 1962 r. sygnalizuje powstawanie globalnej nad-
wyzki podazy nad popytem. Rozbieznosé tych trendéw wystepuje tym
ostrzej, jesli weZzmiemy pod uwage, iz: .

— udzial wydatéw na zywno$é w 0golnych wydatkach na konsumpcje
stale maleje i obnizy? sie z 33,5% w 1959 r. do 26,1% w 1968 r.,

— prognozy demograficzne wskazujg na obnizanie sie w perspektywie
najblizszych lat tempa wzrostu ludnosci z 1% do 0,7% rocznie,

— Wwobec stalego wzrostu w spozyciu artykuléw zywno$ciowych produk-
téw o wysokim stopniu przetworzenia, spada udzial rolnictwa w wy-
datkach na zywnosé (z 18,9% w 1959 r. do 18,7% w 1968 r.), a wiec
wzrost spozycia przypadajacy bezposrednio na produkty rolne jest
znacznie jeszcze nizszy niz wzrost globalnego spozycia artykulow zyw-
nosciowych 10,

Tendencje rozwojowe przytoczonych wielkoéci wskazuja, ze przy
utrzymaniu sie obecnego tempa wzrostu produkcji rolnej nadwyzka pada-

0 Na podstawie danych Comptabilité Nationale, Cytuje za Chambres d’agricul-
ture 399/1968. Evolution des depénses alimentaires des menages de 1959 & 1968,
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zy agregatu produktéw rolnictwa nad efektywnym popytem, w ujeciu ca-
tego rynku wewnetrznego bedzie sie powiekszaé 11 i przy aktualnej struk-
turze dochodéw ludnoci jej wchloniecie nie bedzie mozliwe 12. ' :

Wedlug przewidywan komisji ekspertow pod przewodnictwem M. Ve-
dela w perspektywicznym ujeciu, tj. do 1985 r. minimalne mozliwe wy-
przedzenie rozwoju konsumpcji przez rozw6j produkeji wyrazac sie bedzie
réznicg $redniorocznej stopy wzrostu w granicach 0,6% (wzrost produkeji
2,7%, spozycie 2,1%), maksymalne za$ 3,6% (wzrost produkcji 5%, spo-
zycia 1,4%) 12 . '

Mozliwosci uplynnienia nadwyzki podazy nad popytem sa w tej sy-
tuacji Scisle zwigzane z rozwojem eksportu plodéw rolnych. W tej dzie-
dzinie gospodarka Francji ma w ostatnim okresie powazne osiggniecia.
Rozwbj eksportu produktéw rolnictwa (140 %) byt w- dziesiecioleciu 1959—
—_1969 znacznie szybszy niz wzrost importu (60 %) i w ciagu tego okresu
stopien pokrycia importu — eksportem podniost sie z 66% w 1959 r. do
102% w 1969 r. Na miejsce wystepujacego poprzednio deficytu bilansu
handlowego produktéw rolnych pojawilo sie poczawszy od 1968 r. saldo
dodatnie. ’

Szybkie tempo rozwoju eksportu produktéw rolnych, osiagniete przede
 wszystkim w_wyniku wzrostu wymiany w ramach Wspélnego Rynku 14
nie bedzie jednak moglo — jak sie przewiduje — by¢ utrzymane w przy-
sztoéci mimo, iz francuska produkcja rolna w ujeciu globalnym ma w ra-
mach Wspolnoty korzystng pozycje konkurencyjng dzieki nizszemu $red-
niemu poziomowi cen % Przyczyny tego stanu rzeczy zwiazane sg z jed-
nej strony z ksztaltowaniem sig stosunku popytu i podazy produktéw
rolnych w skali cale] Wspélnoty Europejskiej, z drugiej za$§ strony z wlas-
ciwosciami francuskiego eksportd produktow rolnych.

W skali Wspoélnego Rynku jako calosci gospodarczej wystepuje proces
wzrostu poziomu nasycenia rynku artykutami zywnoéciowymi. O ile w la-
tach 1959—1966 deficyt bilansu handlowego EWG w grupie tych arty-
kulow wzrastal w Srednim rocznym tempie 8%, to poczawszy od 1967 r.
tempo wzrostu tego deficytu slabnie, a ogélna jego wartos¢ nie przekra-
czala w 1970 r. 10% wartosci spozywcze] zywnosci. Wobec wystepujacych
ogolnie w krajach EWG procesow:

11 Na podstawie danych Comptabilité Nationale. Obliczenia Chambres d’agri-
culture 399/1968. op. cit. :

12 Por. A. Lajoinie. La crise des marche§ agricoles. Exedents agricoles et pou-
roir d’achat. Economie et Politique, wrzesien 1968.

13 Por. Le Plan Mansholt. Le rapport Vedel. Paryz 1969, s. 536—537.

14 W 1959 r. eksport do krajéow EWG stanowil 359 globalnego eksportu fran-
cuskich produktow zywnosciowych, W 1969 r. udziat krajow EWG w tym eksporcie
podnids? sig do 620/o. ,,.La situation de Pagriculture” op. cit.

15 W 1968 r. sredni poziom ogéiu cen produktéw rolnych we Francji byt o 5%
nizszy od éredniego poziomu cen w przekroju catej Wspblnoty, w tym o 4% nizszy
od cen holenderskich, o 45%, od cen NRF, o 150/ od cen Wtoch,: W roku 1968,
w wyniku dewaluacji franka, réznice te jeszeze sie zwiekszyly. Por. Chambres d’agri~
culture 1.IV.1970 Agriculture Francaise 1962—1969,

9 — Zag. ekon. rolnej 1/72
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— postepu technicznego w produkcji rolnej, ktory pozwala na przyspie-
szenie jej wzrostu i rozwijanie produkcji w poblizu o$rodkéw kon-
sumpcji,

— zwolnienia tempa przyrostu ludnosci, :

. 7

— spadku udzialu Zywnoéci w wydatkach konsumpcyjnych.

W przekroju calej Wspélnoty produkcja artykuléw rolnych wzrasta
szybciej niz popyt na nie i w perspektywie rozwojowej zarysowuje sie
mozliwoéé pojawienia sie globalnej nadwyzki produktéw zywnosciowych.
- Zjawisko to samo w sobie nie oznacza jeszcze koniecznoéci zahamowania
rozwoju eksportu francuskiego do pozostalych krajow EWG, poniewaz po-
krycie popytu wlasng produkcja rolnicza w wielkosciach globalnych nie
oznacza jeszcze pokrycia zapotrzebowania na poszczegdlne produkty
1 w odniesieniu do niektérych z nich gléwne kraje czlonkowskie Wspol-
noty wykazujg rosnacy deficyt.

Jednakze wykorzystaniu powstajacych w tym ukladzie mozliwosci
zwigkszenia sprzedazy do tych krajow nie sprzyja dotychczasowy charak- -
ter francuskiego eksportu plodéw rolnych, ze wzgledu przede wszystkim
na dwie jego-cechy strukturalne, a mianowicie: .
— wysoki udzial produktéw nieprzetworzonych, zwigzany z niedostatecz-

nym rozwojem przemystu rolnego i Spozywezego, co nie koreluje

z 0gblng tendencje wzrostu popytu wlasnie na produkty o wysokim

wskazniku przetworzenia, '

- — Wwystepowanie nadwyzek eksportowych przede wszystkim w grupie
produktéw, ktérymi rynek jest w skali Wspélnoty nasycony (zboze,
mleko i niejednokrotnie deficyt w grupach produktéw, na ktére istnie-

" je rosnace zapotrzebowanie (mieso wolowe i wieprzowe) 16, '

Niedopasowanie struktury podazy do istniejacego popytu jest zatem
gléwnym elementem skladowym kryzysue francuskiego rynku produktéw
rolnych, zaréwno w przekroju rynku wewngtrznego jak i wymiany za-
granicznej. .

Pogarszanie sie relatywne sytuacji rclnictwa w gospodarce narodowej,
mimo duzego postepu, jakiego dokonalo ono w dziedzinie rozwoju sit wy-
tworczych oraz zaostrzenia sie dysproporcji rynku rolnego stwarzajg pod-
stawy do narastania fali niepokoju i niezadowolenia wsréd coraz szerszych
grup producentéw rolnych. Aktualna sytuacja w rolnictwie traktowana jest
jednakze jako wysoce niezadowalajgca réwniez przez pozarolnicze sfery
gospodarcze. Sytuacja ta poddawana jest szczegolnie ostrej krytyce
w aspekcie jej wplywu na ogdlne warunki wzrostu spoleczno-gospodar-
czego. Dwie kwestie wysuwaja sie przy tym ma pierwszy plan. Sa to: pro-
blemy przemign w spoleczno-gospodarcze]j strukturze rolnictwa i ich skut-
ki oraz problemy oddzialywania na sytuacje w rolnictwie polityki inter-
wencyjnej panstwa. o

W zalezno$ci od pozycji krytykujacego wystepuja duze réznice w ukie-
runkowaniu krytycznych ocen.

W kwestii pierwszej postepowe ugrupowania spoleczno-polityczne,
a w tym przede wszystkim FPK szczegélnie silnie podkre$lajg spoleczne

16 Stopiei pokrycia spozycia wlasng produkcjg w skali catego EWG obnizyt sie
dla miesa wolowego 95%0 w 1960 r. do 88Y, w 1967 r., dla miesa wieprzowego od-
powiednio ze 100% do 98. Le Plan Mansholt, op. cit. s. 177.
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problemy zwigzane z zachodzacymi w rolnictwie przemianami, wskazujac
z jednej strony na bariery, jakie ich rozwigzaniu stawia obecnie panujacy
we Francji system polityczno-spoleczny, z drugiej za$ strony na rozsze-
rzajaca sie zbieznos¢ interes6w podstawowych mas chlopskich i klasy ro-
botniczej oraz innych niekapitalistycznych warstw spolecznych. Z pozycji
kapitalu monopolistycznego poddawane jest natomiast krytyce w pierw-
szym rzedzie utrzymywanie sig rzemieslniczego charakteru znacznej czesci
rolnictwa, co powoduje, ze wielki kapital napotyka trudnosci w znalezie-
niu w rolnictwie odpowiadajacym mu skalg 1 charakterem organizacji po-
dazy, partneréw. Czynnik ten traktowany jest jako powazna przeszkoda
. w przyspieszeniu ekspansji pewnych grup kapitaiu, poprawie ich pozycji
w konkurencji miedzynarodowej itp.

Mimo zréznicowania pozycji z jakich dokonywane sg oceny przemian
strukturalnych w rolnictwie, istnieje jednakze zgodnos¢ pogladow w kwestii
niemozliwosci unikniecia przyspieszenia zachodzacych w tej dziedzinie
procesow.

W kwestii drugiej, tj. oceny dotychczasowe]j polityki ekonomiczne]
w stosunku do rolnictwa wystgpuje réwniez roznorodne ukierunkowanie
krytyki w zaleznosci od pozycji z jakich jest ona podejmowana. W oce-
nach plynacych ze strony ugrupowan lewicowych podkresla sig przede
wszystkim bezsilnos¢ tej polityki jesli chodzi o rozwiazanie spoiecznych
probleméw rolnictwa. Niezadowolenie ugrupowan kapitalistycznych budzi
w pierwszym rzedzie wzrost wydatkow z budzetu panstwa na rzecz rol-
nictwa, tj. problem podzialu srodk6w przeznaczonych na stymulowanie
rozwoju gospodarczego. Jednakze zbieznos¢ uwag krytycznych jest tu
daleko posunieta, gdyz dotychczasowa poliytka jest ogolnie zdecydowanie
negatywnie oceniana. W wielu publikacjach podkresla sig, iz ewolucja
i struktura wydatkéw z budzetu panstwa na potrzeby roinictwa odzwier-
ciedlajg glebie sprzecznosci, jakie charakteryzuja problem rolnictwa we
wspolczesnej rozwinietej gospodarce kapitalistycznej. Z jednej strony bo-
~ wiem wydatki te — pod naciskiem palacych potrzeb zaré6wno rolnictwa
jak i gospodarki narodowej — nieustannie 1 szybko wzrastaja. Z drugiej
strony zas ich efektywnosé z obu punktow widzenia jest daleko niezado-
walajaca, a W niektérych fragmentach nie tylko stale sie obniza, ale wrecz
nabiera charakteru ujemnego, tj. nie prowadzi do niwelacji sprzeczno$ci,
lecz do ich poglebiania sig. ' : :

Calo$é wydatkow i kredytow z budzetu panstwa na finansowanie rol-
nictwa wykazywala w okresie 1954—1966 wskaznik wzrostu 420/1954=100
w pienigdzu stalym 1958 r.17. W ostatnich trzech latach tempo to ulega
dalszemu przy$pieszeniu, gdyz wydatki wzrastaja z 13 035 min f. w 1967 r.
do 19 175 min f. w 1969 r. (W cenach biezacych). Przy ogélnie bardzo szyb-
kim wzroscie wydatkéw zmienia sig ich struktura, poniewaz poszczegolne
pozycje wykazujg wysoce nieréwnomierne tempo wzrostu. W calym ostat-
nim pietnastoleciu najszybciej rosng wydatki na podtrzymywanie rynku
(np. lata 1954—1966 wykazuja wskaznik wzrostu 518). W ciggu trzech
ostatnich lat ich udzial w caloéci wydatkéw wzrost z 20 % w 1967 r. do .

17 A. Lajoinie. Le financement publique de Pagriculture. Economié et politique
175/1969.
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30% w 1969 r. W tym samym czasie udzial wydatkow na cele socjalne
.spadl z 49% do 41%, za$ na wyposazenie inwestycyjne z 15%, do 13Y,.
Same tylko subwencje przeznaczone na podtrzymywanie cen poszczegdl-
nych produktéw w latach 1968—1970 siggaly lub przekraczaly sume
6 mld fr. wobec niewiele ponad 2 mld przeznaczonych na rozwoéj wyposa-
zenia, infrastrukture i zmiany strukturalne, Wydatki na cele zZwigzane
Z postgpem rolniczym nie tylko wiec stanowia niski procent 0golnej ich
sumy, ale ponadto ulegaja relatywnemu zmniejszeniu, natomiast wydatki
na podtrzymywanie rynku pochlaniaja coraz wiekszg czegs¢ budzetu pomo-
cy dla rolnictwa. \

Efektywnosé tej ostatniej grupy wydatkéw oceniana jest Wysoce nega-
tywnie zaréwno z punktu widzenia spolecznego jak i ekonomicznego. Pod-
kresla sie przede wszystkim, iz:

— W znacznym procencie nie trafiajg one do rolnictwa, ale przechwyty-
wane sg przez sfere cyrkulacji,

— zwigzane z wielkoscig produkcji towarowej, przynoszg korzysci przede
wszystkim duzym gospodarstwom, ktére sg zdolne uzyskaé dostateczng
oplacalnosé produkcji takze i bez pomocy panstwa 18, Moglyby one
stuzy¢ przyspieszeniu postepu i niezbednych przeksztalcer drobnych
gospodarstw tylko wtedy, gdyby przybraty forme bezposredniej po-
mocy tym gospodarstwom w rozwoju okreslonej produkcji,

— podstawowa cze$¢ tych wydatkéw ponoszona, jest na pbdtrzymywanie
cen w nadwyzkowych galeziach produkeji, podczas gdy galezie wyka-
zujace niedobor korzystaja z pomocy w niewielkim tylko stopniu 19,

— podzial srodkéw na podtrzymywanie rynku pomiedzy gateziami pro-
dukcji jest calkowicie niezgodny z ksztaltowaniem sie udziatu tych
galezi w dochodach rolnictwa 20,

W sumie szybko rosngce $rodki przeznaczone na podtrzymywanie ryn-
ku nie tylko nie przyczyniajg sie do rozwigzania jego probleméw, ale
wrecz problemy te poglebiaja, petryfikujac niedostosowanie struktury
‘produkcji do struktury popytu. Sformulowang przez marksistéw teze, iz
»obiektywnie na plaszczyznie ekonomicznej mechanizmy podtrzymywania
rynku sg potencjalnymi nosicielami kryzysu -nadprodukeji” szybko po-
twierdzila rzeczywistoéé i jest ona obecnie gloszona, zaréwno przez czyn-
niki oficjalne jak i przez krytykujaca polityke rolng rzadu opozycje.

18 Wedtug wyliczen cytowanych na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego
15.X1.1968 r. w 1967 I. na gospodarstwa o $redniej powierzechni 7 ha przypadato
brzecietnie 1584 fr. pomocy panstwa z funduszu podtrzymywania rynku, na gospo-
darstwo o $éredniej 15 ha — 3120 fr., na gospodarstwo o Sredniej 100 ha — 32911 fr,

19 Rynek zb6z pochiania ponad 30° ogélu wydatkéw interwencyjnych, rynek
mleka 509, (oba te rynki sg silnie nadwyzkowe) podezas gdy rynek migsa (jedyny,
ktéry wykazuje powainy deficyt) owocéw, warzyw i wina tacznie ponizej 89/o tych
" wydatkow. 5
0 Udzial zbéz w ogdlnych przychodach rolnictwa wynosi 12—138%,, produktéow

mlecznych 24—250%, burakéw cukrowych 1,4%, a na ich podtrzymywanie przypada -
ponad 90%, ogétu wydatkow na interwencje na rynku. /
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L.

Krytyka interwencyjnej polityki panstwa na rynku rolnym zostala
W ostatnim okresie zaostrzona i upowszechniona. Jednakze $wiadomosé
jej nieadekwatnoéci do aktualnej sytuacji w rolnictwie nie jest we Francji
zjawiskiem nowym.

Pod wplywem niezadowalajacych rezultatéw préb lagodzenia sprzecz-
noéci w rozwoju rolnictwa za poSrednictwem polityki cen oraz w obliczu
perspektywy ograniczenia swobody decyzji w tym zakresie w zwigzku
z polityks integracji rynku rolnego w ramach krajéw EWG w oficjalnej
francuskiej doktrynie polityki ekonomicznej zarysowuje sie juz od po-
czatku lat sze§édziesiatych wyrazna tendencja do przesuniecia punktu ciez-
kodci dzialari polityczno-gospodarczych w kierunku rozwigzywania pro-
bleméw tzw. ,,strukturalnych”. Przez pojecie to rozumie sig tutaj nie
tylko kwestie spoleczno-ekonomicznej struktury gospodarstw rolnych, ale
takze szeroki wachlarz czynnikéw okreSlajacych warunki gospodarowania
w rolnictwie, a przede wszystkim wielkos¢ gospodarstw, ich organizacje
wewnetrzng i organizacje ich powiazan -z rynkiem, organizacje obrotéw
produktami rolnymi oraz takie zagadnienia jak regulacja odplywu sily
roboczej z rolnictwa, wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju poszczegdl-
nych rejonéw kraju oraz zagadnienia infrastruktury 2. Tendencja ta zna-
lazla wyraz przede wszystkim w uchwalonej przez parlament francuski
w 1960 r. tzw. ,,Ustawie o orientacji rolnictwa”, ktéra zakreslila ogélne
ramy nowych poczynan polityki ekonomicznej oraz w przyjetej w latach
1962—1964 serii ustaw uzupelniajacych. Ogélna cecha charakterystyczng
zawartych w nich propozycji dotyczacych systemu oddzialywania panstwa
na rolnictwo jest ewolucja od polityki podtrzymywania przez panstwo
dochodéw rolnictwa do polityki ,,racjonalizacji” produkcji rolnej, zarowno
od strony jej struktury jak i kosztow produkcji oraz ,racjonalizacji” obro-
téw produktami rolnymi. Proponowane w wymienionej serii ustaw Srodki
realizacji nowej tendencji polityki ekonomiczne]j uszeregowac mozna
w trzech grupach:

1) $rodki zmierzajace do regulacji i przyspieszenia proceséw koncentracji

ziemi i produkeji; o
2) érodki, ktérych celem jest zwiekszenie kontroli, poprawa organizacji

oraz przyspieszenie koncentracji podazy;

3) érodki sluzace poprawie technicznego wyposazenia sfery obrotow pro-
duktami rolnymi oraz usunieciu szezegblnie razacych anachronizméw

w organizacji tych obrotow. B '

Koncepcja stymulowana przez polityke rolng panstwa przemian
w strukturze agrarnej przewidywala zastosowanie dwojakiego typu
dzialan: o ' ‘ ' '
-1) wykorzystanie i poddanie kontroli panstwa poczynan producentéw rol-

nych, ktére zmierzaja do przelamania bariery, jekie napotyka rozwoj

produkeji w skali pojedynczego gospodarstwa chlopskiego; szlo tu
przede wszystkim o popieranie i tworzenie réznorodnych form wsp6l-
dziatania gospodarstw rolnych w sferze produkeji; -

2% E. Pisani L’agriculture a l’ere d’organisation. Revue de la defénse nationale,
kwiecien 11966. ; . S bt



134 - Maria Ciepielewska

2) bezposrednie regulowanie rozwoju struktury agrarnej przez specjalnie
do tego celu powolane organizacje jak SAFER i FASASA 22,

- Gl6wnym celem dzialalno$ci SAFER (Towarzystwa Urzadzeh Rolnych)
mialo by¢ skoncentrowanie obrotéw ziemig tak, aby zwalniane przez do-
tychezasowych uzytkownikéw grunty byly przylaczane do gospodarstw,
ktére s zbyt male, aby mogly sie rozwijaé. Dzialalnogé Towarzystwa
'miala by¢ ponadto wykorzystana w celu polepszenia eksploatacji gruntéw
uzytkowanych dotychczas w sposéb mato intensywny oraz realizacji za-
sady pierwszenstwa przy zakupie ziemi oséb wykonujacych aktywnie za-
wod- rolnika.

Glé6wnym i bezposrednim celem Funduszu Socjalnego dla celéw po-
prawy struktury agrarnej (FASASA) bylo przyspieszenie procesu likwi-
dacji drobnych i nieefektownych gospodarstw, przez polepszenie warun-
kéw, w jakich znajdujg sie producenci rolni opuszczajacy swoje gospo-
darstwa (dozywotnie renty, subwencje na przeszkolenie itp.).

Zastosowanie $rodkéw bezposredniego regulowania przemian struktury
agrarnej przez panstwo napotkalo przeszkody dwojakiego gtéwnie typu:
1) opor stawiany przez stare struktury spoleczno-ekonomiczne w samym

rolnictwie, tj. niecheé producentéw rolnych do uczestniczenia w réz-

nych formach grupowej koncentracji produkeji i nieufnosé do organi-
zacji panstwowych regulujacych przesuniecia w strukturze agrarnej.

Waga tego czynnika ulega jednak oslabieniu w miare rozpowszechnia-

nia sie wéréd slabszych ekonomicznie grup producentéw rolnych prze-

konania o niemozno$ci kontynuowania gospodarowania w dotychcza-
sowej formie i zmian w ich mentalnoéci,
2) brak konsekwencji w stosowaniu instrumentéw, obliczonych na stero-
wanie procesu koncentracji, zwiazany ze sprzecznosciami w onie grup
zainteresowanych jako przyspieszeniem. Sprzecznodci te przejawiajg
sie gléwnie w dwu plaszezyznach: v
—— dezaprobaty interwencji w tej sferze panstwa przez grupy kapi-
talu, dla ktérych stanowié one mogs pewne ograniczenie swobody
ekspansji, . ,

— sporéw wokd! podzialu $rodkéw panstwowych przeznaczonych na
realizacje zamierzen polityki ekonomicznej w réznych dziedzinach
gospodarki. -

Bezposrednie interesy kapitalu dzialajacego poza rolnictwem przewa-
zaly tu nad jego perspektywicznym zainteresowaniem przyspieszenia
koncentracji w rolnictwie, co znajdowalo wyraz w stale wystepujacej
podeczas debat budzetowych tendencji do ograniczania sum przyznawa-
nych na cele stymulowania przebudowy struktury agrarnej.

Postulujac przejscie do bardziej nowoczesnych i sprezystych metod do-
stosowywania produkcji do wymagan rynku proponowano oparcie sie o:
zespoly producentéw dzialajace w sferze dystrybucji i przetwérstwa i tzw.
system kontraktacyjny.

Nowa koncepcja organizacji rynku wyraznie zmierzala do przerzuce-
nia calej odpowiedzialno$ci na samych producentéw. To oni — poprzez
swoje zespoly — mieli podjaé wysitek i ponosié¢ ciezar dostosowania po-

22 SAFER — Societés d’Amenagement Foncier et d’Etablissement Rural, FA-
SASA — Le Fonds d’Action Social pour ’Amenagement des Structures Agricoles,
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dazy do aktualnych potrzeb rynku. Jak to sformutowal w tym czasie Mi-
nister Rolnictwa E. Pisani, ,producenci maja nie jak to bylo dotychczas,
chcieé¢ sprzedaé za wszelkg ceng to co wytworzyli, ale dazy¢ do wytwo-
rzenia tego, co mozna sprzedac¢”’, a nowa organizacja rynku ma by¢ ,,naj-
bardziej efektywnym Srodkiem wlaczenia producentéw do odpowiedzial-
no$ci ekonomicznej i finansowej za wytworzone nadwyzki” 2.

Temu wlaénie celowi stuzy¢ mialy uprawnienia zespotéw do regulo-
wania i profilowania produkeji u swoich czlonkéw przez zastosowanie
zbiorowej dyscypliny. Narzucenie producentom rolnym okreslonej dyscy-
pliny uwazane bylo przez inicjatoréw ,,ekonomiczne] organizacji rynku”
za podstawowy warunek jej powodzenia.

W konsekwencji postulowanego przerzucenia odpowiedzialnosci za
ksztaltowanie sie sytuacji na rynku produktéw rolnych na samych pro-
ducentéw zakladano zasadnicze przeksztalcenie w przysziosci modelu po-
mocy panstwa dla rolnictwa.

‘ Warunkiem skierowania §rodk6w przeznaczonych w budzecie panstwa
dla rolnictwa mialo sta¢ sie nie jak dotychczas: powstawanie sytuacji
zagrazajacej na jakim$ odcinku dochodom rolnictwa, lecz zgodnos¢ po-
czynan producentow z 7adaniami wysuwanymi pod ich adresem przez
wladze panstwowe. Pomoc pafistwa przyjmowac miala — wedlug czesto
uzywanego okreflenia — ,,charakter selektywny”. ‘ '

Wysuniete w latach szesédziesigtych propozycje francuskie w kwestii
polityki rolnej stanowily szczegélnie interesujaca forme poszukiwan drog
polityki rolnej panstwa kapitalistycznego w nowej sytuacji. Charaktery-
zuje je z jednej strony réznorodno§é proponowanych sposobéw dzialania,
z drugiej za§ — wykorzystanie w szerokim zakresie postulatow i zywio-
lowych inicjatyw samych producentow, elastycznosé w podejmowaniu
tych form organizacyjnych, proponowanych przez poszukujgcych §rodkow
samoobrony producentow rolnych, ktére bedac przydatne dla ztagodzenia
sprzecznosci rozwoju réwnocze$nie moga stanowi¢ w reku panstwa na-
rzedzie przyspieszenia przemian aktualnego modelu rolnictwa.

Jednak na tle tego, co powiedzieliémy wyZej o zjawiskach wystepu-
jacych w polityce rolnej Francji w ostatnim dziesiecioleciu staje sie oczy-
wiste, ze przyjety burzliwa dyskusja projekt podstawowych kierunkow
i zasad polityki rolnej krajéw Wspolnego Rynku, tzw. ,,Plan Mansholta”
nie wysuwal w istocie nowych tez, lecz glosit jedynie w bardziej katego-
rycznej i brutalne] formie niz to bylo dotychczas przyjete i w odniesieniu
do catej Wspoélnoty Europejskiej to co we Francji postulowano i prébo-
wano wprowadzi¢ w_zycie juz od szeregu lat. To, ze kierunki ewolucji
polityki rolnej, postulowane przez Plan Mansholta ujawnily si¢ we Fran-
cji znacznie wezesniej przed jego opracowaniem nie jest przykladem, lecz
wynikiem obiektywnie istniejacych ukladéw gospodarczych. Francja jest
bowiem krajem, w ktorym: 1) przebieg proceséw rozwojowych w rolni-
ctwie ma — ze wzgledu na duza wage i potencjal tego rolnictwa — sto-

23 | Pisani. Przeméwienie na zebraniu dyrektoréw terenowych organizacji stuz-
by rolnej. Material powielony. Min, de P’Agriculture.
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sunkowo najwieksze 0g6lno-gospodarcze znaczenie, 2) ekspansja eksportu
rolnego miata byé jednym z podstawowych atutéw w konkurencji gospo-
darki francuskiej-w ramach Wspélnoty, ze wzgledu na opéznienie tech-
niczne i wysokie koszty jej przemystu, 3) problem niedostosowywania po-
dazy i popytu produktow rolnych byl szczegélnie palacy, gdyz pociagal za
sobg wysokie Koszty ich finansowania oraz utrudnial ekspansje na rynki
innych krajéw EWG, 4) zmiany proporcji w produkcji rolnej i przemiany
strukturalne byly w dlugim okresie czasu hamowane przez tradycyjnie
protekcjonistyczng polityke w stosunku do rolnictwa i ograniczonosé za-
kresu dzialania mechanizméw rynkowych. Wydaje sig, ze w kwestii wza-
jemnych stosunkéw pomiedzy Planem Mansholta a zjawiskami wystepu-
jacymi ostatnio w rolnictwie, w polityce rolnej Francji sformulowaé moz-
na dwie tezy.

Po pierwsze, ze zjawiska te staly sie katalizatorem tendencji do od-
. Wrocenia sie od tradyeyjnych $rodkéw polityki rolnej w skali calej wspél-
noty, gdyz koszty wchloniecia nadwyzek francuskich silnie zacigzyly na

wanych w oparciu o interwencjonizm panstwowy typu rynkowego, z dru-
giej za$§ strony zawieraly szeroki wachlarz propozycji odno$nie nowych
$rodkéw typu »,strukturalnego”.

Po drugie, ze wysuniecie w Planie Mansholta propozycji przystapienia
szerckim frontem do polityki przyspieszenia przeksztalcenia starych struk-
tur w rolnictwie bylo dla rzadu francuskiego niezmiernie dogodne, gdyz
uwalnialo go od bezposredniej odpowiedzialnogei Za przystapienie do rea-
lizacji zamierzen, do ktérych wprowadzenia dawno sie przygotowywano,
ktére jednak mogly wywolaé napiecia polityczne 24,

Zawarte w ,,Memorandum w kwestii reformy rolnictwa we Wspélno-
cie Europejskiej” 25, zwanym Planem Mansholta, a w szczegoblnosei w jego
czeSci nazwane]j ,,Programem rolnictwa w 1980 r.” gléwne zalozenia per-
spektywiczne polityki rolnej EWG wykazuja uderzajacg zbieznogé ze
streszczonymi wyzej francuskimi koncepcjami nowego nakierowania poli-
tyki rolnej. Novum stanowi tu wlasciwie jedynie jednoznaczna postawa
w kwestii losow ,nieracjonalnych” gospodarstw oraz propozycje wycofa-
nia z uzytkowania rolniczego czeci ziemi. Totes francuska wersja tego
planu, tzw. Raport Vedel'a z 20. VI. 1969 2 jakkolwiek niejednokrotnie
rézni sie w sformutowaniach — preferuje bardziej wieloznaczne i zaka-
muflowane — nie odrzuca w gruncie rzeczy zadnej z podstawowych pro-
pozycji ,,Memorandum”,

Uznaé wiec mozna, ze podjeta na ostatniej »»Sesji rolnej” EWG (marzec
1971) decyzja o przystapieniu do realizacji Planu Mansholta w jego czesei
dotyczacej polityki strukturalnej jest wyraznie rzadowi francuskiemu na

# Por. J. Flavien: Le VIe Plan et lagriculture. Economie et Politique 191/1979.

% Por. Memorandum sur la  Reforme de PAgriculture dans 1la Communauté
Economique Européenne. Le Plan Mansholt, SECLAF, Paryz 1969.

% Opracowany przez bowolang przez Ministerstwo Rolnictwa komisje ,,ad hoc”,
w ktérej pracach uczestniczyli czolowi teoretycy, specjalifci od spraw rolnictwa
i planowania oraz dzialacze ‘gospodarczy. Nie uczestniczyli w niej dzialacze organi-
zacji producentéw rolnych. : .



Rolnictwo francuskie a plan ‘Mansholta 137

reke, dostarcza mu bowiem koniecznego alibi w stosunkach z zagrozony-
mi w swoich zywotnych interesach masami ,,niezdolnych do rozwoju’”’ pro-
ducentéw rolnych. Sformulowanie ktorego uzyl po zakonczeniu tej sesji
Sicco Mansholt udzielajac wywiadu korespondentowi ,.Le Figaro”: ,,To
jest wielkie zwycigstwo. Polityka strukturalna jest wylansowana” mozna
by z powodzeniem wilozy¢ w usta francuskiego ministra rolnictwa. Zwré-
cit na to uwage nazajutrz po opublikowaniu decyzji ,,maratonu” bruk-
selskiego przewodniczacy Ruchu Obrony gospodarstw rodzinnych 27 stwier-
dzajac, iz: ,,Odpowiedzialnos¢ jaka za decyzje brukselskie ponosi Rada
Ministréw Széstki nie powinna przyslaniaé odpowiedzialnoéci rzadu fran-
cuskiego. Plan Mansholta jest bowiem tylko logicznym ciagiem dalszym
polityki francuskiej, opartej na ,ustawie o orientacji rolnictwa’ 28
(z 1960 r.). '
Przystapienie do wprowadzenia w zycie planu Mansholta daje ponadto
rzadowi francusltiemu mozliwos¢ korzystania przy realizacji ,,polityki
strukturalnej” ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju (FEOGA),
ktéry partycypowaé ma w kosztach pomocy spolecznej dla odchodzacych
~ rolnictwa i kosztach modernizacji gospodarstw ,,zdolnych do rozwoju”
do wysokosci 25% catoSci wydatkéw budzetowych na ten cel i do wyso~
kosci 65% tych wydatkéw w rejonach zacofanych (we Francji dotyczy¢
to bedzie przede wszystkim Bretanii oraz rejonéw Masywu Centralnego).

Nowe klopoty dla Francji wynikna natomiast zapewne w wyniku pod-
jetych na tej samej sesji postanowien cenowych. Podniesienie cen na zbo-
za (2—5%) i mleko (6%) zwigkszy bowiem ponownie oplacalno$é kierun-
kéw produkeji, w ktérych wystepuja w rolnictwie francuskim duze nad-
wyzki. Natomiast wzrost cen miesa wolowego (o 6% w 1.IV.1971 r. i dal-
sze 4% od 1.IV.1972 r.) nie jest wystarczajacy, aby skompensowaé nieko-
rzystny dla tej galezi hodowli uklad cen i kosztéw produkeji 2.

27 1,e Mouvement de Defense des Exploitations Agricoles MODEF — organizacja
chlopska blisko zwigzana z Komunistyczna Partig Francji.

28 T.e Monde. 26 II1.1971 r.

29 Federacja francuskich - producentéw bydia rzeinego domagala sie¢ podwyzki
cen miesa wotowego o 30°/o0 w ciggu trzech lat. )



EWA LEGOMSKA-DWORNIAK
Warszawa

~

KWESTIA AGRARNA W PERU _

W rodzinie krajéw Ameryki Lacinskiej Peru nalezalo do grupy naj-
bardziej zacofanych. W 1968 r. produkt spoleczny brutto (w cenach czyn-
- nikéw produkeji) na 1 mieszkatica wynosil zaledwie 268 dolaréw, co sytuo-

walo Peru na 12 miejscu wéréd 19 republik latynoamerykanskich. Sred-
nioroczne tempo wzrostu produktu narodowego brutto (w stalych cenach
rynkowych) w latach 1960—1968 wynosilo 5,7%, ale na 1 mieszkarica je-
dynie 2,5%. Produkt narodowy brutto przemystu powiekszal sie w tymze
- okresie o 7,19, rocznie, natomiast rolnictwa o 2,1% 1. W tworzeniu pro-
duktu spolecznego brutto rolnictwo partycypowalo w 17%, przemyst i bu-
downictwo w 319, za$ uslugi az w 519% 2. Przerost ustug w Peru, podob-
nie jak i w pozostalych krajach Ameryki Lacinskiej, nie jest uzasadniony
wysokim poziomem rozwoju gospodarczego, lecz jest wynikiem niedosta-
tecznego tempa industrializacji. 179, udzial rolnictwa w produkcie spo-
tecznym brutto §wiadczylby, ze Peru nie jest krajem rolniczym, jednak
w rolnictwie pracuje az 479, ludnosci czynnej zawodowo, a ludno§é wiej-
ska stanowi 509% ludnos$ci kraju 3. Peruwianczycy pisza w zwigzku z tym,
ze Peru pozostaje krajem chlopskim, chociaz nie jest rolniczym 4.

Eksport Peru nie posiada réwniez charakteru rolniczego; w 1969 r.
53%, wartosci eksportu zapewnily mineraly (miedz, srebro, ruda zelazna,
cynk, oléw), maczka rybna — 23%; i tylko 15% przypadalo na artykutly
rolnicze (bawelna, cukier, kawa)5. Wolumen eksportu rolnego pomiedzy
1960 r. a 1967 r. obnizy! sie o 69/,. Niedostateczna podaz krajdwa takich
produktéw jak: pszenica, ryz, kukurydza i tluszceze spowodowata wzrost

! Komisja Ekonomiczna dla Ameryki Eacifiskiej (organ ONZ) oceniata takie tem-
po wzrostu rolnictwa w warunkach peruwianskich jako stagnacje. Economic Survey
of Latin America 1968. U. N. New York, 1970, s. 6.

? Yearbook of National Accounts Statistics 1969 Vol. II. U. N. New York, 1970
8 Production Yearbook 1970 FAO. Rome, 1971 s. 22. )

4 Un Ano de Reforma Agraria. Ministerio de Agricultura, Lima, 1970, (s. pagi-
nacion). )

5 Obliczone na podstawie danych z ., Internacional Financial Statistics”, Washing-
ton, D, C,, 1971, vol. XXIV, nr 2,8 272—213. .. . . . S
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importu rolnego z 58 miln dol. w 1960 r. do 145 mln dol. w 1968 r.¢ Niewy-
starczajgcy poziom i tempo wzrostu produkeji rolniczej jest szezegblnie
tragiczne, gdyz wiekszo$¢ ludnosci Peru nalezy do kategorii ludzi glodu-
jacych lub odzywiajacych sie wadliwie (chroniczny brak biatka) 7. Sytua- -
cje pogarsza wysoka stopa wzrostu ludnodei, ktéra w latach szesédziesia-
tych wynosila ponad 30, 8, W rezultacie produkcja rolna i produkcja zyw-
noéci na 1 mieszkanca w kofcu ostatniej dekady wykazuje regres w sto-
sunku do przecietnej produkcji z lat 1952—1956. Powodem stagnacji rol-
nictwa byla przestarzala, pelna feudalnych pozostalodci struktura agrarna.
Zacofanie gospodarcze Peru bylo zwiazane réwniez z opanowaniem
jego bogactw naturalnych przez zagraniczne monopole, glownie USA.

W tej sytuacji zainicjowane przez rzad prezydenta Velasco Alvarado

, przeksztalcenia ekonomiczno-polityczne dotycza réwnoczeénie dwoch pro-
bleméw: wyzwolenia sie z zaleznogci od Stanéw Zjednoczonych i usunie-
cia feudalnych przezytkéw z rolnictwa. Nacjonalizacja Internacional Pe-
troleum Co. filii Standart Oil of New Jersey Co. rozpoczela proces Wyzwa-
Jania sie z zalezno$ci ekonomicznej od USA, w §lad za nig poszlo cofnigcie
koncesji innym zagranicznym monopolom. Ogloszony 24 VI.1969 r. i na-
tychmiast realizowany dekret — prawo o reformie rolnej zapoczatkowal
modyfikacje istniejace] struktury rolnej, ktéra charakteryzowala skrajna

koncentracja wlasnosci ziemi i olbrzymie przezytki feudalne.

Koncentracja wlasnosci ziemskiej

Koncentracja wlasnosci ziemskiej w Peru nalezala do najwyzszych
w Ameryce Lacinskiej vide: tab. 1. Wielkie gospodarstwa rolne Peru w ol-
brzymiej wigkszosci latyfundia, stanowiace 1,1 % ogblnej liczby gospo-
darstw dysponowaty 82% ziemi; natomiast minifundia — kartowate gos-
podarstwa chlopskie, ktore stanowily 88% wszystkich gospodarstw uzyt-
kowaly zaledwie 7,5% ziemi. Faktycznie koncentracja wlasno$ei ziemskiej
byla jeszcze WyZsza, gdyz niektorzy wieley i éredni posiadacze ziemscy.
mieli po kilka majatkow, czesé zaé ziem oddawali w dzierzawe. Wedtug
spisu rolnego z 1961 r. gospodarstwa dzierzawcow oraz oséb o nieustalo-
nym tytule uzytkowania stanowity 28% wszystkich gospodarstw i dyspo-
nowaly ca 26% ziemi . ' _

W Peru przed rozpoczeciem reformy rolnej w 1969 r. wystépowaly na-
stepujace formy wlasnosci: wlasnosé panstwa i instytucji publicznych,
wlasnoéé wspolnot indianskich oraz rozmaite postacie wlasnosci prywatnej.

Wiasnoécig panstwa byly olbrzymie niezagospodarowane tereny, a po-
nadto pafstwo (rézne ministerstwa i instytucje) posiadalo liczne gospodar-
stwa rolne, ktérych ogélna liczbe w 1960 r. szacowano na 914, a-ich obszar
na 1,2 mln ha (ca 7 % ziem rolnych). Olbrzymia ezesé gospodarstw publicz-

6 Economic Survey of Latin America 1068. U. N. New York, 1970, s. 211.
7 Jouse de Castro. Geografia Glodu. Warszawa, 1954.
8 Eeonomic Survey of Latin Amreica 1968. Cyt. wyd., s. 4 .

9 CIDA. Tenencia de la Tierra y Desarrollo Socio-Economico del Sector Agri-
cola Peru. Union Panamericana, Washington, D. C., 1966, s. 52. :
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nych byla oddana w dzierzawe. Charakter stosunkéw spoleczno-ekonomi-
cznych w tych majatkach niczym nie réznit sie od stosunkéw panujgcych
w majatkach prywatnych. )

Wlasnosdcia wspélnot indianskich, ktére przetrwaly z czaséw Inkéw
bylo w 1961 r. ca 2,2 mln ha, czyli 129 ziem rolniczych. Zywily one
2,5—4 miln ludzi, tj. 25—35 % ludnosci kraju i az 48—177% ludnodci wiej-
skiej 1°. Obszar wspélnot stale si¢ kurezyl na skutek grabiezy ich ziem
dokonywanej przez obszarnikéw. 50% wspdlnot badanych przez CIDA
procesowalo sie o ziemie i wode. Wielowiekowe oddzialywanie coraz sil-
niejszej wlasnoéci prywatnej wywolywalo rozklad wspolnot. Przejawiat
sie¢ on w podziale ziem wspélnot na dwie czedci: ziemie uzytkowane
wspdlnie (600 tys. ha) i ziemie uzytkowane indywidualnie (1,6 mln ha).
Przejawy rozkladu wspélnot wystepuja ponadto w dominacji wsréd réz-
nych form wspélnot takiej, gdzie wspélna wlasnosé ograniczala sie do
pastwisk i wody, za$ pozostate grunty byly podzielone pomiedzy czlonkow
wspolnot i uzytkowane Przez nich indywidualnie. Istnialy wspélnoty,
gdzie ziemie okresowo dzielono pomiedzy czlonkéw. Na indywidualnych
parcelach Indianie pracowali jednak zbiorowo, jak przed wiekami, ale
produkty byly juz wlasnodcia prywatng 0s6b, ktérym przydzielono dang
dzialke. Czlonkowie tego typu wspélnot wypelniali szereg prac wspélnie
na rzecz calej zbiorowofci (budowa urzadzen irygacyjnych, drég itp.).
W niektérych wspélnotach czeS¢ ziem jedynie formalnie pozostawala
wspdlng wlasnoscia, faktycznie indywidualne parcele byly dziedziczne,
jedynym ograniczeniem wlasnosci by! zakaz ich sprzedazy. Dzialki te
uprawiano indywidualnie i otrzymana produkcja byla wlasnoscig prywat-
na. W tym typie wspélnot tylko ziemie gorszej jakogci byly uzytkowane
wspélnie. Wystepowaly réwniez, wspélnoty pasterskie. Posiadaly one wy-
sokogérskie pastwiska, na ktorych organizowaly wspélng hodowle. Ostat-
nig ze spotykanych form byly wspélnoty bez ziemi wlasnej. Jej czlonkowie
dzierzawili ziemie i w trakcie jej uzytkowania postepowali tak jakby byla
wspolng wlasnoscia. Organizacje wewnetrzng wspoélnot charakteryzowal

organizacje $wiat religijnych. Na te stanowiska wybierano zawsze pow-
szechnie szanowane i znane z uczciwosci jednostki. Reprezentowali oni
interesy wspélnoty w stosunkach zewnetrznych, zarzadzali dobrami wspol-
noty, organizowali prace i rozsadzali spory. Po wygaénieciu swych man-
.datéw zdawali sprawozdanie ze swojej dziatalnodci na 0gblnym zebraniu 11,

Wspélnoty nie mialy mozliwosci ekspansji gospodarczej z powodu sta-
lego rabunku ich ziem oraz silnej presji demograficznej. Iloéé ziemi przy-
padajgcej na 1 rodzine i na 1 osobe malala. W 705 wspélnotach zbada-
nych przez CIDA na 1 rodzine przypadalo zaledwie 0,83 ha ziem upraw-
nych, z czego rocznie uprawiano ca 0,27 ha, reszta za§ lezala odlogiem
W ciggu 2 lat. Ponadto na kaz g rodzine przypadalo 10—15 ha pastwisk
naturalnych. Posiadane uzytki umozliwialy produkcje okolo 1/4 potrzeb-
nych artykuléw zywnosci oraz hodowle przecietnie 20 owiec, 4 lam, 1 kro-

9 CIDA. Opus cit.,, s. 35, 123,

4 CRAV (Comision de la Reforma Agraria y Vivienda). La Reforma agraria en
el Peru, Documentos — II, 3, p. 11. Lima, 1960,
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Tabela 1

Struktura gospoedarstw rolnych w niektérych krajach Ameryki Lacifskiej
: (w procentach)

Typy gospodarstw

. ) . wielorodzinne
Kraje ) . )
mjinifundia rodzinne wielkie srednie

ARGENTYNA

Gospodarstwa . 43,2 48,7 7,3 0,8

Ziemia ' 3,4 447 15,0 36,9
BRAZYLIA

Gospodarstwa 22,5 39,1 33,7 44

Ziemia 0,5 6,0 34,0 59,5
CHILE

Gospodarstwa 36,9 40,0 16,2 6,9

Ziemia 0,2 7,1 114 . : 81,3
EKWADOR ‘

Gospodarstwa 89,9 8,0 1,7 0,4

Ziemia 16,6 19,0 19,3 45,1
GWATEMALA :

- Gospodarstwa 88,4 9,5 2,0 0,1

Ziemia 14,3 13,4 31,5 40,8
HONDURAS

Gospodarstwa 72,3 23,0 44 0,3

Ziemia 15,7 27,1 28,8 28,4
KOSTARYKA

Gospodarstwa 34,7 39,8 24,4 1,1

Ziemia 2,1 12,9 43,8 41,2
KOLUMBIA

Gospodarstwa 64,0 30,2 45 1,3

Ziemia 4,9 22,3 23,3 49,5
NIKARAGUA

Gospodarstwa 34,8 37,4 ; 22,5 55,3

Ziemia 2,3 12,8 28,0 56,9
PERU ‘

Gospodarstwa * 88,0 8,5 2,4 1,1

Ziemia 7,4 45 5,7 82,4
SALWADOR

Gospodarstwa 67,5 22,1 9,5 0,9

Ziemia 10,4 14,8 33,4 41,4

Zr6dta: S.L. Barraclough, A.L. Domike. Agrarian Structure in Seven Latin American
Countries. Land Economics (Madison, Wisconsin), vol. 42, nr 4, 1966; Investigacion
vida Rural en America Central. UNESCO, 1966.

Uwagi: a) Podzial na powyzsze kategorie gospodarstw zostal wprowadzony przez CIDA (Co-

- mite Interamericano de Desarrollo Agricola — Komitet Miedzyamerykanski dla
Rozwoju Rolnictwa), W skiad ktérego wchodza: Miedzyamerykanski Bank Rozwoju,
Organizacja Panstw Amerykanskich, Komisja Ekonomiczna ONZ dla Ameryki Za-
cinskiej oraz regionalny komitet FAO.
Minifundia (tzw. subfamiliar) — gospodarstwa, ktérych powierzchnia nie pozwala
na wytworzenie dochodu niezbednego dla minimalnych potrzeb rodziny oraz nie
zapewnia pelnego wykorzystania posiadanej sily roboczej (do 2 os6h).
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wy, 1 Swini, 2 kur. Jak widaé z przytoczonych danych, gospodarstwa
czionkéw wspélnot nalezaly do grupy minifundiéw. Dlatego tez czesé
czlonkéw wspéinot opuszezala swe. mikroskopijne dzialki i wedrowala
w poszukiwaniu pracy.

Dominujgca forma wilasnosei ziemi byla wlasno§é prywatna. Wyste-
powala ona w postaci: wlasnosci semifeudalnej, kapitalistycznej, przejscio-
wej miedzy semifeudalng a kapitalistyczng oraz wlasnosci chtopskiej drob-
nej i karlowatej. »

Sektor kapitalistyczny obejmowat wielkie, skomercjalizowane, nowo-
czesne gospodarstwa oraz pewng grupe gospodarstw wielorodzinnych §red-
nich o orientacji handlowej. Gospodarstwa tego typu byty producentami
upraw eksportowych. Gospodarstwa wielkokapitalistyczne byly w pelni
wlgczone w rynek kapitatowy i towarowy. Natomiast tzw. érednie gospo-
darstwa wielorodzinne prowadzily intensywna gospodarke towarows, lecz
mniej korzystaly z kredytéw. Wielkokapitalistyczne gospodarstwa korzy-
staly wylgcznie z robotnikéw najemnych, zorganizowanych w silne zwigzki
zawodowe, dzieki ktérym robotnicy wywalczyli wyzsze place i szereg zdo-
byczy socjalnych. W $rednich gospodarstwach wiadciciel wraz z rodzing
uczestniczyl w pracy obok robotnikéw najemnych. Zaréwno ta okolicz-
'no$¢, jak i nizsza anizeli w Europie intensywno$é¢ gospodarowania sklania
do pogladu, ze tych ostatnich nie mozna identyfikowaé¢ z gospodarstwami
kapitalistycznymi o $rednich rozmiarach, a raczej z drobnokapitalistycz-
nymi. ‘

W rolnictwie Peru dominowal jednak nie system kapitalistyczny, lecz
semifeudalny i przejsciowy.

System semifeudalny wystepowal w postaci kompleksu hacjenda —
minifundia lub tradycyjnego latyfundium 2. Ziemia dzielila sie na dwie
czesci: pierwsza tworzyla wladciwg hacjende, kierowang przez wlasciciela
lub czesciej przez administratora; druga (z reguly gorsze gleby, podzielone
ma malenkie parcele) byla oddana w dzierzawe indianskim chlopom.
Dzierzawcy tworzyli site robocza hacjendy. Kontrakty dzierzawne miaty
typowo feudalny charakter (niekiedy z elementami niewolnictwa), przy-
stosowany do wspoélczesnej doby. Tenute dzierzawng uiszczano w odrob-
kach, naturaliach, rzadziej w pieniadzach.

Powszechnym zjawiskiem bylo zadluzenie dzierzawcéw wobec wla$ei-
cieli, powstajace nie tylko przez zacigganie pozyczek, ale i w wyniku
obcigzenia chlopéw stratami z tytulu np. padnigcia lub zaginiecia pasio-
nego bydla. Zadluzenie bylo dziedziczne, w rezultacie potomstwo bylo
réwniez zobowigzane do niewolniczej pracy w hacjendzie.

Czestym zjawiskiem byla poddzierzawa, oparta réwniez na ‘zasadzie
renty odrobkowej lub naturalnej. Zdarzaly sie przypadki potréjnej pira-
midy dzierzawcéw, szczegdlnie w przeludnionych rejonach. :

Gospodarstwa rodzinne (tzw. familiar) — powierzchnia ziemi pozwala wytworzyé
doch6d niezbedny dla zaspokojenia potrzeb rodziny na przecietnym poziomie oraz
peine wykorzystanie sily roboczej w ciggu roku (2—4 os6b).
Gospodarstwa wielorodzinne $rednie (tzw. multifamiliar mediano) — posiadajg ob-
szar, ktéry wymaga statego zatrudnienia pracownikéw pozarodzinnych (4—12 o0sob).
Gospodarstwa wielorodzinne wielkie (tzw. multifamiliar grande) — wymagajg sta-
tego zatrudnienia najemnej sity roobezej w-iloSei umozliwiajacej podzial pracy
i hierarchiczng organizacje bracy (powyzej 12 osodb).

b) Obszar poszczegélnych kategorii gospodarstw w réznych krajach ustalano uwzgled-
niajgc zréznicowane warunki naturalne i rézny poziom produktywnofei,

£ CIDA — Opus cit, s. 475.
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Przy wszystkich formach dzierzawy rozpowszechnione bylo zmuszanie
dzierzawcow do sprzedazy i kupna produktow w sklepach bedacych wlas-
noScig obszarnika, albo oséb przez niego wskazanych.

Charakterystyczng cechg stosunkéw miedzy obszarnikami i zaleznymi
od nich chlopami byl pseudo-paternelizm. W jego ramach zreszta miescily
sie doskonale: kary cielesne dla poddanych i gwalcenie kobiet przez laty-
rundystéw, ich synéw i przyjaciol Prywatna policja, opanowany catko-
wicie aparat lokalnej administracji zapewnialy obszarnikom bezwzgledny
postuch wéréd chlopstwa.

Nalezy podkresli¢, ze w zaleznosci od latyfundystéw pozostawali réw-
niez chlopi gospodarujacy na wiasnych ziemiach. Ci ostatni popadali
w poddanstwo korzystajac z kredytow i szukajac dodatkowych dochodéw
poprzez prace w majatkach.

W ramach semifeudalnego systemu znajdowala sie takze pewna liczba
érednich gospodarstw tWwielorodzinnych, zorganizowanych na sposéb tra-
dycyjnego latyfundium, tylko na mniejszg skale.

System przejsciowy gospodarowania oparty na wlasnosci posredniej,
ktéra nie byla juz semifeudalna, ale nie byla jeszcze kapitalistyczna, ce-
chuje znacznie wieksza towarowosé produkcji i co najistotniejsze zmiana
w formie eksploatacji sily roboczej. W odréznieniu od gospodarstw semi-
feudalnych site robocza gospodarstw tworzg robotnicy rolni. Robotnicy
byli nieco lepiej platni niz pracownicy w tradycyjnych latyfundiach. Zu-
pelnie nie przestrzegano przepiséw o ochronie pracy, nie bylo rent i eme-
rytur, nie placono za godziny nadliczbowe i prace w niedziele oraz od-
szkodowan za wypadki przy pracy. Place realizowano w postaci mieszanej:
pienigdze i produkty (m. in. alkohol i koka). Masowo.zwalniano pracow-
nikéw przed uplywem 3 miesiecy i ponownie zatrudniano po paru dniach,
by nie nabyli uprawnien statych pracownikéw. Osiedla, w ktorych miesz-
kali robotnicy, sklepy z ktérych korzystali, stanowily wlasno$§é posiadaczy
ziemskich, co umozliwialo dodatkowy wyzysk. Wlasciciel  odgrywal role
sedziego. Zwiazki zawodowe nie miaty prawa istnienia. Prywatna straz
i przekupna administracja lokalna zapewnialy obszarnikom calkowita
wladze.

W systemie przejsciowym gospodarki znajdowala sig cze§¢ latyfundiéw
oraz pewna ilo§¢ $rednich gospodarstw wielorodzinnych. Gospodarstwa
te prowadzily na ogél intensywng gospodarke towarowg chociaz w mniej-
szym stopniu korzystaly z rynku kapitalowego. ,

System gospodarki chlopskiej — to gospodarstwa rodzinne i minifun-
dia. Liczba samowystarczalnych gospodarstw chlopskich stanowi nieznacz-
ny odsetek calosci (ca 12%) i dysponuje zaledwie ca 5% obszaru ziem rolni-
czych. Wér6éd gospodarstw chlopskich dominuja minifundia, uzaleznione
calkowicie od gospodarstw obszarniczych. 13% uzytkownikéw minifun-
diéw i gospodarstw rodzinnych bylo dzierzawcami. Warunki zycia mini~
fundistéw byly bardzo ciezkie, gorsze niz robotnikéw rolnych w nowo-
czesnych gospodarstwach kapitalistycznych. Minifundisci tworzyli pétpro-
letariat wiejski i podobnie jak bezrolni chtopi masowo migrowali w poszu-
kwaniu pracy. ‘

Do wielkich obszarnikéw Peru nalezal kosciol katolicki. W dobrach ko$-
cielnych stosowano najbardziej konserwatywne metody eksploatacji. Wiek-
szo$é d6br koscielnych byla oddana w dzierzawe.
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Stosunkowo wysoki udzial w wlasnosei ziemskiej mialy kapitaly za-
graniczne. Posiadaly one 10%, ziem rolniczych Peru, 8% ziem uprawnych
nawodnionych na Wybrzezu (bedgcych najlepszymi ziemiami rolniczymi),
i co najmniej 70% obszaru plantacji trzciny cukrowej. 65%, akcji wielkich
kompleksow rolno-przemystowych bylo w rekach zagranicznych firm. Ich
produkcja byla przeznaczona gléwnie na eksport i stanowila istotny odse-
tek calosci peruwianskiego eksportu rolno-spozywezego. Podstawowa czesé
cbcych kapitaléw w rolnictwie — to kapitaly USA. Gospodarstwa Zagra-
nicznych firm byly z reguly prowadzone jako nowoczesne kapitalistyczne
przedsiebiorstwa, chociaz cze$¢ reprezentowala typ latyfundium przej-
Sciowego.

Ekonomiczno-spoleczne skutki panowania przestarzalych stosunkéw
wlasnoSciowych w rolnictwie

Niska produktywnos¢ stosowanych czynnikéw produkeji, malejaca
W miare wzrostu rozmiaréw gospodarstwa — oto pierwszy skutek pano-
wania latyfundyzmu i zwigzanych z nim feudalnych form uzytkowania
ziemi. Produktywno$¢ latyfundiéw byla nizsza od produktywnosci mini-
fundiéw, mimo ze absolutny poziom produktywno$ci minifundiow byl
bardzo niski. W minifundiach nie stosowano zazwyczaj nawozéw, pesty-
cydéw, kwalifikowanego ziarna. Uzywano archaicznych metod technicz-
nych, niekiedy z okresu inkaskiego, z tym, ze utracono te pozytywne ele-
menty, ktére w przesziosci pozwolily zapobiega¢ erozji gruntéw i prowa-
dzi¢ prawidlows gospodarke wodng.

Kolejnym skutkiem przestarzalej struktury wlasnosci ziemskiej bylo
niepelne wykorzystanie zasobéw ziemi, wody, kapitatéw i ludzi. Uzytki
rolne stanowily tylko ca 23% powierzchni Peru, za$ ziemie uprawne jedy-
nie ca 29/,. CIDA w swym studium o Peru podkredla, Zze na skutek eksten-
sywnych metod gospodarowania cze§é¢ ziem zdatnych do uprawy byla
uzytkowana jako pastwiska. W rezultacie relacja czlowiek — ziemia nzle-
zata do najnizszych w §wiecie. Przy malej gestoéci zaludnienia (ok. 10 o036b
na 1 km2 w 1969 r.) na 1 mieszkatica przypada ca 0,20 ha ziem uprawnych,
a na 1 .osobe czynng zawodowo w rolnictwie -— 1,6 ha 13,

Niedostateczne wykorzystanie ziemi w Peru bylo funkcjg przestarza-
tych stosunkéw wlasnosciowych, wskazujg na to: podzial uzytkowanych
gruntéw pomiedzy gospodarstwa w grupach obszarowych, stopiern wyko-
rzystania gruntéw w réznych kategoriach gospodarstw i struktura upraw
w gospodarstwach roéznej wielkosei. :

Udzial gospodarstw karlowatych i drobnych (powierzchnia do 20 ha)
w powierzchni ogélem wynosit jedynie ca 10%, w uzytkach rolnych —
12%, ale w ziemiach uprawnych — ca 46%). W miare wzrostu rozmiaréw
gospodarstw powiekszal sie ich udzial w calodci ziem i uzytkéw rolnych,
a malal w ziemi uprawnej. W najwiekszych latyfundiach (powyzej 1000 ha)
posiadajacych 70% ziemi ogélem i 68%, uzytkow rolnych, odsetek grun-
téw uprawnych wynosil tylko ca 24Y%,. Latyfundia te posiadaly najwiccej
ziem potencjalnie produkeyjnych. : :

13 Obliczone na podstawie danych: 1. FAO Production Yearbook 1970, cyt. wyd.,
S. 22; 2. Demographic Yearbook 1969. United Nations. New York, 1970, s. 144,
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Najwyzszy stopien wykorzystania gruntéw istnial w minifundiach gdzie
odsetek gruntéw uprawnych w calosci ziem wynosil prawie 60%, a past-
wisk naturalnych tylko — 12%. Im wyzsza grupa obszarowa, tym mniej
gruntéw uprawnych i tym wiecej pastwisk. W latyfundiach powyzej.
1000 ha odsetek gruntéw uprawnych wynosil zaledwie 5%, ale pastwisk
naturalnych — 57%. ‘ .

Ekstensywny charakter gospodarki obszarnicze] potwierdza tez struk-
tura wykorzystania ziemi uprawnej. Najwigkszy procent ziemi uprawnej
przeznaczonej na uprawy jednoroczne posiadaly minifundia — 61%, naj-
mniej przeznaczaly ziemi na uprawy wieloletnie, tylko 13% ziemi upraw-
nej stanowity ugory. Natomiast gospodarstwa powyzej 1000 ha posiadaly
tylko 409, ziemi uprawnej pod uprawami jednorocznymi, laki uprawne
zajmox?raly niecale 12%, za$ plantacje roslin wieloletnich 209, i ugory
— 319 14

W warunkach Peru mozliwos¢ uprawy ziemi wigze sie catkowicie lub
- czesciowo z istnieniem systemow irygacyjnych. Prawie catkowicie zalezy
od nich rolnictwo na wybrzezu Pacyfiku, gdzie nie ma opadow. Woda na
mocy starych kolonialnych ustaw byla wlasnoscig prywatna. Dzieki kon-
troli srodet wody duze hacjendy powiekszaly swe rozmidry utrudniajac
malym gospodarstwom dostep do wody. Latyfundia na Wybrzezu zagar-
nety wiekszos¢ ziem W dolinach posiadajacych wigksze zasoby wod. Pry-
watna wlasnosé wody i péifeudalne instytucje doprowadzily do olbrzy-
miego marnotrawstwa wody. W 8 dolinach wybrzeza dysponujacych sta-
lymi zasobami wody rzedu 36 mln m? wykorzystywano rocznie tylko
§—10 mln m?, reszta gineta w Pacyfiku. Wiele zrédel wskazuje, ze obszar
nawadnianych ziem w okresie przedkolumbijskim byl wiekszy niz obec-.
nie 15. - :

Na calym terytorium Peru istniejg olbrzymie rezerwy ziem potencjal-
nie produkeyjnych, ktére w innych warunkach moglyby by¢ uprawiane.

Wskazana na wstepie stagnacja produkcji rolnej byla wiec gpowodo-
wana niska produktywnoscia, ekstensywnymi metodami eksploatacji i nie-
pelnym wykorzystaniem zasobow ziemi i wody w gospodarce bedace]
w feudalnych okowach. ; :

Rowniez sila robocza w rolnictwie byla nie w pelni wykorzystana.
Podstawowa mase ludnosci rolnicze] czynnej zawodowo tworzyl proleta-
riat i polproletariat wiejski (88% czyli 1,3 mln oséb w 1961 r.). Bezrobocie
wérod ludnosci wiejskie] bylo olbrzymie, przede wszystkim w formie ukry-
tej. Wszyscy uzytkownicy minifundiéw byli czesciowo bezrobotnymi (okoto
1 mln oséb). Badania nad wykorzystaniem czasu pracy uzytkownikéw mi-
nifundiow wykazaly, ze tzw. niezalezny chlop pracowal w swym gospo-.
darstwie 120—150 pelnych dni roboczych. Przy 150 dniach przypadalo:
70 dni na prace na dzialce, 30 dni na produkcje artykulow uzytku domo-
wego (zona 1 dzieci), 50 dni — praca W charakterze robotnika sezonowego
w hacjendzie. Brak niestety danych statystycznych obrazujacych rozmia-
ry bezrobocia. Swiadezy o nim posrednio wielka migracja wewnetrzna,
gwaltowny rozwoj osrodkow miejskich, wokol ktérych rozrastajg sie dziel-
nice nedzy. : : ,

14 CZDA. Op. cit., s. 306—308.
15 Edgar Seoane. Surcos de Paz. Lima, 1963, s. 286—287.

16 — Zag. ekon. rolnej 1/72 '
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~ Dochody wiekszosci Iudnosci rolniczej byly niestychanie niskie, nato-
miast nieliczna garstka obszarnikéw dysponowala dzieki temu ogromnymi
bogactwami. Swiadcza o tym dane o zarobkach robotnik6w rolnych, ktorzy
stanowili 46% ogélu robotnikéw, 869, _robotnikéw rolnych nalezalo do
grupy najnizej platnych, ich roczne zarobki ksztaltowaly sie w granicach
1560—7800 soli (58—291 dolaréw). Przecigtny roczny zarobek robotnikow
rolnych wynosit 5850 soli (218 dolaréw), natomiast robotnikéw miejskich
10 500 soli (390 dolaréw). E _

Nedzne dochody wiekszosci ludnosci rolniczej byly przyczyng stanu
chronicznego gtodu lub nieprawidlowego odzywienia. Przecigtna konsump-
cja artykuléw zywno$ciowych na 1 mieszkanca Peru zapewniala 2300 ka-
lorii, 55,5 protein tj. ponizej minimum FAO. Jednakze wyzywienie wiek-
szoSci ludnoéci bylo o wiele gorsze, a szczegolnie dramatyczna byla sy-
tuacja dzierzawcow i czlonkéw wspédlnot indianskich.

Tragicznie ksztaltowaly sie warunki mieszkaniowe, 7 ogoélnej liczby
1023 tys. wiejskich doméw: 89Y% byto zbudowanych z gliny, trzciny i drze-
wa, 70% mialo dach ze stomy i trzciny, 93% nie miato podlég. Zaledwie
1% doméw miato wodociagi, mieszkancy 6% korzystali z publicznych
zbiornikéw wody, natomiast mieszkancy pozostalych 93% domostw mu-
sieli korzysta¢ z woéd rzek, strumieni, Zrodet i studni. J edynie 3,5% doméw
posiadalo urzadzenia sanitarne. Badania reprezentacyjne gospodarstw
chlopskich rodzinnych, minifundiéw oraz sytuacji robotnikéw najemnych
przeprowadzone przez CIDA ocenily stan ich domostw jako bardzo zty.

Niezmiernie trudne warunki bytowania ludno$ci wiejskiej powodowaly
jej wysoka $miertelno$¢, wyzsza niz przecietna krajowa. A oto wymowne
dane charakteryzujgce przecietng sytuacje krajowa: stopa umieralnoseci
ogolem — 1,1% ; umieralno$é niemowlat prawie 95 na 1000 zywych uro-.
dzen; okolo 47% ogétu umierajacych — to dzieci do lat 9; Srednia wieku
mezezyzn — 53 lata i kobiet — 55 lat 18, ' v

Obraz socjalnych konsekwencji panowania archaicznych form instytu-
cjonalnych we wsi peruwianskiej uzupelnia kilka informacji o o$wiacie,
a scislej o jej braku. O ile wérod ludnosci ogolem w wieku powyzej 17 lat
byto 40% analfabetéw, to wsréd ludnosci wiejskiej 61%. W 1963 r. wedlug
danych ministerstwa o$wiaty okolo 409 dzieci w wieku szkolnym nie
uczeszezato do szkol, w regionach wiejskich odsetek ten wzrastal do po-
nad 50%. .

Nalezy zwrécié réwniez uwage, ze w specyficznych warunkach Peru
wyzysk spoleczno-ekonomiczny chlopstwa splatal sie z wyzyskiem raso-
wym, gdyz ludno$¢ chlopska byla ludnoscig indianska, a obszarnicy po-
tomkami konkwistadorow 17, ) :

Dramatyczna sytuacja powodowala wzrost walki chlopéw o ziemie.
Chlopi domagali sie zwrotu ziem wspélnot zagarnietych przez obszarni-
kéw, o ktére bezskutecznie procesowali - sie. Latyfundysci przy pomocy
wojska i policji krwawo tlumili te wystapienia. Represje nie powstrzy-
maly jednak walki, ktéra rozszerzala sie na cale regiony geograficzne.

6 Qainto Informe Annual de Fondo Fiduciario de Progresso Social. Banco Inter-
americano de Desarrollo, Washington, D. C., 1966 cyt. za J. Klimowicz. Zycie i §mieré
w Ameryce Lacinskiej, Warszawa, 1970, s. 150—151.

17 Ludnoséé indianska stanowita 46% calej ludno$ci (lgcznie z metysami — 78%0).
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W nastepnej fazie walke charakteryzujg zorganizowane wystapienia chio-
poéw w-calych okregach i zajmowanie przez nich ziem obszarniczych. Po-
nowna fala represji dosiegla chlopow, ale niediugo trwal spokoj. W polo-
wie 1963 r. rozpoczely si¢ znowu. masowe wystapienia chlopskie pod has-
lem: ,ziemia lub $mierc¢”. Wzielo w nich udzial ok. 300 tys. chiopéw i ro-
botnikéw rolnych. Chlopi zajmowali nie tylko pastwiska, jak poprzednio,
ale i obsiane ziemie oraz ugory. W niektérych rejonach powstaly osrodki
walki partyzanckiej. Wladze stoczyly ostra walke z rewolucyjnym ruchem
chlopskim i partyzantami. Ogniska buntu zostaly zlokalizowane i zlikwi-
dowane w 1967 r. Walki byly jednak na tyle silne, ze zmusity rzadzace
warstwy klas posiadajacych do podjecia reformy rolnej.

Przebieg reformy rolnej bedzie przedmiotem odrebnego opracowania.
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PATRYCY DZIURZYNSKI
Warszawa .

PANSTWOWY FUNDUSZ ZIEMI W LATACH 1968—1970

W styczniu 1968 r. Sejm uchwalit trzy zasadnicze ustawy agrarne, ktére spowinny
mie¢ wplyw na obr6t Panstwowego Funduszy Ziemi, Dlatego tez pozadane jest
rozwazenie, jak ten obrét sie ksztaltowal w latach 1968—1970.

Obroét ten byl nastepujacy:

Saldo w dniu 1.1.1968 r. 1.095 tys. ha
przychod: .
— z gospodarstw indywidualnych 306,6
— z tytutu sprostowania 143,2
— z jednostex uspolecznionych 34,71 484,5
1575,0

rozchéd: :
— nabyte przez gospodarstwa indywidualne 139,8
— przekazane PGR ) 194,1
— Pprzekazane spéidzielniom produkeyjnym 46,1
— przekazane PGR ) 47,9 .
— przekazane innym jednostkom na cele rolnicze 55,1
— przekazane na cele nierolnicze 7,3 490,2

Saldo w dniu 31.XII.1970 r. 1084,8 tys. ha

Przychdd gruntéw do Panstwowego Funduszu Ziemi

Wplyw ziemi do PFZ na skutek sprostowania jest wynikiem pomiaréw prowa-
dzonych dla zalozenia ewidencji gruntow. Nie jest to wplyw faktyczny, gdyz grunty
te istnialy od wielu lat i tylko w czasie prac pomiarowych zostaly ujawnione. Wo.-
bec zakonczenia pomiaréw na te cele wplyw ten powinien ustaé¢ w latach nastep-
nych i juz w 1970 r. zmniejszyt sie do ca 29 tys. ha (w 1967 r. — 94 tys. ha). s

Wplywy ziemi z jednostek uspotecznionych wyniosty 34,7 tys. ha, a to gidwnie
W wyniku przejecia gruntéw z miast i osiedli. :

Pozycjg przychodu, ktéra obecnie i w nastepnych latach odgrywa i odgrywac
bedzie zasadnicza role jest przejmowanie gruntow z gospodarstw indywidualnych
z rozmaitych tytutow. }

W tej pozycji mieszczg sie réwniez zwroty gruntéw na skutek rozwigzywania
sie¢ spéidzielni produkeyjnych. )

PFZ przejal z gospodarstw indywidualnych:

gospodarstw

Tytut przejecia w caloéc,i. - ha 9/o
: | lub w czesei :

Ogodtem 38 902 306 572 100,0
W tym: za rente } 18 064 164 918 53,8
z tytulu opuszczenia 5164 38 196 12,5
przekazane aktem notarialnym 7304 37583 12,4

przejete za zadiuzenia - 6119 53137 17,4
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praejete z tytulu spadkobrania 504 2 831 0,9
przejete z tytutu przymusowego wykupu 103 ) 696 —
przejete z innych tytuldw . 1644 9211 3,0

Przejmowanie gospodarstw za rente. Przychéd z gospodarstw indywidualnych
z tytulu przejecia za rente wynosi 53,8% przychodu gruntébw z gospodarstw indy-
widualnych. -

Po wydaniu ustawy z dnia 24.1.1968 r. naplyw wnioskéw o renty znacznie wzrost,
Na skutek informacji prasowych rolnicy nabrali przekonania, se obowigzkiem pati-
stwa jest przejat gospodarstwa, skoro rolnik nie moze ich prowadzié. Tymczasem
zgodnie z wytycznymi, gospodarstwa mogty byé przejmowane wtedy, kiedy panstwo
ma . mozno§é zagospodarowania przejetych gruntow, w drodze przekazania ich w za-
gospodarowanie sektorowi uspolecznionemu lub sprzedazy, indywidualnym rol-
nikom. Rolnicy w przewazne] mierze (w T0—80%%) wystepuiag o pozostawienie zabu-
dowan, chcac je zatrzymaé na cele mieszkalne dla siebie i mieszkajacych z nimi
dzieci pracujacych w zawodach nierolniczych. Bywajag teZ przypadki, 7e - gospodar-
stwo dobrze prowadza dzieci, lecz rodzice wystepuja o przejecie gospodarstwa w za-
mian za rente, a dzieci o kupno gospodarstwa w Banku Rolnym na warunkach
ulgowych (zwolnienie od podatku gruntowego, korzystanie z kredytéw). W tych
warunkach uwzgledniono jedynie (18064 wnioskéw, a odrzucono 21:793. Rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 5.VI. 1971 r. W sprawie podwyiszenia z dniem 1.VIL
1971 r. rent przyznanych na podstawie ustawy 2z dnia 28.VI.1962 r. podwyzszylo
renty z wysokosci 400 z1 do 500—8600 zI w zaleznosci od przekazanych hektar6éw prze-
liczeniowych, z wysokosci 500 7zt — do zlotych T00—1000, z wysokosei 600 zt do
1200 zt oraz podwyzszylo dodatek za przekazane budynki wartosci ponad 100 tys. zi
do 200 zi. o

: Tabela 1

Przychéd gruntéw do PFZ w tys. ha .

. . ‘ 7 gospodarstw Z tytutu Z jednostek

Wojewddztwo Razem md};:;/glﬁal— sprostowania uspcﬁ;g;mo—
Ogodlem 4845 306,6 143,2 347
Bialostockie 28,5 22,6 43 1,6
Bydgoskie 43,3 24,8 13,3. 5,2
Gdanskie 20,3 14,1 1,9 43
Katowickie 4.5 2.6 1,5 0,4
Kieleckie 5,4 4,2 0,8 0,4
Koszalinskie 45,6 26,8 17,2 1,6
Krakowskie 1,2 0,4 0,5 0,3
Lubelskie 13,4 3,2 89 1,3
Y.6dzkie o ) 7,7 5,2 2,3 0,2
Olsztynskie - 81,6 492 31,1 1,3
Opolskie 16,3 14,9 1,2 0,2
Poznanskie : - 54,2 38,5 7,5 8,2
Rzeszowskie =81 20 45 1,6
Szczecinskie 42,4 18,9 21,5 2,0
Warszawskie 10,2 © 6,6 2,9 0,7
Wroclawskie 60,5 37,6 19,3 3,6
Zielonogérskie . - 413 35,0 45 1,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5.VI1971 r. W sprawie przejmowania
w zamian za rente na wlasno§é Panstwa nieruchomoséci rolnych o obszarze mniej-
szym niz 5 ha uzytkéw rolnych przewiduje _przejmowanie za rente gospodarstw
o obszarze nie mniejszym jednak niz 2,5 ha przeliczeniowych: :
— jezeli zmniejszenie obszaru uzytkoéw rolnych nastapilo wskutek scalenia lub wy-

miany gruntéw albo wywlaszezenia, . e
__ w razie mozliwosci przekazania przejetej nieruchomoéci panstwowemu. gospo-

darstwu rolnemu, rolniczej spoidzielni produkeyinej, ko6tku rolniczemu, -
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— W razie braku oséb, na-ktérych ciazytby wzgledem wiaseiciela (samoistnego po-

siadacza) ustawowy obowigzek alimentacyjny. .

W zasadzie z wnioskami wystepuja nabywcy gruntéw z osadnictwa rolnego
i reformy rolnej. W ciggu 3 lat przejeto 'w zamian za rente 17 303 gospodarstw
w cato$ci o obszarze 1159 049 ha, a wiec brzecietnie 9,2 ha na gospodarstwo oraz 761
gospodarstw w czeéci o obszarze 5 869 ha, przecietnie 7,8 ha na gospodarstwo. W sto-
sunku do poprzedniego 3-lecia przejeto 25 razy wiecej gruntéw., Przekazywanie g0~
spodarstw za rente bylo minimalne w wojewddztwach: krakowskim, rzeszowskim,
kieleckim, katowickim, 6dzkim i warszawskim, gdyz w tych wojewédztwach bylo
malo- gospodarstw nadanych w trybie reformy rolnej. }

Ustawa jest dogodna dla rolnikéw i ma na cely zwiekszenie produkecji rolnej
W -przejetych. gospodarstwach, jednak pocigga za sobg i ujemne skutki, Wladciciele,
chociaz wyksztateili dzieci, ktére podjety brace pozarolnicza, z dochodow gospodar-
stwa, .oczekujg pomocy od panstwa, a nie od swych- dzieci. Rolnicy cheae uzasad-
nié przejecie przez pafistwo gospodarstw, ograniczajg substancje gospodarstw przez

takiego rozporzgdzenia. . : . .

Obecnie rzad zapowiedzial objecie w najbliZzszym czasie. rolnikéw . ubezpieczeniem
chorobowym,-a w nastepnym czasie i ubezpieczeniem emerytalnym. W razie zreali- )
zowania tego programu przejmowanie gospodarstw za renty moze stracié na zna-
czeniu dla rolnikéw, gdyz nie beda mogli pobiera¢ dwu rent. Dlatego tez trzeba by
byto stworzyé rolnikom warunki bezposredniego przekazywania gospodarstw dzie-
ciom lub w razie braku spadkobiercéw — innym miodym rolnikom w zamian za
zapewnienie dozywocia lub odpowiedniej zaplaty, Pafistwo dla utatwienia tego obro-
tu powinno przewidzieé kredyty dla miodych rolnikéw obejmujgcych gospodarstwa
jak tez odpowiednie ulgi. o : )

Przejmowanie gospodarstw opuszczonych. Po przystapieniu w 1948 r.. do tworze-
nia spéldzielni produkeyjnych nabywcy gospodarstw z osadnictwa rolnego lub re-
formy rolnej opuszczali gospodarstwa bez formalnego przekazanig administracji
rolnej. Byli to rolnicy, ktérzy objeli gospodarstwa ze wzgledow ko-niukturalnych,
albo ktérzy nie mogli podolaé obcigZeniom na rzecz panstwa, nie bedac nalezycie
zagospodarowani (bez inwentarza i zabudowarn). Opuszezane gospodarstwa byly przy-
dzielane nowym osadnikom. Obecnie za gospodarstwo rolne opuszczone uwaza, sie
gospodarstwo, na ktérym nie zamieszkuje wladciciel ani jego malzonek, dzieci lub

W ciggu omawianego okresu przejeto na wlasnosé patstwa 5164 gospodarstw o ob-
szarze 38196 ha, przecietnie 7,3 ha na gospodarstwo. W stosunku do lat ubieglych
zwiekszyta sie liczba przejmowanych gospodarstw, zmniejszyl si¢ jednak ich obszar,
Wprawdzie w dalszym ciggu trwa opuszezanie gospodarstw z reformy rolnej i osad-
nictwa rolnego (s to gospodarstwa, ktérych wlasciciele nie maja warunkéw do otrzy-
mania rent ze wzgledu na zadluzenie, lub tez ktérych wniosek o przejecie zatatwiono
odmownie), jednak w wigekszym stopniu przystapiono -do przeimowania gospodarstw
opuszezonych na ziemiach dawnych, S3 to czesto gospedarstwa dawno -opuszczone
przez wilaScicieli, ktérzy objeli gospodarstwa na ziemiach zachodnich i pbéinocnych

Czasem opuszczanie gospodarstw jest zwigzane z gorszymi warunkami dla TOZWOojit
rolni‘ctwa w danym rejonie. - ) : : : )

Gospodarstwa przekazywane notarialnie. Art. 60 prawa rzeczowego pozwalat
-przekazywaé aktem notarialnym na rzecz panstwa gospodarstwa w cato$ei” 1ub
W cze$ci bez uzyskiwania w tym wzgledzie zgody administracji rolnej. “Wykorzy-
stywali to osadnicy przekazujac na rzecz panstwa grunty dla nich niedégodne ze
wzgledu na cddalenie, jako§é gruntéw lub tez w cely zmniejszenia obeigzen na rzecy
panstwa, czesto przekazywali nawet cato$¢ gruntéw zatrzymujae dla siebie zsbu-
dowania. Zdarzaly sie tez przypadki, ze wlaciciel ustanawiat na rzecz innych’ os6b,
zwlaszcza starszych, prawo dozywocia (korzystania z budynkéw i czeSei gruntow),
a nastepnie przekazywat gospodarstwo na rzecz panstwa,
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By uniknaé tych przypadkéw art. 179 kodeksu cywilnego zadecydowatl, ze dla
zrzeczenia sie wlasnosci nieruchomoéci w drodze aktu notarialnego konieczna jest
zgoda administracji rolnej. Administracja rolna wyraza zgodg na zrzeczenie sie
gospodarstwa w calosci lub czesci, gdy nie uwaza za uzasadnione przejecie gospo-
darstwa w zamian za rente lub gdy zmniejszenie obszaru gospodarstw podupadiych

ulatwi wlascicielom zagospodarowanie pozostatych gruntow.

W ciggu 3-lecia wlasciciele przekazali 2246 gospodarstw w catoSci o obszarze
18 689 ha i 5059 -gospodarstw W czefci o obszarze 18894 ha. Zwicksza sig przekazy-
wanie panstwu gospodarstw w czesci.

Przejmowanie gospodarstw za zadluzenia. W ciggu 3-lecia PFZ przejal z tego
tytulu 3532 gospodarstwa w calosci o obszarze 33884 ha, 9,6 ha na gospodarstwo
i 2587 gospodarstw w czeSci o obszarze 19 253 ha, 64 ha na gospodarstwo. Przejmo-
wanie gospodarstw za zadluzenie wzrasta. Dotyczy to przewaznie gospodarstw na-
bytych z osadnictwa rolnego i reformy rolnej ‘oraz . gospodarstw wiekszych w woj.
poznanskim i bydgoskim. Przejmowanie tym trybem gospodarstw od osadnikow
pochodzacych z ziem dawnych jest dla nich nawet dogodne. Osadnicy bowiem nie
inwestuja w gospodarstwo, nie remontuja budynkoéw, wyprzedaja inwentarze i z po-
siadanymi zasobami wracajg do dawnego miejsca zamieszkania. Nieraz nawet uzys-
kuja odszkodowanie wysoko§ei réznicy szacunku gospodrstwa i zadtuzenia.

Przejmowanie gospodarstw z tytulu ustawowego spadkebrania. Na podstawie
art. 1063 kodeksu cywilnego Skarb Panstwa jest ustawowym spadkobiercg gospo-
darstw, jezeli malzonek spadkodawcy i zaden z jego krewnych uprawnionych do
dziedziczenia z ustawy nie odpowiada warunkom przewidzianym dla dziedziczenia
gospodarstw. ‘

Dowodem stwierdzajgcym posiadanie kwalifikacji do prowadzenia gospodarstwa
rolnego przez nabywce lub spadkobierce nieruchomoéci rolnej jest Swiadectwo ukon-
czenia szkoly rolniczej lub przysposobienia rolniczego. Do wejscia w zycie rozporza-
dzenia RM z dnia 10.VIL1970 r. wystarczajace bylo ponadto za§wiadezenie o fak-
tyeznym przygotowaniu do prowadzenia gospodarstwa rolnego. Obecnie w okresie
do dnia 31.XIL.1975 r. za posiadajacego kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa
rolnego uwaza sie réwniez nabywce lub spadkobierce nieruchomosei rolnej, jezeli
praca w gospodarstwie rolnym stanowi dla niego zawé6d dajacy glowne zrédio utrzy-
mania.

Ponadto Skarb Panstwa uwazany jest za spadkobierce ustawowego gospodar-
stwa rolnego, gdy do dziedziczenia uprawnione sa wylacznie osoby w chwili otwar-
cia spadku trwale niezdolne do pracy, jednak po dokonaniu przez Skarb Panstwa
splat odpowiadajacych warto$ei ich udzialéw w gospodarstwie spadkowym.

W ciggu 3-lecia Skarb Panistwa stat sie spadkobierca 504 1 gospodarstw o obszarze
9831 ha (5,1 ha §rednio). Taki nieznaczny wplyw jest wynikiem tego, Ze W Pprzy-
padku. gdy Skarb Panstwa moze by¢é uznany za spadkobierce, spadkobiercy nie
wystepuja do sadéw 0 przeprowadzenie postepowania spadkowego, lecz dzielg spa-
dek nieformalnie pomiedzy siebie. RownieZ administracja rolna, uprawniona do wy-
stepowania z takim wnioskiem, nie czyni tego. gdy nie uwaza przejecia gospodar-
stwa przez panstwo.ani spolecznie, ani gospodarczo za uzasadnione. Brak bowiem
kwalifikacii do prowad~enia gospodarstwa rolnego dotyczy przewainie chlopéw-ro-
botnikéw, ktérych zarobki w sektorze uspotecznionym nie sg wystarczajace do utrzy-
mania rodziny.

Przymusowy wykup gospodarstw. Wediug ustawy z dnia 24.1.1968 r. o przymu-
sowym wykupie nieruchomoéei wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych nieru-
chomosei te moga byé przymusowo wykupione, jezeli wykazujg niski poziom pro-.
dukeii wskutek zaniedbania, a w szezegdlnosei niekorzystania ze srodko6w wplywa-
sacych na wzrost produkeji rolnej. W wykonaniu tej ustawy wydano rozporzadzenie
RM 7z dnia 1.IIL1968 r. w sprawie: wykonania niektérych przepisow ustawy o przy-
musowym wykupie nieruchomo$ei rolnych wechodzacych w skiad gospodarstw rol-
nych. - : :

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 26.I11.1068 . ustalilo zasady zaliczania
gospodarstw rolnych do kategorii wyka-ujgeych niski poziom -produkeii wskutek
zaniedtania i ustalenia wysokoéei nakladéw niezbednych do przywrécenia zyznosci
gruntéw.

—_—————— 1

1. W tym 234 gospodarstw o obszarze 793 ha, ktérych uprawnionymi wylgcznie do dziedzi-
czenia byly osoby trwale niezdolne do pracy, DPrzy splacie na ich rzecz okoto 7,5 mln =zi.
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Przymusowy wykup nieruchomosci brzeprowadza -sie w drodze licytacji zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa z dnia 26.II1.1968 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania licytacji nieruchomogei wchodzgeyeh w skiad gospodarstw rol-
nych. Wniesiony do Sejmu w czerweu 1971 r. projekt nowelizacji dotychczasowej

obniZenia zyznosci gruntu wskutek niepoddawania ich zabiegom agrotechnicznym
nalezno$§¢ ulega odpowiedniemu obnizeniu., R

W ciggu trzech lat panstwo przymusowo wykupito 54 gospodarstwa w cato$ei
(366 ha) i 49 gospodarstw w czesci (330 ha), a rolnicy zakupili w drodze licytacji
16 gospodarstw w calodci (87 ha) i 14 gospodarstw w czedci (66 ha)2

dowiskowych. Zreszta nie wydaje sie spolecznie uzasadnione, by bogatsi chiopi za-
kupywali grunty nalezgce do chiopéw majacych trudnoéei z gospodarowaniem. Zaw-
sze byla i jest we wsiach pewna liczba wlascicieli, ktérzy nie s3 w stanie nalezycie
zagospodarowaé swych gruntéw, ale §rodkiem nie mogg byé rygory karne, lecz po-

sposobem zalatwienia wydaje sie przepis ujety w projekcie ustawy o ochronie uzyt-
kéw rolnych, ze rolnicy nie uzytkujgey rolniczo posiadanych gruntéw podlegaja
karze grzywny wymierzanej corocznie w odpowiedniej wysokoSci (do 10000 2z za
1 ha). :

- Przejecie gospodarstw . z innych tytuléw. Na podstawie innych nieomawianych
wyzej tytutdow PFZ przejal 1644 gospodarstw o obszarze 9211 ha, )

Rozchéd gruntéw z Pahstwowego’ Funduszu Ziemi

Sprzedaz gruntéw reguluje ustawa z dnia 12.I11.1958 r. o sprzedazy panstwowych
nieruchomosci rolnych oraz uporzadkowaniu -niektérych Spraw zwigzanych -z prze-
prowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego. . S

Nabywcami mogg - byé osoby fizyczne, posiadajace kwalifikacje praktyczne Iub
teoretyczne, do prowadzenia gospodarstw -oraz spoleczne i spb6ldzieleze organizacje
rolnicze. Na podstawie rozporzgdzenia RM z dnia 1 . VILI970 r. zmieniajgcego roz-
porzadzenie' w sprawie przenoszenia wlasnodei ‘nieruchomogei ‘rolnych, ‘znoszenia
wspbtwilasnosei takich nieruchomogei oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych upraw-
nionymi do nabycia nieruchomo-éci_ rolnych sg osoby posiadajace §wiadectwo ukofi-
czenia szkoly rolniczej lub przysposobienia rolniczego, a nadto do konica 1975 r. —
osoby, dla ktérych braca w gospodarstwie rolnym stanowi zaw6d dajaey gléwne
zrédto utrzymania. - - : S o

Cene, warunki i tryb sprzedazy panstwowych nieruchomodci rolnych reguluje za-
rzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 115.X11.1969 r. ktore uchylito zarzadzenie z dnia
24.IX.1952 r., wprowadzajge niektére zmiany. '

Do sprzedazy przeznacza sie nieruchomosci, ktére nie beda mogly byé wykorzy-
stane w najblizszych latach przez jednostki gospodarki uspolecznionej albo przeka-
zane na cele spoleczne. Zgodnie z zarzadzeniem z dnia 15.XI1.1969 r. moga byé we
wsiach objetych scaleniem lub wymiang gruntéw przeznaczone do sprzedazy nie-
ruchomo$ei tym osobom, ktére je dzierzawig i uprawiaja, prowadza na nich racjo-
nalng gospodarke i majg warunki do dalszego rozwoju produkeji, a przy tym pre-
wadzg gospodarstwo osobiscie lub przy pcemocy czionkéw rodzin.

.

"2 Najwiecej przymusowych wykup6w, a réwnez przypadkdw kupna w drodze licytacji
bylo w woj. warszawskim (ca 50% ogétu gospodarstw i ziemi .
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Podstawowa cena sprzedazna gruntéw wynosi od 2 do 36000 zt za 1 ha w zalez-
noéei-od klasy gleboznawezej, okregu i strefy i ulega obnizeniu o 60°/0 na obszarze
ziem zachodnich i pOinocnych oraz W terenach osadniczych woj. rzeszowskiego.

Cene budynkéw uwzgledniajac stopien zniszezenia, ustala Bank Rolny wedlug
" szacunku ubezpieczenia PZU. Na wyzej podanym obszarze cena ta ulega obniZeniu
o 50 dla nabywcoOw samodzielnych gospodarstw oraz budynkéw na dziatkach bu-
dowlanych nabywanych przez nauczycieli na wsi oraz agronomow i zootechnikow
gromadzkich.

Tabela 4
Rozchod gruntéw z PFZ w tys. ha
Przeka- . Przeka-
Nabyte zane zane in- ,

przez in-| Przeka- | spél- | Przeka- |nym jed- Przeka-

Wojewddztwo Razem |dywidu-| zane dziel- zane | nostkom zane na

alnych | PGR | niom | PGL |dla uzyt- cele nie-

rolnikow produk- Ku rol- | Formicze

cyjnym : niczego

Ogoblem 490,2 139,8 194,0 46,1 47,9 55,1 7,3
Bialostockie 30,9 6,5 10,2 1,3 9,2 3,5 0,2
Bydgoskie 37,6 6,8 18,4 6,7 3,6 1, 0,3
Gdanskie 23,3 49 14,3 1,1 1,8 1,0 0,2
Katowickie 3,3 0,2 1,4 0,7 0,2 0,6 0,2
Kieleckie 1,5 0,1 0,2 0,1 0,6 0,2 0,3
Koszalinskie 45,3 15,3 21,7 1,5 2,8 3,5 0,4
Krakowskie 1,9 0,1 0,1 0,1 11 0,1 0,3
Lubelskie A 13,9 3,9 5,3 2,0 1,2 0,9 0,6
Lodzkie 4,6 4,6 1,1 1,1 1,3 0,6 0,1
Olsztyniskie 91,7 45,8 79,2 1,6 9,0 5,3 0,8
Opolskie 19,5 43 7,0 47 0,2 3,0 0,3
Poznatiskie 60,3 8,7 34,6 9,4 2,5 4,3 . 0,8
Rzeszowskie 29,7 9,6 1,7 2,4 9,4 5,9 0,7
Szczecinskie - 31,7 8,5 13,2 6,8 1,1 1,9 0,2
Warszawskie 7,5 1,2 2,8 - 1,4 1,3 0,4 0,4
Wroctawskie 56,1 14,4 21,0 3,1 2,1 14,5 1,0
Zielonogoérskie 31,5 9,0 11,8 2,1 0,5 7, 0,5

Do wydziatu rolnictwa i leénictwa nalezy wyznaczanie gruntéw do sprzedazy oraz
decyzja co do obnizenia ceny gruntow i budynkoéw. RownieZ zarzadzenie przewiduje
mozliwcsé obnizenia przedplaty przy nabywaniu gruntéw na upelnorolnienie i zwigk-
szenie bonifikat przy splacie calosei czy cze§ei ceny kupna.

Nabywcy samodzielnych gospodarstw zwolnieni sg od podatku od nabycia praw
majatkowych i podatku gruntowego na 3 lata (z mozliwoscig przedluzenia przez
prezydium WRN do 5 lat), od obowigzkowych dostaw stosownie do rozporzadzei,
przy czym na ziemiach zachodnich i poélnoenych zwolnienie to obejmuje 2—3 lata
w zaleznoéci od stanu objetych zabudowan, .

Nabywey gospodarstw moga korzystaé z kredytu bankowego do z} 150 000 w za-
lesnosci od stanu objetego gospodarstwa, w szczegblnosei zabudowan. Kredyty sptaca
sie w ciggu 30 lat przy oprocentowaniu 1% i mozliwodeia karencii do 5 lat, Wy-
datki inwestycyine podlegaja zaliczeniu w granicach do 50000 zt na podatek grun-
towy i nastepnie cene gospodarstwa.

Na obszarze Bieszczad sa specjalne warunki sprzedazy. Cena gruntéw wynosi
10% ceny podstawowej. Kredyt na budownictwo i zagospodarowanie wynosi do
250 000 z z mozliwoscia podwyzszenia do 300000 zi, splata nastepuje w ciagu 40 lat
przy l0-letniej karencji i 10/p-oprocentowaniu, w razie wla§ciwego zagospodarowa-

“nia 1/, czesci kazdej raty podlega umorzeniu. 7wolnienie od podatku gruntowego
wynosi 15 lat przy dalszym obnizeniu wymiaru w ciggu ‘4 dalszych latach, ZWwol-
nienie od obowigzkowych dostaw 10 lat. Ponadto przyznanych jest szereg innych
form pomocy i ulg. Jednak osadnictwo w czesci potudniowe]j, nie zaludnionej bedzie
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mozliwe wowczas, gdy urzadzi sie teren i wybuduje przez pafnstwo W kilku miej~-
scowoséciach po kilkanascie zagrod dla sprzedazy po cenach ulgowych, Na tym tere-
nie moga by¢ zakupywane dzialki do 2 ha na budowe pensjonatow.

Obecnie dziatki budowlane moga byé nabywane tylko od panstwa w Banku
Rolnym, a nie bezposrednio od wlascicieli, Tereny budowlane przejmowane s przez
panstwo za odszkodowaniem. Istnieje bodziat na dziatki budowlane — dla gospo-
darstw rolnych i na dziatki budownictwa mieszkaniowego 1-rodzinnego. Dzialki bu-
dowlane mieszkaniowe moga nabywaé osoby nie posiadajace takich dziatek, stale
zatrudnione w zakladach pracy potozonych na obszarach wsi lub pracujgce w za--
wodach zwigzanych z rolnictwem, §wiadczace ustugi dla rolnictwa i ludnosci rolni-
czej. Kandydatow na nabywecoéw ustala wydziat rolnictwa i leSnictwa po zasiggnieciu
opinii biura GRN, a sprzedaz prowadzi Bank Rolny. )

W ciggu 3-lecia rolnicy nabyli z Paastwowego Funduszu Ziemi 139,8 tys., ha grun-
téw, a Bank Rolny sprzedat 98,2 tys. ha, rolnicy wiec otrzymali 41,6 tys. ha gruntow
na zasadach reformy rolnej i osadnictwa.

W trwale uzytkowanie jednostkom uspotecznionym przekazano ogo6lem 350,6 tys. ha
gruntéw. Niewielki popyt na ziemie daje sie zauwazy¢ w koélkach rolniczych.

Wedlug rocznikéw GUS stan uzytkowania gruntéw przez ko6lka rolnicze zmniej-
szal sie stopniowo od 1966 r. ze 131 do 96,1 tys. ha w 1970 r. Jest to dowodem, zZe
kolka rolnicze nie sg zainteresowane uzytkowaniem gruntéw. Wediug danych GUS
3316 koltek rolniczych gospodarowato w 1969 r. na gruntach; tymeczasem w 1970 r.
5471 kolek rolniczych dzierzawilo 78,3 tys. ha, a wiec wiele gruntéw wydzierzawio-
nych formalnie przez kétka rolnicze uprawiajg bezposrednio czlonkowie koétek rolni-
czych, korzystajac w ten spos6b ze znacznych ulg.

Uzytkowanie gruntéw Panstwowego Funduszu Ziemi

Grunty PFZ wynosily w dniu 31.XIL.1970 r. 1084,8 tys. ha. Z tego rozdyspono-
wano na podstawie umowy przyrzeczenia kupna-sprzedazy — 3281 ha, na pod-
stawie protokoéiu wprowadzenia w uzytkowanie PGR — 9351 ha, spéidzielni pro-
dukeyjnych — 3371 ha i innych jednostek gospodarki uspotecznionej — 3434 ha,
Igcznie 49027 ha. Ministerstwo Rolnictwa do 1968 r. wliczalo te pozycje do defini-
tywnego rozdysponowania, natomiast w 1969 r. wyodrebnito je z rozchodu 3,

Zapas gruntow w dyspozycji PFZ wynosil w dniu 31.I1.1970 r. 10357 tys. ha
z czego wydzierzawiono indywidualnym rolnikom 59/ (6109 tys. ha), a Ilgcznie
z gruntami bedacymi w bezumownym uzytkowaniu rolnikow 65,1% (63,9 tys. ha).

Dzierzawe gruntow reguluje zarzadzenie nr 153 Ministra Rolnictwa z dnia
9.IX.1966 r. w sprawie wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomo$ci PFZ, Pierw-
szefistwo do- dzierzawy przysiuguje jednostkom gospodarki pafistwowej, sp6idziel-
czej lub spolecznej, a nastepnie indywidualnym rolnikom. * i :

Obszar wydzierzawianych rolnikom gruntéw nie moze przekracza¢ 15 ha, a w go-
spodarstwach hodowlanych — 20 ha, na ziemiach zachodnich i pdélnocnych — w gre-
madach o duzym zapasie gruntéw mozna wydzierzawié ponad normeg. Umowy dzier-
sawy z indywidualnymi rolnikami moga byé zawierane do 10 lat. Czynsz dzierzawy

wynosi 0,5—5 q Zyta za 1 ha.
Na ziemiach zachodnich i péinocnych dzierzawcy nie uiszczaja obowigzkowych

dostaw, a podatek gruntowy w wysokosci 6%o odrebnie od gruntow wiasnych. Na
ziemiach dawnych podatek gruntowy wyrnierza sie tez odrebnie.

‘Dzierzawey gruntéw maja warunki do ich zagospodarowania (site robocza, inwen-
tarze zywe, zabudowania), a wigc w zasadzie nie potrzebujg dla tego celu wigkszego
wkladu érodkéw. Dlatego tez po wylaczeniu gruntow przewidzianych do przekazania
sektorowi uspolecznionemu nalezatoby rozwazyé mozliwosei sprzedazy tych gruntow -
obecnym dzierzawcom, Mozliwosé takiego rozdysponowania przewiduje wspomniane
zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 15.XIL1969 r. w ‘przypadkach objgcia wsi sca-
leniem lub wymiang gruntéw, ktore z reguly nastepujg przy przekazywaniu grun-
t6w sektorowi- uspolecznionemu.

3 QUS jednak wliczyl te pozycje do rozchodu zmniejszajgc stan gruntéw PFZ z 1122,3 do
1064,6 tys. ha. . .
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Rolnicy jednak w matym stopniu ubiegaja sie o upelnorolnienie swych gospo~-
darstw., Klimat w tym kierunku powinien ulec zmianie wobec decyzji objecia rol-
nikéw ubezpieczeniem chorobowym i W dalszej perspektywie ubezpieczeniem eme-
rytalnym. Jednak najwazniejszym hamulcem upelnorolnienia gospodarstw jest wzra-
stajacy w miare zwigkszania obszaru podatek gruntowy i obowiazkowe dostawy 4,

‘Wobec decyzji zniesienia obowigzkowych dostaw i wlaczenia obcigZenia z tego
tytulu do podatku gruntowego Przy sptaszczeniu jego progresji, mozliwe jest takie
ustawienie skali podatku gruntowego, by nie byl on hamulcem powigkszania go-
spodarstw, Dlatego tez mozna rozwazyé ustalenie jednej skali podatku gruntowego,
muniejszych dla wojewoédztw ziem zachodnich i poélnoenych, z obniZzeniem do 50%
dla gospodarstw mniejszych prowadzonych przez osoby, dla ktorych gospodarstwa sg
jedynym zrodiem utrzymania. Obnizenie skali podatku nie dotyczyloby tych chio-
péw-robotnikow, ktorzy w swych gospodarstwach pracuja tylko dodatkowo.

Wysuwa sie postulat przediuZenia okresu dzierzawy dla indywidualnych rolni-
kow do kilkunastu lat. Nie wydaje sig to uzasadnione. PFZ nie ma za zadanie frwa-
tej administracji gruntow, lecz tylko administracje przejéciowa. JeZeli rolnicy de-
cydujg si¢ na diugoletnia dzierzawe, to zdecyduig si¢ i na nabycie na wiasnosé
gruntow, jezeli zapewni si¢ im takie same warunki, zwolnienia i pomoce, jak przy
dzierzawie gruntow. -

Wymagatoby zbadania i rozwazenia przekazywanie gruntéw Paidstwowemu Go-
spodarstwu LeSnemu. W dniu 1.1.1968 r. bylo. zakwalifikowanych 108,5 tys. ha grun-
t6w zalesionych lub lesnych. W ciggu 3-lecia przekazano PGL — 47,9 tys. ha, a jed-
nak obszar gruntéw do przekazania dla PGL wzrost do 151,3 tys. ha. Moze to byé
wynikiem trudnosci zagospodarowania cze$ci gruntéw. Administracja rolna majac
w tym trudnosci kwalifikuje do zalesienia nawet grunty V klasy - gleboznawczej,
ktore z powodu braku upraw mogly ulec samoczynnemu zalesieniu lub degradacji.
Jezeli jednak ma sie wydaé ustawe o ochronie gruntéw rolnyeh, to tym bardziej
administracja rolna powinna podjaé wysitki, by uzytki rolne PFZ na skutek bez-
czynnoéci czlowieka nie byly przeznaczane na zalesienie.

Wioski koiicowe

W ciggu 3-lecia stan gruntow PFZ zmniejszyl sie nieznacznie, jednak faktycznie
rozdysponowano znacznie wiecej gruntéw niz wpiyneto do PFZ.

Trzeba rozwazyé, jakie skutki wywiera obrét PFZ na zmiany strukturalne w rol-
nictwie w kierunku uspotecznienia gospodarki rolnej. Indywidualne gospodarstwa
rolne posiadaja 83,8% uzytkoéw rolnych, spoidzielnie produkcyine 1,2%, a gospodar-
stwa panstwowe — 14,5°/e. W ciggu kilku lat procent gruntow w sektorze uspotecz-
nionym zwiekszyt sie z 12,4 w 1962 . do 14,5 w 1969 r., jednak gtéwnie w wyniku
przejecia gruntéw, bedacych od poczatku w administracji PFZ.

Do 1961 r. gospodarstwa indywidualnie wiecej nabywaly gruntéw niz przekazy-
waly do PFZ. Od 1962 r. do 1967 r. w ciggu 6-ciu lat saldo ujemne dla gospodarstw
indywidualnych wyniosto 123 tys. ha, a w ciggu 3 nastepnych lat — 1968—1970 r. —
167 tys. ha, czyli 0,300 rocznie w stosunku do posiadanych uzytkéw rolnych przez
igospodarstwa indywidualne. Nie wydaje sie, by wplyw przez gospcdarstwa indywi-
dualnych mogt wzrosngé w latach nastepnych, gdyz obecnie polityka rolna stwarzs
wlagciwy klimat dla rozwoju gospodarstw indywidualnych.

Przekazywanie gruntéw sektorowi uspolecznionemu wywiera w pewnym stopniu
skutki ujemne dla gospodarstw indywidualnych. Przekazywanie to bowiem uzalez-
nione jest od tworzenia masywow dla tych instytucji, co potaczone jest z wymiang
czy scaleniem gruntow naruszajgcych stan uzytkowania gospodarstw indywidual-
nych i moze nastepowaé nawet co kilka lat, w miare przejmowania gruntéw z gos-
podarstw indywidualnych. )

Panstwowy Fundusz Ziemi jest instytucja, do ktorej nalezy przejsciowa admini-
stracja gruntéw panstwowych. Nalezaloby dazyé do jak najszybszego rozdyspono-
wania tych gruntéw w drodze przekazywania ich dla sektora uspolecznionego oraz
sprzedazy dla indywidualnych rolnikéw. Trwale rozdysponowanie gruntéw PFZ jest
warunkiem wzrostu produkeji z tych gruntoéw.

4 Wediug danych Ministerstwa Finanséw podatek gruntowy z 1 ha gruntu wynosi przy
recznej przychodoxyoéci podatkowej do 7700 zt (przecietny obszar gospodarstwa 1,3 ha) — 185 zi
przy przychodowo$ei od 21120 do 40 260 zz — (przecietny obszar 8,4 ha) — 391 z, tj. 2,1 razy;
wiecéj, a przy przychodowosci ponad 61160 zt (18,5 ha) — 816 z, tj. 4,4 razy wiecej.
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Streszczenie

Jednym z najbardziej interesujgeych zagadnien zwiazanych z procesem uprzemy-
slawiania kraju jest analiza cddziaiywania tego procesu na stan, strukture produik-
cyjng i dynamike rozwoju roinictwa. W protiematyce witywu rozwinietego centrum
przemystowego na rozwoj roinictwa nie ma jednolilego sienowitixa w literaturze
naukowej. Mozna by wymieni¢ Wwiele higotez réinych sutordw utrzymujacych, Ze
okreg Pprzemysiowy sprzyja rozwojowi produkeji rolnej oraz irtensyfikacji rolni-
ctwa. Istnieja roéwniez liczne hipotezy, fe ckreg przemysiowy wplywa hamujaco na
intensyfikacje rolnictwa w swym najblizszym zapleczu. Podstawowym celem pracy
byta weryfikacja réznych hipotez oraz préba dokonania analizy rolunictwa, a przede
wszystkim poziomu i struktury produkeji rolnicze] w latach 1961 i 1866, a wiec
w pierwszym okresie uprzemyslawiania rejonu Procka. Chodzilo o uzyskanie odpo-
wiedzi na nastepujace pytania; jakim ulega przemianom produkcja rolnicza w rejo~
nach wielkiej inwestycji, jak przemiany zachcdzace W takim rejonie rdznicuja sie
w grupach gospodarstw posiadajgcych rdine wyposaienie w ziemie, w grupach wsi
potozonych dalej i blizej ofrodka przemysiowego, W gospodarstwach o jednorodnym
i mieszanym Zzrodle dochodu, oraz jakie sg podstawowe tendencje rozwojowe 1 przy-
czyny tych zmian. '

W nawiazaniu do postawionego celu i zaimowanych przez ekonomistéw stano-
wisk przeprowadzono badania w 230 indywidualnych gospodarstwach rolnych wy-
branych z 11 wsi powiatu ptockiego. Podstawowym srodiem informacji dla tych ba-
dan byla tzw. Wielka Ankieta Piocka Zakiadu Badat Relondw Uprzemystawianych.
Badane wsie zostaly podzielone na dwie grupy: grupa I to wsie i gospedarstwa lezg-
ce blisko ofrodka przemysiowego, grupa 11 to wsie i gospodarstwa polozone W zZnacz-
nej odleglosci (40 km) od Plocka. Wybrane do badan gospodarstwa prowadzity za-
réwno w 1961 r. jak i w 1966 1, dzialalnoéé produkeyjna. Fakt, iz gospodarstwa po-
lozone dalej i blizej Piocka majg podchne gleby, pozwolito na zastosowanie analizy
poréwnawczej. Grupe 1 potzaktowano jako Zbiorowosé lezacy w bezposredniej stre-
fie oddzialywania osrodka przemyslowego, natomiast grupe II jako rejon kontrolny,
lezacy w dalsze] strefie oddziatywania ofrodka przemystowego.

Analize poréwnawczg przeprowadzono zar6wno w oparciu o zestawienia tabela-
ryczne jak i wybrane metody statystyki matematyecznej. W pracy przyjeto grupowa-
nie wedlug obszaru. Poziom produkeji zostal okre$lony za pomocg produkeji kon-

cowej i globalnej, z tym, iZ do okreélenia poziomu cale] produkeji postuzono sig

11 — Zag. ekon. rolnej 1/72
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produkcja koncows, natomiast produkecjg globalng przy analizie produkceji wedlug
galezi. Do obliczania poziomu produkcji zastosowano ceny niezmienne. .

Poziom produkeji w gospodarstwach polozonych w bezpoSredniej i dalszej strefie
oddziatywania oSrodka przemystowego

Jesli produkcje koicowg na 1 ha uzytkéw roloych w 1961 r. przyja¢ za 100, to
wskaznik wzrostu w 1966 r. dla rejonu potoZonego blisko o$rodka przemystowego
byl wyzszy o 12 punktéw niz dla rejonu polozonego dalej. A zatem — na przykladzie
zbadane]j zbiorowosci nie sprawdza sig poglad, iz w rejonie polozonym w bezposred-
niej strefie oddzialywania nowopowstajgcego przemysiu wystepuje zahamowanie ten-
dencji wzrostu produkeji rolnej lub ekstensytikacja wynikajaca z zaangazowania sil
ludzkich w pracy poza rolnictwem. »

Zaréwno gospodarstwa lezace dalej jak i blizej oérodka przemystowego charakte-
ryzowaty sig.lidentycznymi przyrostami globalnej produkeji roélinnej, przyrost ten
w ciggu badanych 5 lat wyniost okolo 2 tys. ziotych na 1 ha. Nalezy tu zaznaczyé,
iz w rejonie potozonym blisko Plocka nastapit silniejszy rozwoj sadownictwa oraz

upraw truskawek i warzyw niZz to mialo miejsce w gospodarstwach grupy II, Nato-
miast wzrost udzialu w strukturze zasiewdw roslin brzemystowych by} podobny za-
réwno w obu grupach gospodarstw, jak i powiecie. W' zakresie stosowanego nawo-
zenia mineralnego oraz uzyskiwanych plonéw bliskos§é osrodka przemystowego nie
wywolala w badanym piecioleciu zrézinicowania miedzy rejonami. Wzrost plonéw
i nawoZenia mineralnego w badanych grupach gospodarstw odbywal sie w podob-
nym tempie, jak i w calym powiecie. .
) Rozwoj produkcji zwierzecej (w odréznieniu od produkeji ro$linnej) w rejonie
lezgcym w bezposredniej strefie wplywu uprzemystowienia by! szybszy niz w rejo-
nie bardziej odleglym. Je$li poziom produkecji rolinnej w I grupie gospodarstw
w 1961 r. przyjac¢ za 100, to w 1966 r. wynosila ona 129%, odpowiednio za$ produkcja
zwierzeca 153%. Natomiast w grupie II wskazniki te wynoszg dla produkeji ro§lin-
nej 129%, a dla zwierzecej 131%. W grupie I nastapil silniejszy w poréwnaniu z gru-
pa II wzrost produkcji trzody i drobiu, co znalazlo takze swe odbicie w strukturze
produkeji.

W 1966 r., a wigc przez 5 lat rozbudowy Plocka w jego najblizszym rejonie na-
stapit wzrost produkeji o 105 kg, natomiast w rejonie dalej potozonym o 66 kg na
1 ha.

Materiaty liczbowe dotyczace produkcji zwierzecej zdaja sie przemawiaé¢ za hi-
potezg, iz powstanie duzego osrodka przemystowego, jakim jest obecnie Plock, uru-
chomito caly szereg bodZcow, ktére nie zahamowatly produkcji zwierzecej, lecz prze-
ciwnie przyspieszyly jej rozwdj, co szczegdélnie ujawnilo sie w rejonie polozonym
blisko Plocka. Zmiany, ktére zaznaczyly sie w grupie I sg sygnatem dalszych prze-
mian o czym $§wiadczy fakt, iz grupe tg charakteryzowala wieksza dynamika wzro-
stu zakupow pasz treSciwych, obsady inwentarza zywego oraz budownictwa inwen-
tarskiego. ]

Wplyw uprzemystawiania rejonu na rozwéj produkcji rolnej i przemiany jej
struktury nie moga by¢ uchwycone w okresie zbyt krétkim od momentu rozpoczecia
si¢ procesu intensywnej industrializacji. Uchwycenie powazniejszych zmian réznicu-
jacych produkcje rolng w grupach gospodarstw lezacych w bezpo$redniej i dalszej
strefie oddzialywania tego przemysitu, wymaga diuzszego okresu czasu niz badane
przez nas pigciolecie. Rolnictwo w gospodarstwach nalezgcych do grupy I — a tym
bardziej do II — nie rozwija sie pod wplywem zZywiotowych zmian na lokalnym
rynku produktéw rolnych, poniewaz naruszenie rownowagi na tym rynku przez in-
tensywny wazrost liczby mieszkancéw Plocka jest w znakomitej czeei likwidowane
przez zaopatrzenie centralne. :

Na podstawie danych ogoélnopowiatowych, jak i danych dotyczacych dwu grup
badanych gospodarstw, nalezy stwierdzié, ze o kierunku rozwoju rolnictwa w powie-
‘cie plockim decyduje gldéwnie ogélny system polityki rolnej w kraju, jednak rejon
beloZony w bezpoérednim sasiedztwie Plocka jest rejonem specyficznym i daje on,
jak w pryzmacie, pewne zatamanie strumienia tej polityki, a dzieje sie to za spra-
wa ogoblnego ozywienia ekonomiki w rejonie, odplywu sily roboczej, zmian sytuacji
dochodowej, zmian w infrastrukturze itd. Te specyfike potwierdzajg zarysowujgce
sie réznice miedzy obu grupami gospodarstw, co kaze przypuszezaé, iz sg to sygnaty
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dalszych przemian jakie sie beda dokonywaé pod wplywem uprzemystawiania. Do
postawienia takiej hipotezy upowainia nas fakt, iz wybudowanie Yeirochemii na
terenie Plocka nie jest jedynym bodzcem dla powstawania przemian. Roéwnolegle
powstat przemyst rolno-spozywezy, kiorego oddziatywanie nalezy wiaczy¢ do 0gol-
nego oddziatywania tego miasta na okolice rolnicza. Poza tym planuje sie budowg
nowych inwestycji przemysiowych. :

Pod wplywem nowopowstajacego oérodka przemystowego i rozbudowujacego sig
miasta oraz wzrostu dochodow ludnosci, zachodzg pewne zmiany ilociowe i jako$-
ciowe w popycie lokalnej ludnosei miejskiej na zywno§é. Zmiany ilosciowe polegaja
na ogoblnie przy$pieszonym wzrogcie popytu na wszystkie produkty rolnicze, nato-
miast zmiany jakosciowe dotycza przemian struktury tego popytu. Te ostatnie pole-
gaja na wzroscie popytu na szereg uszlachetnionych produktow, co jest miedzy in-
nymi przyczyng zmian jakie odnotowaliSmy w grupie I w zakresie struktury pro-
dukeji. )

Jednym z najbardziej bezposrednich efektow oddzialywania wielkiej inwestycji
przemyslowej jest wzrost zapotrzebowania na silg roboczg czerpang z gospodarstw
chlopskich. Mechanizmem przeciwdzialajgeym drenazowi sity roboczej z terendw
rolniczych bezposrednio przyleglych do terendéw miejskich jest rozwéj komunikacji.
W przypadku Plocka istnienie sieci dobrych droég zwieksza znacznie podaz sity robo-
czej dla przemystu z terenéw rolniczych bardziej odlegtych. Nalezy tu stwierdzié,
ze jest korzystniejsze dla produkeji rolnej, gdy zasoby sity roboczej sg uzyskiwane
7 szerszego niz wezszego terenu, gdyz opierajg sie na wolnej, a nie zaangazowanej
sile roboczej. Dzieki dobrej drodze, odlegloéé 40 km w grupie I nie stanowila wiek-
szej przeszkody w podejmowaniu pracy poza rolnictwem. Tak wigec wplyw uprzemy-
slowienia Plocka moégl objaé swym zasiegiem wsie polozone w znacznej odlegtosci
od oSrodka przemyslowego, co wyraznie widaé na przykladzie grupy I i 1I1.

Przedstawiony powyzej uklad zaleznodci i przeprowadzona analiza upowaznila
do przedstawienia nastepujgcych wnioskow:

1. Zmiany w rolnictwie jakie wystapily w pierwszym etapie uprzemystowienia re-
jonu, nie mialy zasadniczego charakteru.

9. Zarysowane tempo i tendencje rozwoju rolnictwa plockiego nie upowazniajg do
sformulowania tezy o pojawieniu sie¢ zjawiska regresu czy ekstensyfikacji. Za-
réwno poziom jak i dynamika -gospodarowania w rolnictwie ptockim jest zbieina
z kontrolnym rejonem ciechanowskim bezposrednio nie uprzemyslawianym, jak
tez z calym wojew(dziwem warszawskim.

3. Rozpatrujac natomiast strefowo oddziatywanie o§rodka piockiego na rolnictwo,
nalezy stwierdzié, ze wielka inwestycja przemystowa oddziatywuje niemal z taka
sama sila zaréwno na Wwsie polozone dalej i bliZzej, z zaznaczeniem faktu, iz
w strefie bezposredniego oddziatywania przemystu proces rozwoju produkcji Zwie-
rzecej zachodzi nieco szybciej i bardziej sa widoczne przesunigeia w strukturze
tejze produkeji.

4. Nalezy podkreélié, ze stwierdzony niski stopiefi zréznicowania zmian w produkeji
rolniczej badanych rejonoéw zostat takze spowocdowany przez istnienie zaopatrze-
nia centralnego i centralnego rynku, ‘ktére ograniczyto oddziatywanie rozbudo-
wujacego sie ofrodka na rynek lokalny. )

Poziom produkeji w gespodarstwach dwuzawodewych
i czysto rolniczych

Uksztattowanie sie na wsi polskiej licznej grupy ludnosei tgczacej dochody z pro-
wadzenig warsztatu rolnego z dochodami uzyskiwanymi poza rolnictwem stwarza
szereg problemow natury spotecznej i gospodarcze]. Nasilenie wystepowania tej
grupy ludno$ci ma miejsce W pierwszym rz&dzie w rejonach wielkich inwestycji
przemystowych, gdzie zarobkowanie poza rolnictwem staje 'sig coraz czestsze
i w wiekszo§ci przypadkow przybiera charakter staly. Skutki przeplywu sity robo-
czej ze Srodowisk wiejskich do zawoddéw pozarolniczych sg réznie interpretowane,
jedni widzg w tym dodatni wplyw na produkcje rolng, inni ujemny. Aby odpowie-
dzieé¢ na to pytanie wybrano do badah 124 gospodarstwa. Pominigto gospodarstwa
do 1 ha uzytkéw rolnych, gdyz kwalifikujg sig one raczej do kategorii dziatek ro-
botniczych niz gospodarstw. Maly stopien zarobkowania wéréd ludnos$ci w gospo-
darstwach wiekszych obszarowo pozwolit zakre§lié gorna ich granice do 10 ha uzyt-
k6w rolnych. '



164 Marek Ktodziﬁski

Wybrane gospodarstwa podzielono na 3 grupy. Do pierwszej (grupa A) zaliczono
gospodarstwa, ktére w 1961 r. i 1966 r. byly czysto rolniczymi, to znaczy, z ktérych
nikt stale nie zarobkowat poza gospodarstwem.

Drugag grupe (B) stanowig gospodarstwa, ktére zaréwno w 1961 jak i 1966 r. byty
dwuzawodowymi, to znaczy, z ktérych zarobkuje poza gospodarstwem co najmniej
jedna osoba.

Grupe C stanowig za§ gospodarstwa w 1861 r. czysto rolnicze, a w 1966 r. zare-
jestrowane juz jako dwuzawodowe, ‘

Grupa gospodarstw dwuzawodowych jest znacznie bardziej zroznicowana niz
grupa gospodarstw czysto rolniczych. Dlatego dokonano podzialu gospodarstw dwu-
zawodowych na dwie podgrupy. Pierwszg z nich stanowig gospodarstwa, ktérych
uzytkownicy jako glowy rodzin uzyskujg state dochody z pracy zarobkowej spoza
gospodarstwa (sq to gospodarstwa chiopsko-robotnicze). Druga podgrupa to te gos-
podarstwa, z ktorych kto§ z czlonkow rodziny zarobkuje stale poza gospodarstwem.

Przeprowadzona analiza pozwolila na wyciagnigcie nastepujacych wnioskoéw:

1. Gospodarstwa grupy B, czyli dwuzawodowe zaré6wno w 1961 r. jak i 1966 r.
w ogoélnej masie osiggaly wyzszy poziom produkeji niz gospodarstwa czysto rol-
nicze. Swiadczy to, iz podjecie przez kogo$ z rodziny stalej pracy zarobkowej
poza gospodarstwem rclnym nie wplywa ujemnie na poziom produkeji rolnej,
a wprost przeciwnie — powoduje jej rozwoéj. - . .

2. Je$li chodzi o grupe trzecia, to krétki okres zarobkowania w gospodarstwach,
ktére w 1961 r. byly gospodarstwami czysto rolniczymi, a w 1966 r. dwuzawodo-
wymi, wplynal na wyzszg dynamike wzrostu produkcji rolniczej niz to mialo
miejsce w gospodarstwach bedacych od znacznie diuzszego okresu czasu w gru-
pie dwuzawodowych. Mozna to tlumaczyé tym, Ze w pierwszej fazie pracy poza
gospodarstwem zarobki s jeszcze niskie, zainteresowanie rolnictwem duze, a do-
datkowa gotéwka pozwala na pewng intensyfikacje warsztatu rolnego, Nato-
miast w drugiej fazie zarobkowania (ma to miejsce w gospodarstwach grupy B)
zarobki znacznie wzrastaja, a zainteresowanie gospodarstwem w pordéwnaniu
z pierwszym okresem nieco spada, .

3. Bardzo istotne zr6znicowanie w zakresie produkeji zachodzi miedzy gospodar-
stwami dwuzawodowymi. Lepsze wyniki osiggaly gospodarstwa, z ktérych za-
robkowatl czlonek rodziny, Na przyklad, gospodarstwa grupy B, w ktérych prace
zarobkows poza gospodarstwem podjat sam gospodarz (glowa rodziny), miaty
w 1961 r. wyZsza obsade inwentarza produkeyjnego, wiecej produkowaly miesa
oraz mialy wyzszy poziom produkcji towarowej i konicowej na 1 ha uzytkow
rolnych, niz gospodarstwa, z ktérych zarobkowanie podjeli czlonkowie rodziny.
Natomiast po 5 latach nieprzerwanej pracy zarobkowe]j gospodarza poza gospo-
darstwem proporcje te zostaly odwrocone. Mianowicie w 1966 r. gospodarstwa te
charakteryzowaly sie nizszg obsada, mniej produkowaty miesa, miaty nizszy po-
ziom produkcji koncowej i towarowej niz gospodarstwa, z ktérych zarobkowat
czionek rodziny. W gospodarstwach chlopsko-robotniczych gospodarz kierujgcy
gospodarstwem. jednoczeSnie pracuje poza rolnictwem, a zatem w gospodar-
stwach tych jest mniej sity roboczej najbardziej aktywnej i warto$ciowej. Gospo-
darstwo jest w pewnym stopniu pozbawione kierownika. Ciezar jego prowadzenia
spada najczeSciej na barki kobiet, ktére obarczone gospodarstwem domowym
i wychowaniem dzieci samemu gospodarstwu nie moga poSwigci¢ wigeej uwagi,
a takze nie zawsze potrafiag prowadzié wiasciwie produkcje. Sytuacja wytworzo-
na odejéciem wiaseiciela gospodarstwa do pracy poza rolnictwem wywiera wplyw
na réznicowanie sie przyrostéw produkeji miedzy tymi dwoma typami gospo-
darstw. Wynika z tego, ze osobiste zaangazowanie wilasciciela gospodarstwa
w produkcje rolng odgrywa bardzo istoing role w uzyskiwanych wynikach,

4. Odplyw ludno$ci do pracy poza rolnictwem objat przede wszystkim gospodarstwa
posiadajace znaczne nadwyzki sily roboczej, tak ze mimo podjecia pracy zarob-
kowe] przez czlonkéw rodzin, gospodarstwa dwuzawodowe dysponowaly jednak
wiekszymi zasobami sity roboczej niz gospodarstwa czysto rolnicze.

Marek Klodzifiski
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Streszczenie

Celem pracy bylo ustalenie i scharakteryzowanie podstawowych funkeji gospo-b

darczych jakie spelniaja SOP na wsi w naszych warunkach, a mianowicie w zakresie
obstugi kredytowej oraz oszczedno§ciowej . i rozliczeniowej, wzajemnych -powigzan
miedzy tymi trzema rodzajami dziatalnoSci, jak réwniez wskazanie funkcji integra~-
cyjnych jakie speiniajg SOP w caloksztalcie instrumentéw oddzialywania Panistwa
na ekonomike gospodarki drobnotowarowej na wsi.

Wyboér tematu zostal podyktowany tym, 56 ekonomika finanséw, jak i ekonomika
rolpictwa zajmowatly sie dotad tymi zagadnieniami fragmentarycznie.

Stad tez wynikla potrzeba dokonania szerokiego przegladu istniejacych zrddet
naukowych i publikacji fachowych wiazacych sig bezpobrednio i poérednio z te-
matem pracy, ich weryfikacji i konfrontacji. W pracy korzytano ré6wniez w szerokim
zakresie z dostepnych Zrodet informacji statystycznych i wynikéw badan bezposred-
pich. Dokumentacje naukowa stanowily réwniez wiazace sig z tematem pracy akiy
prawne. Stosujac przede wszystkim metody analiz ekonomicznych, badanie ograni-
czono w zasadzie do analiz w skali ogdlnokrajowej, siegajac do analiz w przekroju
terytorialnym, przedmiotowym i podmiotowym tylko w przypadkach niezbednych
dla okre§lonego tematu. .

Rozdzial I zawiera ogblna charakterystyke zadan, funkeji i roli spéidzielczoSci
oszezedno§ciowo-pozyczkowej w warunkach gospodarki kapitalistycznej i socjali-
stycznej.

Rozdziat II poSwiecony jest -oméwieniu systemu finansowania gospodarki nie=
uspolecznionej na wsi, oraz roli SOP w tym systemie w latach 1957—11965.

W czefci pierwszej poddano analizie uzyte w tytule tego rozdzialu sformulowanie
System finansowania gospodarki nieuspolecznionej na wsi”. Jak bowiem wiadomo
nie ma systemu finansowego ludno$ci i systemu finansowego przedsiebiorstw pry-
watnych tzn. kapitalistycznych i drobnotowarowych (por. Z. Fedorowicz ,,0g06lne
problemy funkcjonowania finanséw w gospodarce socjalistycznej” PWE W-wa 1963 r.
str. 38 i 39). Tymczasem SOP zajmuija sie przede. wszystkim obstuga finansowo-kre-
dytows indywidualnych gospodarstw rolnych, ktérych specyfika polega na tym, Ze
sa to organizmy, w kt6érych nastepuje polaczenie finanséw ludnoéci z finansami
przedsiebiorstw drobnotowarowych. W konkluzji szezegblowych rozwazan wyjasnia
sie, 7e sformulowanie ,system finansowania gospodarki niecuspolecznionej na wsi”,
ma znaczenie umowne i Ze pod tym pojeciem rozumie sie: zbiér okre§lonych form
organizacyjnych i prawnych dotyczacych gromadzenia i podzialu zasobdw pienigz-
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nych gospodarki nieuspolecznionej na wsi, oraz ruchu pienigdza na wsi, a wynika-
jacych ze szczegéltowych systemoéw finansowych.

W czeSei drugiej tego rozdziatu, poddano analizie formy i metody zarzadzania
przez Panstwo gospodarka nieuspoleczniona na wsi oraz role i miejsce systemu fi-
nansowego w tych formach. W wyniku analizy sformulowano stwierdzenie, iz spe-
cyfika tych podmiotéw gospodarczych powoduje, Ze na tym odeinku rola systemu
finansowego, jako jednego z instrumentow zarzgdzania gospodarkg narodowg jest
bodaj wazniejsza, bardziej istotna niz w zakresie finansowania gospodarki uspo-
tecznionej. )

Czg$¢ trzecia rozdzialu omawia miejsce systemu finansowego w operacjach pie-
nieznych gospodarki nieuspolecznionej na wsi, a cze$¢ czwarta miejsce systemu
bankowo-kredytowego i roli SOP wérod Srodkéw oddziatywania na ekonomike go-
spodarki nieuspotecznionej na wsi. Rozwazania szczegélowe oparte zostaly na syn-
tetycznym bilansie finansowym przychod6w, wydatkow i dochodéw ludnosci chiop-
skiej za lata 1960—1965 sporzadzanym przez GUS, Poddajac analizie poszczegdlne
strumienie przychodéw i wydatkéw oraz poziom i strukture dochodéw stwierdzono,
ze w okolo 84%, doplywu $rodkéw pienieznych do ludnosci chlopskiej nastepuje
W spos6b zorganizowany i kontrolowany. Jeéli chodzi o wydatki dokonywane z przy-
chodéw i ,,dochod6w” to sa one powigzane z poszczegblnymi ogniwami systemu
finansowego gléwnie w zakresie wydatkéw nia cele produkeyjne i inwestyeyjne. Ana-
liza wykazala, ze w miare intensyfikacji produkeji rolnej powigzanie obiegu pie-
nieznego na wsi z poszezegdlnymi ogniwami systemu finansowego systematycznie
wzrasta. Tak np. kredyty partycypowaly w nakladach na produkcje i na inwestycje
w 1960 r. w 40,4 a w 1965 r. w 53,0%. Udzial} SOP w realizacji kredytow wynosit
w 1960 r. 56,7, a w 1965 r. 68%,.

Rozdziat III zawiera szczegblowa analize calego systemu kredytowania gospodarki
nieuspclecznionej na wsi i dziatalnogei kredytowej SOP w tym zakresie i obejimuje:
ogbélng charakterystyke pomocy kredytowej dla gospodarki chiopskiej w latach
1857—1965; formy kredytowania i rodzaje kredytéw; podzial kompetenciji kredyto-
wych; rozwédj pomocy kredytowej w latach 1957—1965; wyplaty kredytéow wedtug
podmiotéw kredytowania; cele kredytowania (ekonomiczny podzial kredytéw); splaty
kredytoéw, stany zadluzen. :

Wydzielona cze§é tego rozdzialu poSwigcona zostala analizie pomocy kredytowej
dla gospodarki chlopskiej z punktu widzenia ».przychodowej” i ,dochodowej” funkeji
kredytu oraz roli kredytu w ksztaltowaniu sity nabyweczej ludnofei wiejskiej w la-
tach 1960—1965, a cze§é czwarta analizie systemu kredytowania gospodarki nieu-
spolecznionej na wsi i zmian w tym systemie w latach 1957—1065.

Rozdziat IV zawiera analize dzialalnoéei oszezednog§ciowej 1 rozliczeniowej SOP
w latach 1957—1965 i obejmuje: o0g6lng analize rozwoju dziatalnogeci oszczednodciowej
SOP w latach 1957—1965; analize rodzajéw rachunkéw oszczednosciowyeh i cha-
rakteru $rodkéw finansowych lokowanych na tych rachunkach;. rozliczenia bezgo-
towkowe 1 ich zwigzek z prowadzonymi przez SOP rachunkami oszezedno§ciowon-
i pozyczkowo-rozliczeniowymi; ocene osiagnieé i mozliwo§ci SOP w zakresie obiegu
i akumulacji §rodk6w pienieznych na wsi.

Rozdzial V poswiecony jest analizie systemu finansowego SOP z punktu widzenia
zrédel pokrycia ich dzialalnogei.

Szczegblowa analiza poszezegblnych rodzajéw dziatalno§ci SOP wykazala, Ze
system finansowy SOP jest sztuczny. Jest to gléwnie spowodowane tym, Ze rozmiary
dziatalno$ci kredytowej SOP nie sa uzaleznione od zgromadzonych funduszéw wilas-
nych oraz wkladéw oszczednodciowych, jak réwniez niskim oprocentowaniem stoso-
wanym od udzielanych przez SOP kredytéw, nie pokrywajacym kosztéw bezposred-
nich i po$rednich wkladéw oszezedno§ciowych, SOP w zwigzku z tym angazujg na
pokrycie dziatalnoéei kredytowej tylko cze$é wkladéw oszezednobciowych i korzy-
staja z taniego kredytu refinansowego w Banku Rolnym, a niezaangazowane do
dzialalnoSci kredytowej wklady oszczednosciowe lokujg na wysoko oprocentowanym
specjalnym rachunku w NBP. .

Rozdziat VI — koncowy, zawiera oméwienie i charakterystyke zmian jakie po
1865 r. nastapily w zagadnieniach bedacych przedmiotem pracy oraz podsumowanie
i wnioski.
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Whieski

Praca zawiera szereg wnioskéw szczegdltowych, ktére zostaly sformulowane przy
kazdym z tematéw. W niniejszej informacji podaje sie jedynie wnioski wazniejsze
i o charakterze generalnym.

W wyniku catoksztaltu analizy wyprowadzony zostal pedstawowy whniosek, Ze
spoldzielczose oszczednoéciowo-pOZyczkowa mimo, iz pracuje obecnie rowniez jako
organizacja spbldzielcza i na sasadach spéldzielezych, Ze zajmuje sie nadal swojag
tradycying dziatalnoScig, a mianowicie gromadzeniem lokalnych $érodk6éw finanso-
wych (zwlaszcza ludnoéci), aby przede wszystkim w oparciu o te §rodki, udzielaé
pomocy kredytowej, to jednak tresé jej dzialalno$ci gospodarcze]j, zadania, funkcje
i rola jakg obecnie spelnia ulegly zasadniczej zmianie.

SOP, z lokalnych instytucji bankowych staly sie czeScig skladowg socjalistycz-
nego aparatu bankowego. Zadania i funkcje gospodarcze SOP ulegly powaznemu
zwiekszeniu. Obok wykonywania, ale na nowych odmiennych zasadach dziatalnodci
oszczednosciowe], a zwlaszcza kredytowej, SOP staly sie instytucjami bankowymi,
w ktorych skoncentrowana zostala nie tylko obstuga finansowo-kredytowa ludno$ci -
wiejskiej, ale réwniez obstuga finansowo-kasowa jednostek gospodarki uspolecznio-
nej pracujacych dla potrzeb gospodarki chiopskiej. Rozmiary dziatalnoéei kredytowe]
tak w skali calego kraju jak i poszczegodlnych SOP, nie sg obecnie uzaleznione od
zgromadzonych przez poszczegblng SOP funduszy wiasnych oraz srodkow finanso-
wych ludnosci, a od ustalen narodowych planéw go‘spodarczych i planéw terenowych.
7. pomocy kredytowej moga korzystaé nie tylko czlonkowie SOP, a cala ludno$é do
pomocy kredytowej uprawniona. )

W zakresie zagadnieft kredytowyeh sformulowano nastepujace wnioski:

— mimo iz przedmiotem dzialania systemu kredytowania gospodarki nieuspolecz-
nionej na wsi jest gospodarka drobnotowarowa, charakteryzujaca sie specyficz-
nymi cechami, roznigeymi ja w spos6b istotny od podmiotow gopodarki uspolecz-
nionej, to system kredytowania tej gospodarki realizuje identyczne funkcje,
oparty jest na analogicznych zasadach jak system kredytowania gospodarki uspo-
tecznionej i jest tym zasadom generalnie podporzadkowany, ’

. wraz z procesem intensyfikacji produkeji rolnej wzrasta rola i znaczenie kredytu

. nie tylko jako jednego z zasadniczych §rodkdéw pomocy Panstwa dla wsi, ale row-
niez jako jednego z coraz istotniejszych instrumentéow polityki gospodarcze],
“mechanizmu zarzadzania gospodarksg nieuspoteczniong na wsi,

— dokonane w analizowanym okresie zmiany w systemie kredytowania gospodarki
nieuspolecznionej na wsi, w mechanizmie zarzadzania kredytem, system ten.
wzmocnily i usprawnily, dostosowaty do zmian w ogélnych formach zarzgdzania
rolnictwem,

— wydaje sie, ze wyodrebnienie ,,przychodowej” i ,,dochodowej” funkcji kredytéw
w systemie kredytowania gospodarki nieuspolecznionej na wsi, ma istotne zna-
czenie nie tylko teoretyczne, ale réwniez praktyczne. Wyodrebnienie tych dwoéch
funkcji ma przede wszystkim znaczenie przy wszelkiego rodzaju analizach zdol-
noéci nabywezej ludnosei wiejskiej i réwnowagi rynkowe] dokonywanych w skali
makro i mikro. Przyjmowanie zaszloéei kredytowych ,per saldo” (wyplaty minus
splaty) nie dawaloby podstaw do prawidlowej oceny sytuacji. Nie mozna by np.
w tym przypadku analizowaé, a nastepnie oddziatywaé poprzez kredyt na rOW-
nowage czastkowg (ksztaltowanie popytu w stosunku do podazy okre§lonych grup
artykultdw przemystowych kierowanych na rynek wiejski). Wykazano rowniez,
7e w okre§lonym przedziale czasowym oddziatywanie na site nabywezg ludnosci
wiejskiej jest mozliwe w zasadzie jedynie poprzez regulowanie rozmiaré6w wyptlat
kredytéw, )

—. sr6dla i informacja statystyczna nie sa dostosowane do potrzeb poglebionej ana-
lizy zjawisk (tendencji) ekonomicznych, szezegblnie w przekrojach terytorialnych
i podmiotowych, brak jest réwniez odpowiednich miernikow, ktéreby pozwolily
na prowadzenie analiz poszerzonych nie tylko w zakresie efektywnosei kredytow,
ale dla oceny i prawidiowego ksztaltowania caltoksztaltu zjawisk ekonomiczno-
-produkeyinych zachodzgcych w gospodarstwach indywidualnych. Zachodzi pilna
potrzeba skoordynowania 1 ujednolicenia zrédet informacji statystycznych, metod
analiz oraz skoordynowania prac badawczych,
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W dziedzinie dziatalnosci oszezednoSciowej i rozliczeniowej stwierdzono, ze:
— podjeta pod koniec 1956 r. decyzja 0 przywréceniu SOP prawa prowadzenia dzia-

talnosei oszezednosciowej okazala sie, z punktu widzenia gospodarczego, jak naj-
bardziej stuszng. W okresie 10 lat SOP potrafity zgromadzi¢ ponad 11 mid zt
wkiaddéw oszczednoéciowych,

w analizowanym okresie mozna rozr6inié trzy wyraznie réznigce sie od siebie

etapy rozwoju form gromadzenia oszezednoSei przez SOP, a mianowicie:

1) etap lat 1957—1980 charakteryzujacy sie prowadzeniem dziatalno$ci oszczed-
nosciowej w formach tradycyjnych,

2) lata 19611963, w ktérych nasigpile powigzanie dzialalno$ci oszczednoSciowej
z wyplatami naleznoSei rolnikéw za dostarczane do jednostek uspolecznionych
produkty rolne,

3) etap po 1963 r., w ktérym zapoczatkowano stosowanie przez SOP rachunkéw
oszezednofciowo — i poiycz‘kewo-rohczeniowych.

cechg charakterystyczng ostatniego okresu- dzialalnosci oszczgdno$ciowej SOP
jest jej silny zwiazek z obiegiem §&rodkéw PlenieZznych na wsi, z rozliczeniami
miedzy rolnikami a jednostkami uspolecznionymi skupujgecymi produkty rolne.
Powigzanie to jednak znacznie oslabilo efektywnosé (funkcje akumulacyjng) tej
dzialalnoécei, mierzong przyrostem stanu $rodkéw zakumulowanych do przyrostu
obrotéw. Dotyezy to szczegdlnie rachunksw oszczednndciowo — i pozyczkowo-roz-
liczeniowych,

analiza charakteru $rodikéw finansowych lokowanych na rachunkach oszczedno§-
ciowyeh w SCP wykazaia, #2 na koniec 1865 r. jedynie 2,39/, ogélnej liezby ra-
churkéw oszezednoéciowych i 20,45 ogdlnej kwoty wkladéw oszczednoSciowych
mozna zaliczyé do ,klasyeznych” wkladow oszezedno$ciowych, a-analiza form
oszezgdzania dowiodla, iz mimo licznych préb nie udalo si¢ SOP rozwinaé form
oszczedzania celowego,

dalszy wzrost Srodkaw, zakumulowanych na rachunkach Gszezednosciowych w SOP

jest uza]e;i'nicf}y nie tylko od dalszej poprawy sily ekonomicznej indywidualnych

gospodarstw rolnych, ale w wiekszym stopniu od Szeregu usprawnied organiza-
cyinych w samych S0P,

o ile SOP moza sie legitymowaé znacznymi osiggnigeiami w zakresie nadania
formy zorgenizowanej obiegowi érodkéw pienieznych od instytucji skupujacych
produkty rolne od rolnikéw, w tym réwniez w zakresie rozliczeni bezgotéwkowych
i takze z punktu widzenia ulatwienia rozliczes pienigznych instytucjom skupu-
jacym produkty rolne i samym rolnikom, to mimo licznych poszukiwan, otwarta
zostala jeszcze sprawa wprowadzenia rozliczen bezgoté“}kowych, ulatwien i na-
dania form zorganizowanych rozliczeniom pienieZnym a zwlaszeza bezgotowko-
wym od rolnikéw do instytuecji uspoiecznionych, w ktérych ‘rolnicy zaopatrujg sie
w $rodki produkeji i ktére wykonujg ustugi na rzeecz indywidualnych gospodarstw

chlopskich.
- Tadeusz Wyszomirski
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Nawozenie mineralne stanowi jeden z wazniejszych probleméw gospo-
darczych w kraju. Jest to problem bardzo ztozony poniewaz mieéci w sobie
réznorodne zagadnienia natury przyrodniczej, agrotechnicznej, organiza-
cyjnej, ekonomicznej, sanitarnej i agrarnospolecznej.

Celem nawozenia jest stale powiekszenie ekonomicznie oplacalnej pro-
dukeji rolnej. Dazno$¢ do osiagania maksymalnej efektywnoéci produk-
cyjnej (technicznej) korygowana jest przez wskazniki ekonomiczne. Te za$
zalezs — jako wiadomo — nie tylko od warunkow agroekologicznych i sto-
sowanej technologii produkcji (oraz innych) lecz w duzym stopniu takze
od struktury cen na nawozy i plody rolne. Ceny okreslajg poziom ekono-
micznie oplacalnego nawozenia poszczegblnych roglin i majg duzy wplyw
na rozdysponowanie nawozéw mineralnych pod te roliny. Struktura roz-
dysponowania nawozow mineralnych pod gléwne roéliny uprawne jest
wiec syntetycznym wskaznikiem warunkéw agroekologicznych, poziomu
technologii produkeji rolnej i polityki cen. -

Bliska warunkom agroekologicznym struktura zasiewow i odpowiedni
poziom nawozenia glownych roslin §wiadczy zaré6wno o fachowym przy-
gotowaniu producentoéw, jak tez o prawidiowe]j strukturze cen na nawozy
i plody rolne. Wszelkie wigksze odchylenia od struktur optymalnych (dla
danego regionu i agrotechniki) stanowia sygnaty niedomagann w systemie
produkcji rolnej. Niedomagania te sg réznej natury totez nie zawsze moz-
na usuwaé je radykalnie. Do tego rodzaju trudnodci zalicza sie, miedzy
innymi, niski poziom przygotowania fachowego producentéw, oraz malg
aktywno$¢ biologiczng srodowiska glebowego, spotykang zwlaszceza w rejo-
nach o opéznionym rozwoju rolnictwa.

Wielu dzialaczom gospodarczym wydaje sie, 7e niski poziom przygoto-
wania fachowego rolnikéw sprowadza sie do niestosowania czy tez nie-
dostatecznie duzego stosowania nawozow mineralnych. Stad wyplywa
wniosek prosty, ze wystarczy zmusi¢ lub naklonié rolnika do kupna odpo-
wiedniej ilo§ci nawozéw. Wiemy, ze tego rodzaju praktyka nie tylko nie
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przynosi oczekiwanych rezultatéw lecy jest brzemienna w straty gospo-
darcze. Rzecz w tym aby nawozy byly stosowane zgodnie z podstawowymi
kéw . agr‘oekologicznych._ Najwieksze wysilki panstwa nie mogg przyniesé
zasadami agrotechniki, dostosowanymi oczywiscie do konkretnych warun-
oczekiwanych rezultatéw jezeli-akcenty tych wysitkéw nie zostang rozto-
Zone stosownie do konkretnej rzeczywisto$ci. Wiadomo bowiem, ze nie
wystarczy zwlaszcza w rolnictwie — zalecenie stosowania optymalnych

dukcji, zwlaszcza tak wielokierunkowej i masowej jak rolnictwo, wyma-
gajg stalej kontroli i oceny. Trudno wyobrazié sobie racjonalne sterowanie
tak poteznym, a jednoczes$nie bardzo czulym narzedziem, jakim dla rol-
nictwa jest nawozenie mineralne; bez permanentnej analizy efektéw pro-
dukcyjnych i ekonomicznych stosowania tego narzedzia.

Rolnictwo polskie nie moze poszezycié sie zadowalajacy iloscig syntez
problemowych z zakresu organizacji i ekonomiki produkcji rolnej:

Z zadowoleniem przyjgé nalezy wiec publikacje Elizy Kurek pt. wSyste-
my nawozenia mineralnego podstawowych roslin w gospodarstwach indy-
widualnych w Polsce”, ktéra stanowi udang prébe syntetycznego przed-
stawienia struktury zuzycia nawozéw w rolnictwie drobno’c‘owarowym.
Publikacja omawia rozdysponowanie pod rézne ro$liny nawozéw mineral-
nych w latach 1960/61 i 1965/66 w gospodarstwach prowadzacych rachun-

bowo-klimatycznych i rolniczych, totez oméwiono je stosownie do wyo-
drebnionych 11 rejonéw.

Pierwsza cze$é publikacji omawia poziom i strukture nawozenia: roglin
zbozowych (pszenicy, zyta, jeczmienia i owsa), ziemniakéw, roslin prze-
mystowych (burakéw cukrowych i rzepaku) oraz trwatych uzytkow zielo-
nych (Iak i pastwisk).

Wplyw czynnikéw naturalnych, struktury produkeji i czynnikéw eko-
nomicznych na gospodarke nawozami mineralnymi stanowi tresé drugiej
czeSci publikacji. :

Strukture nawozenia poszczegolnych rodlin przedstawiono wedlug rela-
cji N:P:K oraz procentowego udzialu gospodarstw stosujacych nawoze-
nie: 1) NPK, 2) NP, 3) NK, 4) PK, 5) N, 6) P, 7) K, 8) nie stosujacych
W ogéle nawozow mineralnych pod dang rosline.

Rozdysponowanie nawozéw mineralnych pod omawiane ro$liny zilu-
strowano zestawiajac: procentowy udzial poszczegélnych roglin w ogdlnej
masie nawozowej przecietnego gospodarstwa prowadzacego rachunkowosé
W ujeciu krajowym i rejonowym oraz procentowy udzial omawianych rog-
lin w strukturze zasiewéw. Dynamika stosunku udzialu roSliny w masie
nawozowej do udzialu jej w strukturze zasiewéw wyraza preferencje rog-
liny w procesie intensyfikacji nawozenia. Dane te w zestawieniu z cenami
na nawozy i plody rolne daty Autorce podstawe do analizy wplywu czyn-
nikéw ekonomicznych na gospodarowanie nawozami mineralnymi.

Wyrazajac pozytywna opinie o wartoéci naukowej publikacji i przydat-
nosci jej dla praktyki ujawnié trzeba takze niektére stabe strony tego
opracowania. Mylacy jest sam tytut publikacji ,,Systemy nawozenia mi-
neralnego podstawowych roélin w gospodarstwach indywidualnych w Pol-
sce”, ktéry sugeruje pelng analize zlozonych probleméw nawozenia ros$lin
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w réznych warunkach agroekologicznych i produkeyjnych. System nawo-
zenia moze by¢ rozpatrywany tylko na tle struktury zasiew6w 1 nastep-
stwa roélin w okreslonych typach gospodarstw rolnych. Tym bardziej my-
laca jest liczba mnoga (systemy), ktora pozwala oczekiwac analizy rozdy-
sponowania nawozow mineralnych w zmianowaniu wedlug co najmniej
kilku typéw gospodarstw rolnych.

Uzyteczno§¢é praktyczng (lecz nie naukowa) publikacji pomniejsza to,
- e omawia ona zagadnienia z przed pieciu lat, co przy obecnej ,,eksplozji”
nawozowej jest daleka przeszloscia. Lagodzaca okolicznoécia jest jednak to,
ze gospodarstwa prowadzace rachunkowo$é rolna wyprzedzaja przecigtny
poziom gospodarowania W rolnictwie indywidualnym o okolo 5 lat. Pu-
blikacja o charakterze monograficznym powinna przedstawi¢ wyczerpujaco
metodyke i skale dokladnosci sporzadzania danych faktograficznych. Dla
wielu czytelnikéw nie znane sg zasady i skala poprawnosci okres§lania
wielkosci plonéw, zwlaszcza przeznaczonych na wewnetrzny uzytek gos-
podarstw rolnych. Istotnym niedociagnieciem — jak sie wydaje — jest
wprowadzenie do publikacji mylacego pojecia ,,polskie normy agrotech-
niczne” (str. 17 i 22), pod ktérym to pojeciem podaje sie dawki nawozow
mineralnych zalecane (pod rézne ro§liny) w ksiazce z 1951 r. Dawki te
(niby normy) Autorka poréwnuje z dawkami zalecanymi o pieé¢ lat péznie]
w NRD. _

Pozornie wydawaé by sig moglo, ze skoro podajemy przykladowe wiel-
kosci nawozenia pod ckreslone rosliny to wielkogdci te uznane by¢ moga za
normy obowigzujace przynajmniej dla okreélonych technologii. W istocie,
nie mozna méwié w ogoéle o normach nawozowych dla poszezegdinych ga-
tunkow roglin. Wynika to stad, Ze wymagania pokarmowe réznych od-
mian w ramach jednego gatunku roglin sa bardzo zréznicowane. Ponadto,
nawozenie ma uzupelni¢ brakujace ckladniki w $rodowisku odzyweczym
(w glebie), totez stosowane byé musi elastycznie, zgodnie z rzeczywistymi
potrzebami. Gleby malo zasobne w skladniki pokarmowe lecz wykazujace
optymalny uklad stosunkéw powietrzno-wodnych stwarzaja bardzo duze
mozliwoéci intensyfikacji ekonomicznie oplacalnego nawozenia. Niedobor
lub nadmiar wody ogranicza natomiast te mozliwosci.

W $wietle powyzszych uwag odczuwa sie brak liczb przedstawiajacych
maksymalne dawki nawozow mineralnych i odpowiadajacych im maksy-
malnych plonéw roslin. Liczby $rednie daja wprawdzie ogélny obraz
istniejacej rzeczywistosci lecz nie ujawniaja sposobéw pozwalajacych na
modyfikowanie tej rzeczywisto$ci. -

Autorka w niedostatecznym stopniu wykorzystala wyniki gleboznaw-
czej klasyfikacji gruntow. Na stronie 85 czytamy: ,,Nie dysponujemy jed-
nak danymi, ktére by informowaly na jakich klasach gleb uprawiane byty
poszczegblne rodliny...”. Szkoda, bo przeciez kazde z analizowanych gos-
podarstw ma dokladnie sklasyfikowane grunty. Rachunkowo$é rolna w ba-
danych gospodarstwach powinna uwzgledniaé klasy bonitacyjne gleb, gdyz
bez znajomoéci tego czynnika mamy bardzo ograniczone mozliwo$ci wnios-
kowania. Zastosowany podzial gospodarstw rolnych na dwie grupy wedlug
wskaznika bonitacyjnego do 3,3 i powyzej 3,3 jest niewystarczajacy za-
réwno dla analizy struktury zasiewow, jak tez gospodarki nawozowej.
W tym ujeciu gleby Srednio yasobne w skiadniki pokarmowe zostaly roz-
dzielone do dwbéch odrebnych grup. Sa to przede wszystkim lepsze gleby .
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klasy IV (wskaznik 3) i IIT (wskaznik 4). Intensywne i prawidlowe nawo-
zenie roslin uprawianych na wiekszogci gleb klas IV i III daje plony ana-
logiczne jak na glebach najlepszych. Znacznie poprawniejszy bylby podziat
na trzy nastepujace grupy gospodarstw wedlug wskaznika bonitacji: poni-
zej 2,5; 2,56—3,5; i powyzej 3,5. Tego rodzaju podzial dalby bardziej wy-
réwnang liczebnogé gospodarstw w obrebie kazdej wyrdznionej grupy.
O wadliwosei zastosowanego podzialu $§wiadczyé mogg liczby gospodarstw
w niektérych rejonach, jak na przyklad: pétnocno-zachodni 122 do i 39
powyzej wskaznika 3,3; zachodni graniczny 80 do i 14 powyzej; Srodko-
wo-wschodni 205 do i 82 powyzej 3,3.

Wniosek Autorki (str. 93) — ,,W naszych badaniach nie stwierdzilismy
wplywu jakosci gleby na strukture nawozenia” — jest sluszny ale nie
moze by¢ odezytany, ze zwigzek taki nie istnieje. Wydaje sie, ze sposéb
przedstawienia danych nie moégl ujawnié istniejgcego zwiazku.

Poczynione wyzej uwagi nie mogs sugerowaé bynajmniej matej war-
tosci publikacji lecz maja podkredlié jej zlozonosé i wage oraz aktualnogé
podjetego zagadnienia. Synteza bowiem Wyjasnia mnéstwo istotnych za-
gadnien z zakresu nawozenia, co do ktérych istnialo szereg niejasnosci.
Nie jest tajemnica, ze nasza znajomosé ograniczala sie do wielko$ci na-
wozéw mineralnych rozprowadzanych wedlug jednostek administracyj-
nych i sektoréw rolnictwa. Wynika stad, ze mogliSmy moéwié jedynie
o Srednim zuzyciu nawozéw w przeliczeniu na 1 hektar uzytkéw rolnych.
Nic tez dziwnego, ze istnialo wiele sprzecznych pogladéw odnosnie wiel-
byto i jest w dalszym ciggu w zakresie nawozenia Zzyta oraz mozliwogci
intensyfikacji produkcji zboza brzez wzrost nawozenia,

Objeto$¢ recenzji nie pozwala oczywiscie na szczegdlowe oméwienie
wszystkich pozytywow, Pragne jednak zwrécié uwage zainteresowanych
na niektére z nich. :

Przedstawiono w liczbach strukture nawozenia ro$lin, ktéra ujawnia
powazne jej niedociggniecia. Jeszcze w roku 1965/66 rolnicy stosowali
pospolicie niepelne (jednostronne) nawozenie roslin. Pokazny odsetek rol-
nikéw w ogéle nie stosowat nawozenia mineralnego. Wynosi on dla: psze-
nicy 14,3%, zyta 13,7%, owsa 24,4%, jeczmienia 27,9, ziemniakéw 24,6 9%,
burakéw cukrowych 1,1%, rzepaku 13,3%. Nawozenie wszystkimi sktad-
nikami (NPK) nazwane przez Autorke ,nawozeniem pelnym” stosowato
pod: pszenice 36,5%, zyto 26%, jeczmien 26,8%, owies 27,2%, ziemniaki
26,9%, buraki cukrowe 88,6 %, rzepak 46,2% rolnikéw. Nadmienié trzeba,
Ze nie ma Zzadnej pewnosci iz grupa rolnik6w okreslona mianem stosujg-
cych ,nawozenie pelne” rzeczywiscie nawozila rosliny w odpowiednich
relacjach N:P : K.

Jezeli uwzgedni sie to, ze okopowe otrzymuja zwykle nawozenie orga-
niczne, a rzepak przychodzi na najlepsze stanowiska w zmianowaniu to
okaze sie, ze zboza z pszenicg wlgcznie s nadal zaniedbywane. W obrebie
samych zbéz istnieje jednak duze zréznicowanie, bowiem o ile pszenica
zdobyla sobie nalezne jej miejsce, legitymujac sie zZnacznym wskaznikiem
preferencji (1,16), to preferencja zyta i owsa zmalala w stosunku do roku
1960/61 (z 0,86 do 0,83 iz 0,95 do 0,90). Wskaznik preferencji dla jeczmie-
nia nie ulegt natomiast zadnej zmianie, : ,
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Z przytoczonych danych wynika wazny wniosek, ktorego Autorka nie
sformulowala. Mianowicie zarysowana tendencja spadku wielkoSci wskaz-
nika preferencji dla zyta utrzyma sie w latach nastepnych 1 bedzie tym
wyrazniejsza im szybszy bedzie wzrost zuzycia nawozéw mineralnych
w przeliczeniu na 1 hektar. Jest to konsekwencja nastepujacych czynni-
kow: a) wplywu jakosci gleby na strukture nawozenia rolin, ktérego nie
udalo sie Autorce wykry¢, b) wzrostu powierzchni uprawy pszenicy kosz-
tem uprawy zyta na glebach lepszej jakosci i ¢) braku intensywnych od-
mian zZyta oraz stalym doskonaleniu odmian pszenicy. Pomijam tu oczy-
wiscie czynniki poza agrotechniczne i biologiczne (np. ceny zbo6z).

Zamieszczone w pracy dane liczbowe dotyczace struktury nawozenia
rodlin w poszczegdélnych rejonach, stanowig cenne wskazéwki dla dzia-
laczy gospodarczych bowiem ujawniaja niedociagniecia W technologii.
Stwierdzonych proporcji N :P:K nie mozna uznaé¢ przeciez jako bardzo
trudnych do ulepszenia, o czym §wiadczy to, Zze na przestrzeni lat 1960—
—1966 dokonaly sie bardzo duze zmiany na korzy$é. Dotyczy to zwlaszcza
niektérych rejonéw. Tak np. liczba gospodarstw stosujacych pod pszenice
NPK wzrosla w rejonach VII i VIII z 27,3 i 28,6 % w roku 1960/61 do 60,9
i 78,1% w roku 1965/66.

Bardzo cenne sg dane dotyczace nawozenia buraka cukrowego, ktére-
go poziom agrotechniki i produkcja w przeliczeniu na 1 hektar ksztaltujg
sie na dobrym poziomie. Prawda jest ogélnie znana, ale nie dysponowalis-
my wczeénie] rzeczywistymi liczbami odnoénie wielkosci i struktury zuzy-
cia nawozéw mineralnych przy uprawie buraka cukrowego w gospodarce
indywidualnej. Zamieszczone dane wskazuja, ze $redni poziom nawozenia
tej rosliny w niektorych rejonach odpowiada zupelnie nowoczesnej tech-
nologii przekraczajac 400 kg NPK na 1 ha. Malejacy dla buraka cukro-
wego wskaznik preferencji z 5,9 do 4,1 nie moze nas niepokoié¢ skoro $red-
nie zuzycie NPK w kraju wynosito 370 kg na 1 ha w 1966 r.

Dobrze znany w naszym kraju wzrost produkeji rzepaku znajduje swo-
je odzwierciedlenie w dynamice zuzycia nawozow mineralnych pod tg
roéline. W ciggu pieciolecia zuzycie NPK wzrosto tu z 81,5 do 187,4 kg ha.
Sprawdzianem poprawnosci metody gromadzenia danych ‘faktograficznych
oraz analizy liczb i wnioskowania moze byé to, ze wyliczona przez Autor-
ke efektywno$¢ nawozenia pokrywa sie w duzym stopniu z wyliczeniami
na podstawie danych uzyskiwanych w doéwiadczeniach §cistych, ktérych
synteza jest opracowywana obecnie w Instytucie Uprawy Nawozenia i Gle-
boznawstwa. ‘

Studiujac liczby i wnioski omawianej publikacji (mimo iz Autorka za~-
strzega sie wielokrotnie, 7e sy to dane orientacyjne) w zakresie efektyw-
noSci nawozenia (zwlaszeza efektywnosci krathicowej) pamieta¢ nalezy, ze
dane te stosuja sie wylacznie do istniejacych w owym czasie warunkow
agroekologicznych, umiejetno$ci nawozenia, uprawy, pielegnacji itp. Dal-
sza biologiczna aktywizacja érodowiska glebowego, doskonalenie techniki
i terminowo$¢é nawozenia oraz bardziej wydajne odmiany roflin zwigkszaé
beda wydatnie efektywnos¢ nawozenia. Nie nalezy wiec wyciaga¢ pos-
piesznie wnioskow o zawyzonych planach nawozenia mineralnego na naj-
blizsze lata. Z drugiej za$ strony pamigtac nalezy, ze obecnie jak nigdy
wezesniej, niezmiernie istotne jest wszechstronne §ledzenie skutkow,
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w tym takze ekonomicznych, nawozenia. Jest to niezbedne do korygowa-
nia wylaniajacych sie na biezaco nieprawidlowosci w gospodarowaniu na-
wozami mineralnymi. -

Wydaje sie konieczne przyspieszenie opracowania kolejnego etapu ba-
dan, to jest do roku 197 » boszerzajac jego zakres o pozostale roliny,
zwlaszcza pastewne, ’ :



JAN FERENIEC
Zaklad Ekonomiki Rolnictwa
i Les$nictwa PAN
Warszawa

. MICHAL CHILCZUK: OSADNICTWO WIEJSKIE POLSKI

PWN, Warszawa 1970, s. 605

Przestrzenne zagospodarowanie kraju, a w tym zagospodarowanie ob-
szaréw wiejskich nalezy obecnie do fundamentalnych probleméw badaw-
czych w naszym kraju. Recenzowana praca stanowi zatem wazki i twor-
czy wklad do wielkiej spolecznej i naukowe] dyskusji nad metodami za-
gospodarowania przestrzennego obszaréw wiejskich. Dzielo jest rowniez
pewnym podsumowaniem wieloletniej dzialalnoSci naukowej i publicy-
stycznej Autoral. Stanowi ona bowiem synteze dotychczasowej wiedzy
teoretycznej w kraju o metodach badawczych stosowanych w badaniach
monograficznych 1 analitycznych obszaréw wiejskich oraz w pracach pla-
nistycznych w zakresie zagospodarowania i przeksztalcen obszarow rolni-
czych i wiejskich. -

Prezentowana praca sklada sie z dwoch czeSei — ogblnej i szczegdlo-
wej. Czes§¢ ogolna sawiera szesé rozdzialow, natomiast cze$é szczegdlowa
obejmuje 200 opisow monograficznych i 200 zdjeé¢ lotniczych badanych
wsi. Publikacja poprzedzona jest przedmowsa napisang przez Zygmunta
Lacherta. W przedmowie podkreslono koniecznoéé badan nad przestrzen-
nym przeksztalcaniem sie obszarow wiejskich, gdy zaréwno spoleczenstwo
wiejskie, jak i duzy aparat wykonawczy projektujacy przeksztalcanie ob-
szarow wiejskich wymaga istotnej pomocy nauki.

Spoleczenstwo wiejskie jak czytamy w przedmowie, nieswiadome drog
rozwojowych ani wytwarzanych pod wplywem nowych czynnikéw przy-
szlosciowych form strukturalno-przestrzennych, kieruje sie czesto bled-
nymi decyzjami i dokonuje przeksztalcen niezgodnych z jego zywotnymi
potrzebami. Natomiast aparat wykonawczy pozbawiony podstawowych
elementéw poznania oraz wzoréw, do jakich nalezy doprowadzi¢ uksztal-
towanie obszaréw wiejskich, nie jest w stanie opracowa¢ projektu, ktorego

realizacja zapewnialaby prawidlowy rozwo] produkeji rolniczej i zaspo-

1 M. Chileczuk w latach ubieglych z zakresu osadnictwa wiejskiego opublikowal
miedzy innymi nastepujgce prace:
— Sieé oérodkéw wiezi spoleczno—gospodarczej wsi w Polsce. Prace Geograficzne IG
PAN nr 45, Warszawa 1963, ss. 155 + 21 map. .
— Wspblnie z M. Ciotkoszem: 7zastosowanie zdjeé lotniczych w geografii. PWN, War-
szawa 1966, ss. 131.
— Atlas o$rodk6éw obstugi wsi. PPWK, Warszawa 1968.
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kajala wszystkie potrzeby spoleczenstwa. W tych warunkach rola naukj
jako czynnika ustalajgcego prawidlowosci zachodzacych przemian i Wy~
tyczajacych kierunki przyszlosciowego rozwoju staje sie specjalnie wazna.

Cel swoich badari M. Chilezuk brzedstawil wiele lat wezesSniej w publi-
kacji pt. ,,Sieé osrodkow wiezi spoleczno-gospodarczej wsi w Polsce” —
gdzie czytamy: Celem pracy badawczej bylo wskazanie kierunku, jaki na-
lezy nada¢ zamierzeniom inwestycyjnym w zakresie urzadzen ustugowych
i gospodarki komunalnej na wsi. W imig¢ racjonalizacji wykorzystania
$rodkow przeznaczonych na ten cel, w programach planu perspektywicz-
nego, trzeba wyznaczyé miejsca koncentracji nakladéw inwestycjnych”.

Obecnie zauwaza sie w wielu krajach europejskich tendencje koncen-
tracji osadnictwa wiejskiego, bowiem pozwala ona na pelniejsze wyposa-
zenie wsi w urzadzenia uzbrojenia technicznego i w ustugi.

Wszystkie jednak koncepcje w zakresie przeksztalcania wiejskiej sieci
osadniczej wymagaja przemys$lanej dzialalnosci planowej, uwzgledniajgcej
miedzy innymi: kierunki przeksztalcen struktury rolnej na tle catoksztaltu
gospodarki narodowej, rozwdj nowych technik i technologii produkcji rol-
nej itp. Stowem, przeobrazenia osadnicze na wsi muszg by¢ rozpatrywane

ne — jak postuluje autor — powinno tworzyé podstawy do: okreslenia
optymalnej w danych warunkach struktury osadnictwa w nawigzaniu do
stopnia rozwoju i rozmieszczenia sil wytwoérczych oraz do przyjetej struk-
tury i organizacji gospodarki rolnej, racjonalnego rozmieszczenia inwesty--
cji, przeobrazen programowo-przestrzennych wsi istniejacych, prawidlo-

przestrzennego skladal sie z planu kierunkowego z horyzontem czasowym
do okolo 40—50 lat, planu perspektywicznego z horyzontem czasowym do
okolo 20 lat i planu etapowego odnoszacego sie do 5 lat.

Podstawowym obszarem zespolu jednostek osadniczych w dzialalnogei
planistycznej w Polsce Jest obszar powiatu. Na szczeblu powiatowym od-
bywa sie zatem programowanie, koordynacja i analiza dzialalno$ci inwe-
stycyjnej, kompleksowego rozwoju ustug, dzialalnogci produkcyjnej oraz
spoleczno-wychowawczej. Omawiana praca dostarcza olbrzymiego mate-
riatu faktycznego dla potrzeb planowania przestrzenego tj. dla powiato-
wych i wojewodzkich Komisji Planowania Gospodarczego oraz dla Komisji
i Pracowni Planéw Regionalnych, ktére sg gléwnymi koordynatorami po-
szczegolnych planéw branzowych i gospodarczych, a ponadto opracowujg
kompleksowy plan rozwoju spoleczno-gospodarczego powiatu, wojewddz-
twa czy okreslonego regionu kraju.

Istotne znaczenie dla rozwoju metod planowania przestrzennego obsza-
réw wiejskich posiada opracowana przez M. Chilczuka metoda klasyfikacji
osiedli wiejskich oraz metoda podzialu osadnictwa wiejskiego na regiony.
Istnieja rézne metody klasyfikacji typéw osadnictwa wiejskiego, ktére
mozna z grubsza podzielié na metody klasyfikacji na podstawie cech for-
malnych, genetyczno-historycznych i spoleczno-gospodarczych.

W omawianej pracy przyjeto w okre$laniu typéw wsi cechy formalne
— cechy fizjonomiczne — a wiec brano pod uwage takie cechy jak: wias-
ciwosci etnograficzne danej wsi, uklad przestrzenny jednostek osadniczych,
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polozenie topograficzne, charakter budownictwa i wreszcie calo§¢ kraj-
obrazu osiedlowego. Przedstawiona w pracy klasyfikacja przestrzenna wsi
obejmuje podzial charakteru zabudowy' miejscowosci i jej integralnych
czedci na grupy i typy. W sumie wyodrebniono 3 grupy, gdzie I dzieli sie
na 5 typow, II i Il na 3 typy kazda.. Klasyfikacje t¢ mozna scharaktery-
zowaé nastepujgco: ' ‘ '

“Grupa 1 — osiedla wiejskie zwarte (lub inaczej zabudowa zwarta) wy-
stepuje wtedy jezeli co najmnie] 2/3 ogolnej liczby zabu-
dowan danej miejscowosci znajduje sie W bezposrednim sg-
siedztwie, tzn. w odleglosci okolo 20 m od siebie, maksy-
malnie do 45 m. W grupie tej wyroéznia sie nastepujace typy
zabudowan wsi: wsie placowe, jednoosiowe, wieloosiowe,
czlonowe i nieregularne. v

Grupa II — osiedla wiejskie skupione wystepuja wtedy jezeli co naj-
mniej 2/3 ogdlne]j liczby zabudowan danej miejscowosci wy-
stepuje w grupie o luznej zabudowie, przy ktoérej odleglosé
miedzy budynkami wynosi $rednio 50—70 m, a maksymalne
odleglosci nie moga przekracza¢ 100 m. Wyréznia sie w te]
grupie typy wsi osiowych, przysictkowych i wsie sklada-
jace sie z zespolu przysiotkow.

Grupa III — osiedla wiejskie rozproszone wystepuja wtedy, jezeli bu-
dynki sg rozrzucone w odlegloéci 120—180 m od siebie, za$
maksymalne odleglosci miedzy nimi moga dochodzié¢ do
500 m i wiecej. W grupie tej wyréznia sig typy wsi o ukla-
dzie regularnym, nieregularnym i wsie stanowigce pojedyn-
cze gospodarstwa wielkoobszarowe.

Pod wzgledem typologicznym na terenie kraju nieznacznie przewaza
" osadnictwo grupy II o skupione]j i luznej zabudowie — okolo 41%. Drugie
miejsce przypada esadnictwu grupy 1, zwartemu — okolo 38 %, a-na osad-
nictwo rozproszone, tj. na grupe III — przypada okolo 21% wszystkich
osiedli. : :
"~ Powyzsza klasyfikacja w odréznieniu od dotychczasowych jest Scista
i mozna ja w sposob latwy stosowa¢ na mapach wskali 1:25000, ktore
stanowig dotychczas podstawowy podklad kartograficzny w pracach tere-
nowych stuzb urbanistycznych nad planowaniem przemian wiejskiej sieci
. osiedleniczej w Polsce. Przy opracowaniu tej nowej klasyfikacji wsi z pun-
. ktu widzenia jej przestrzennej zabudowy zastosowano po raz pierwszy
. w Polsce nowa technike badawczg w badaniach nad wiejska siecig . osie-
dlenczg — jaka jest metoda fotointerpretacji.

Pigty rozdzial recenzowanej ksigzki poswiecony jest regionalizacji osad-
nictwa wiejskiego w Polsce. Regionalizacje osadnictwa wiejskiego doko-
nano na podstawie przeprowadzonej analizy 50 obszaréw badawczych
o rozmiarach 1250 m?® kazdy, ktére w sumie stanowily 20 % powierzchni
- Polgki i na tej badanej powierzchni znajdowalo sie okoto 10 tysiecy wsi.
Stad uzyskane wyniki stwarzaly podstawe do uogolnienia wynikéw ba-
. dafh na obszar. calego kraju. W badaniach nad regionalizacja osadnictwa
wiejskiego zastosowano rézne metody badawcze od najnowszej fotointer-
pretacyjnej az do ankietowe] wlacznie, co w konsekwencji doprowadzilo
autora do wykrycia zwigzkow przyczynowych zachodzacych pomiedzy

12 — Zag. ekon. rolnej
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ksztaltem wsi a §rodowiskiem przyrodniczym, dzialalnoécia czlowieka i ca-
Iym splotem warunkéw spoleczno—gospodarczych. ’
Poszczegélne grupy i typy uksztaltowanej sieci osiedlenczej na danym
terenie stanowia zatem rezultat wplywu  $rodowiska geograficznego
(uksztaltowanie powierzchni, klimat, gleby, szata roslinna, wody itp.)
i Srodowiska spoleczno-ekonomicznego (stopien uprzemyslowienia danego
- obszaru, gesto§¢ zaludnienia, struktura agrarna, typ budownictwa itp.).
- Badania ujawnily dominujgcy wplyw niektérych czynnikéw $rodowiska
geograficznego na strukture przestrzenng i uklad wsi. Dla przykladu, na
- obszarach o silnym uksztaltowaniu powierzchni powstaly wsie male i sku-
pione, na obszarach gérskich dominuje osadnictwo rozproszone, natomiast
na glebach zyznych powstalo osadnictwo zwarte.
W sumie na obszarze calego kraju wydzielono 88 réznego typu jedno-
- stek regionalnych w tym: 4 megaregiony (I. Pélnocno-Zachodni, II. Cen-
- tralny, III. Poludniowo-Wschodni, IV, Potudniowo-Zachodni), te za$ z kolei
podzielono na 8 makroregionéw, 49 mezaregionéw i 27 mikroregiondw.

Sformulowane w pracy kryteria podzialu regionalnego na duze jedno-
stki zwane megaregionami i mniejsze zwane makroregionami uwzgledniaja
~ aktualne cechy stanu osadnictwa wiejskiego i pozwalajg zréznicowaé osad-
nictwo wedlug ksztaltu wsi oraz kryteriow ekonomicznych. Podobnie, wy-
dzielenie mniejszych jednostek regionalnych (mezaregionéw i mikroregio-
néw) jest rezultatem lokalnego zréznicowania zjawisk, wedlug ktorych
- ustalono kryteria podzialu na megaregiony i makroregiony. W pracy za-
mieszczony jest szczegdlowy opis wszystkich wyodrebnionych jednostek
' regionalnych w kraju. Jest to bezsprzecznie material oryginalny i w pelni
pionierski w literaturze krajowe;j.

Czes¢ szczegdlowa pracy poswiecona jest badaniom analityczno-mono-
graficznym 200 wsi dobranych do badan wedlug klucza podzialu z catego
obszaru Polski. W badaniach wybranych wsi zastosowano metode fotoin-
terpretacji — wykorzystujac zdjecia lotnicze i metode ankietows. Kazde
zdjecie lotnicze w skali 1:10000 zalgczone do opisu badanej wsi zawiera
“ustalenie obrazu fizjonomii przestrzennej miejscowosci, a zatem zawiera
prawie wszystkie szczegoly, ktére znajdujg sie na powierzchni ziemi w ba-
danej miejscowosci. Fakt ten czyni zdjecie jak gdyby mapa, z ktérej w za-
leznosci od potrzeby, mozna wydzielaé coraz to inne elementy.

Badania ankietowe wytypowanych 200 wsi dostarczyly cennego mate-
riatu, dotyczacego warunkéw spoleczno-ekonomicznych ludnosci wiejskiej,
- zainwestowania rolnictwa (umaszynowienie wsi i inzynieryjno-technicz-
nej bazy osadnictwa wiejskiego), struktury agrarnej oraz dostarczyly in-
- formacji na temat zwigzkéw struktury spoleczno-gospodarczej wsi z ukla-
dami przestrzennymi. Dla przykladu badania ujawnily, Ze stopien zelek-
tryfikowania osiedli wiejskich wykazuje $cisly zwigzek z ukladami prze-
strzennymi wsi. Wsie zwarte wykazujg sie najwyzszymi wskaznikami
wykorzystania energii elektrycznej i byly zelektryfikowane w 77%, nato-
- miast wsie rozproszone w 52%. Rowniez silne powigzanie wystepuje z roz-
rzutu oddzielnych parcel gruntéw uprawnych gospodarstw z ukladem
przestrzennym wsi. Sredni rozrzut parcel obszaru uzytkéw rolnych gospo-
darstw wydatnie spada w rozproszonych ukladach przestrzennych w po-
rownaniu z ukladami zwartymi.
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Dane uzyskane w badaniach ankietowych, a ktére dotyczyly czynni-
kow struktury spoleczno-gospodarczej miejscowosci potwierdzaja zbiez-
noéé informacji uzyskanych przy pomocy ankiety z informacjami otrzy-
manymi w badaniach nad podzialem regionalnym osadnictwa wiejskiego
w Polsce. Ta calkowita korelacja analizowanych czynnikéw struktury spo-
leczno-gospodarczej z podzialem osadnictwa na regiony osadnicze wska--
zuje na wlasciwy dobor metod badawczych i prawidlowe ‘wyznaczenie
podstawowych kryteriow podziatu kraju na regiony osadnicze.

Rowniez istotnym zagadnieniem podjetym w pracy jest przedstawienie
roli infrastruktury gospodarczej i spolecznej na tle przestrzennych ukla-
déw wsi. Zagadnienie to omoéwione zostalo tylko marginesowo — W was-
kim zakresie. Autor jednak zaznacza, ze Szersze oméwienie zagadnienia
nastapilo we wczeséniejsze] publikacji pt. ,,Atlas oérodkéw obslugi wsi”.
Przedstawiona zostala tam teoria wiezi spoleczno-gospodarczych wiejskich
jednostek osadniczych oraz teoria lokalizacji ustug produkcyjnych dla rol-
nictwa. Opracowany ,Atlas” jest waznym elementem pomocniczym
w opracowywaniu planu perspektywicznego rozwoju infrastruktury wsi
na réznych szezeblach jednostek osadniczych w kraju. :

W redenzowanej pracy podano system klasyfikacji osadnictwa wiej-
skiego w zaleznosci od stopnia wiezi spoleczno-gospodarczej na danym
obszarze. Autor przyjmuje nastepujacy system hierarchii funkcjonalnej -
jednostek osadniczych na terenach wiejskich (str. 51): '

I. Najnizszy stopien wiezi spoleczno-gospodarcze]: wsie elementarne
i przysiolki, Odlegtosci miedzy nimi w réznych obszarach naszego
kraju sa rézne, najczesciej 3—6 km.

II. Jednostki osadnicze o funkcjach II stopnia wiezi spoleczno-gospodar-
czej; nazywane osrodkami rozwojowymi lub gromadzkimi. 33 to wsie
polozone w stosunku do calego obwodu centralnie 1 posiadajg zestaw
uslug - podstawowych. Odleglosci miedzy nimi wynoszg $rednio 8—

- —15 km. \ ‘

III. Jednostki osadnicze o funkcjach subokregowych, ktére obok funkeji

: II stopnia pelnia dodatkowe funkcje wyzszego rzedu W obsludze ca-

. lego regionu. Funkcje te spelniajg zazwyczaj male miasteczka. Odleg-

~ lodci miedzy tymi wsiami wahaja sie $rednio od 15 do 30 km.

Autor wyréznia jeszcze dalsze o wyzszym zasigegu funkcjonalnym osrod-
ki wiezi spoleczno-gospodarczej miast i wsi, a mianowicie: oérodki okre-
gowe, stibokregowe, regionalne i o$rodki  ponadregionalne.

Rozpatrujac zatem lokalizacje ustug produkcyjnych dla rolnictwa lub
innej inwestycji nalezy wziaé pod uwage cigzenie danego oérodka na caly
rejon, a nie tylko w obrebie jednego powiatu bez korelacji z sgsiadujg-
cymi. Brak takiej korelacji powoduje czesto dublowanie poszczegélnych
elementéw infrastruktury na stykach granic powiatow. :

Wiasciwe rozmieszczenie punktow skupu i zaopatrzenia, techniczne]
obslugi rolnictwa, przemysiu rolno-spozywczego, oérodkéw zdrowia itp.
'decyduje w znacznym stopniu o pomy$lnym i réwnomiernym rozwoju da-
nego regionu kraju.

W sumie w omawianej pracy zostala przedstawiona metoda klasyfi-
kacji osiedli wiejskich z punktu widzenia je] przestrzennej zabudowy, me-
toda okreélania typéw jednostek regionalnych w kraju, metoda hierarchi-
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“zacji funkcjonalnej jednostek osadniczych i wreszcie zarys teorii lokali-
zacji infrastruktury, a takze niektére zasady planowania i programowania
infrastruktury rolnictwa. ’

Z tych wzgledéw ksiazka posiada duzg wartosé poznawczg nie-tylko dla
praktykéw zajmujgcych sie planowaniem rozwoju wsi i rolnictwa, lecz
réwniez dla pracownikéw nauki zajmujgcych sie ekonomiks rolnictwa.



KSIAZKI EKONOMICZNO-ROLNICZE

ADAMOWSKI Z.: Kotka rolnicze w rolnictwie polskim. Niektore zagadnienia roz-
woju i dzialalnoSei gospodarczej w latach 1957—1967. Warszawa 1971 PWRIL, s. 264..

Cze§é pierwsza swej publikacji- po§wigceil autor rozwojowi KR w Polsce Ludowe], -
za$ czeéé druga — ich dziatalno$ci ustugowo-mechanizacyjnej. ‘Po scharakteryzowa-
niu procesu powstawania ko6tek oraz determinant, ktére. na to-wptynelty, przedsta-
wia stopien zrzeszania sie chlopskich gospodarstw w kélkach oraz gléwne tendencje
rezwojowe w poczatkowej fazie ich istnienia (1956—1959), jak tez bazy produkeyj«
nej KR w latach 1959—1965. Dzistalnosé uslugowo-mechanizacyjna omawia autor

" za okres 1960—1965,; z uwzglednieniem cen swiadczonych ustug w latach 1964—1966,
popytu ra nie oraz kosztéw i wplywu mechanizacji KR na przemiany zachodzace
-w gospodarce rolnej na wsi. & )

Praca zostala oparta w duzej mierze na badaniach wlasnych autora, przeprowa-
dzonych w 139 wsiach (potozonych w 11 wojewddztwach) w latach 1964—1966 (m. in.
droga kwestionariuszy zbieranych przez studentow WSNS), a nastepnie czeSciowo !
zaktualizowanych; wykorzystano takze materialy’ Zrodlowe uzyskane w Komitetach
Powiatowych PZPR, radach narodowych, Banku Rolnym itd. Publikacje .uzupelnia
literatura przedmiotu.

ANTOSZKIEWICZ W.S.: Ekonomiczeskoje obosnowanije nowoj sielskochoziaj- :
stwiennoj tiechniki (Ekonomiczne uzasadnienie nowej techniki rolniczej). Moskwa
1971 Izdat. Ekonomika. s. 214. . : ) .

Praca zawiera analize -postepu technicznego, zmian zachodzacych w konstrukeji
maszyn rolniczych w Zwigzku Radzieckim oraz planowania produkeji nowych ty-
péw i — co najwazniejsze — metod dokonywania ekonomicznych - ocen ' oraz ‘ich
kryteriow i wskaznikow. Autor prezentuje wiele teoretycznych problemoéw, zwig-
zanych- z ta sprawg i analizuje poréwnawczo obliczenia wykonane w odniesieniu
do konkretnych maszyn rolniczych oraz ich zestawow. W zwigzku z tym w pracy
podano sporo wzorow i wynikéw rachunku efektywnosci ekonomicznej. Praca prze-
znaczona jest dla pracownikoéw naukowych, specjalistow zatrudnionych bezposrednio
w rolnictwie oraz organéw planistycznych i zarzadzajacych 'rolnictwem.

BLOHM G.; SCHMIDT H.: Landwirtschaftliche Betriebswirtschaft (Organizacja
‘gospodarstw rolnych). Stuttgart 1970 E. Ulmer, s. 344, - . .

Dwaj znani w piSmiennictwie niemieckim ekonomiéei rolni postawili sobie za-
 danie zaopatrzenia indywidualnie gospodarujacych ‘rolnikéw-chlopéw (w tym przede-
wszystkim mtodszych wiekiem) w podreczne kompendium, zawierajace podstawowe -
wiadomo$ci z zakresu szeroko pojetej gospodarki rolnej, a wiec zaréwno dotycza- -
cych produkeji roflinnej i zwierzecej oraz zwigzanych z tym dziedzin techniki
i technologii rolnej, jak ekonomiki i organizacji, a takze wszelkich pokrewnych
zagadnien. Autorom przy§wieca przy tym cel dopomozZenia gospodarzom-rolnikom
w uzyskiwaniu maksymalnej wydajnosei i efektywnosci gospodarowania. Starali sie -
oni roéwniez uwzglednié specyficzne, powojenne warunki, w jakich znalazly sie
chtopskie gospodarstwa rolne w Niemczech Zachodnich stowarzyszonych -w EWG.
Aby ulatwié czytelnikom korzystanie z tego ,kieszonkowego”, a. liczacego blisko
350 stron, wydawnictwa — autorzy zastosowali alfabetyczny uktad podstawowych
zagadnien, czyniac z publikacji sui generis podreczng. encyklopedie, zaopatrzong
réwniez w zasadnicze zalecenia, wskazniki, liczby itp. Dalszym utatwieniem dla
korzystajacych jest zamieszezony Jindeks rzeczowy i osobowy.

La commercialisation — force dynamique du déiiéldppement agricole (Komercja-
lizacja — dynamiczna sila rozwoju rolnictwa). Rome 1970 ‘Organisation des Nations .
Unies pour PAlimentation et I’Agriculture, s, 47. Collection FAO — I’Alimentation

Mondiale. Cahier No 10. )
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Ze wzgledu na dysproporcie zachodzgce pomiedzy rozwojem rolnictwa a komer-
cjalizacjg jego produkcji — w publikacji zawarto omoéwienie podstawowych pro-
blem6éw zwigzanych z tym zagadnieniem, Dotycza one przede wszystkim popytu,
podazy oraz zbytu artykuléw rolnych, ustalania cen, roli przedsigbiorstw prywat-
nych i spétdzielezo$ci w operacjach handlowych oraz ich wplywu na konsumpcje,
polityki paristwa w tym zakresie, zwlaszeza je$li idzie o planowanie dalszego rozwo-
ju handlu rolnego, co ma m. in. szczegblne znaczenie dla krajéw »irzeciego §wiata*.

DANCO J.: Problémy tverby vyrobnych fondov v JRD (Problemy tworzenia ma-
jatku trwalego spoldzielni produkeyjnych). Bratislava 1971 Vydav. Slovenskej Aka-
démie Vied, s. 179. .

Wychodzac z zalozenia, 7e tworzenie majgtku trwatego i $rodkéw produkeyjnych
w rolnictwie w warunkach socjalizmy odbywa sie w spos6b planowy zaréwno
w spo6ldzielniach produkeyijnych, jak w panstwowych gospodarstwach rolnych —
autor eksponuje role prowadzonej przez pafistwo polityki gospodarczej. W zwigzku |,
z tym zestawia poréwnaweczo. zmiany tej polityki oraz jej efekty w ostatnich latach,
zwracajac przy tym uwage na S$ciste powigzania zachodzgce w gospodarce narodo-~
wej pomiedzy rolnictwem i przemysiem w ogéle, a przy tworzeniu Srodkéw trwa-
tych w szczegdlnosei, Stosunki te powinny sie ukiadaé na z‘a»sacilzie réwnych praw
pomiedzy dostaweg $rodkéw produkeji — przemyslem, a ich odbiorcg — rolnictwem,
Juz z takiego postawienia sprawy wynika kluczowe znaczenie cen placonych przez
rolnictwo i przez nie uzyskiwanych. Takze inne elementy ekonomiczne, jak orga-
nizacja obrotu towarowego (zbyt — zaopatrzenie), subwencje, podatki, kredyt itp.
wspotoddzialywuja w duzej mierze na warunki i mozliwoci powstawania i two-
rzenia sie majatku trwalego w przedsiebiorstwach rolnych, Nieépoélednia rola przy-
pada materialnemu zainteresowaniu czionkéw spoldzielni i pracownikéw panstwo-
wych przedsigbiorstw rolnych oraz umiejetnemu zarzgdzaniu gospodarstwami rol-
nymi. Zesp6t tych warunkéw i czynnikéw stwarza dopiero obiektywne mozliwosci
rozwojowe rolnictwa i gospodarstw rolnych. Publikacja zawiera obszerne streszeze-
nia w jezyku rosyjskim i niemieckim.

. DOWGIAEREO Z.: Z badah nad ryzykiem produkeji roslinnej i zwierzecej w pan-
stwowych gospedarstwach rolnych, Szézecin 1971 PWN — Oddzial w Poznaniu, s. 92.
Srezecinskie Towarzystwo Naukowe, tom 36, zesz. 1.

Na podstawie badan przeprowadzonych w panstwowych gospodarstwach rolnych
na terenie wojewddztw szczecinskiego, koszalinskiego i poznanskiego — autor za-
jal sie wybranymi zagadnieniami zwigzanymi z ryzykiem wystepujacym w produk-
cji roflinnej i zwierzecej. Po sformulowaniy pojecia ryzyka gospodarczego, autor
podaje jego zrédla oraz dokonuje poréwnania dotychczasowych pogladéw na- ten
problem, Na podstawie zebranego materialy przeprowadza ocene badanej zbioro-
wosci wraz z jej charakterystyks., po czym omawia zagadnienie ryzyka produkeji

roélinnej i zwierzecej, a mianowicie w odniesieniu do produkeji roélinnej — przede
wszystkim zwraca uwage na ryzyko plonéw w zaleznoei od efektywnosei gospo-
darowania, za§ w odniesieniu do produkeji zwierzecej — na zrédia ryzyka, w tym

technicznej oraz ekonomicznomrganizacyjnej koncentracji i rozmiaréw poglowia
bydta, intensyfikacje chowu bydta mlecznego oraz rozmiiary stad macior, Rzecz kon-
czy podsumowanie, aneks zlozony z 11 tabel, wykaz literatury oraz streszczenia
w jezykach angielskim i rosyjskim. -

Ekonomiczeskije i socjalnyje problemy industrializacji sielskowo choziajstwa
(Ekonomiczne i spoleczne problemy uprzemystowienia rolnictwa). Moskwa 1971 Izdat,
Moskow. Uniw., s. 146. ) ) :

Praca przygotowana przez specjalnie wy*oniony zespol problemowy naukoweow
i praktykéw, zajmujacy sie zagadnieniami agrarnymi, powolany przy Katedrze Eko-
nomii Politycznej Wydziatdéw Przyrodniczych Uniwersytetu Moskiewskiego.

Po scharakteryzowaniu industrializacji rolnictwa jako podstawowego warunku
rozwoju produkcji oraz zmian stosunkéw spoteczno-gospodarczych na wsi — auto-
rzy polozyli gléwny nacisk na strukturalne przemiany zachodzace' w wyniku reali-
zacji uchwal! marcowego Plenum KCKPZR z 1965 r. oraz plenarnych uchwat paz-
dziérnikowego Plenum  z 1968 r. i lipcowego z 1970 r. Dotyczy to zwlaszcza doko-
nanych reform ekonomicznych, jak réwniez ich wplywu na: rozwoj produkcji ro§-
linnej i zwierzecej oraz dynamike jej efektywnosei, wzrost oddziatywania metod
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ekonomicznego zarzadzania i uprzemyslowienia na poziom zycia oraz rozwo6j wsi’
i rolnictwa, jak tez na zmiany charakteru pracy na wsi, a przez to takze i na sto-
_ sunki miedzyludzkie. : :

Europe’s future food and agriculture (Przyszlo&é europejskiego wyzywienia i rol-
nictwa). Amsterdam 1971 Nord-Holland Publ. Company, s. 4176.

.~ Tom trzeci serii publikacji wydawanych przez ASEPELT (Association Scienti-
fique Européenne pour la Prévision ficonomique & Moyen et 3 Long Terme — Eu-
ropejskie Stowarzyszenie Naukowe 'do Spraw Prognoz Ekonomicznych Srednio i Diu-
goterminowych) — stanowi prace zbiorows dotyczaca przyszlej sytuacji rolnictwa .
i wyzywienia - w dziewieciu krajach zachodnio europejskich. Ogolnie rzecz biorge
chodzi o poréwnanie modeli przewidywan w tym zakresie dla lat {1972—1975. War-
togé zaprezentowanych materialéw polega m. in. na tym, Ze opracowania przygoto-
wane byly przez wielu specjalistow (ekonomistow lub ekonomistéw-rolnikéw) cze-
sto przy uZyciu odmiennych metod analiz ekonomicznych i ekonometrycznych, co
sprawia, ze publikacja moze zainteresowaé zardwno praktykow, jak i naukowcow.

Jesli idzie o poszczegbdlne kraje, to omoéwiono w odniesieniu do Belgii — model

réwnowagi pomiedzy przewidywanym spozyciem a produkeja rolna; Danii — ana-
lize historyczng i prognozy dotyczace produkeji i eksportu zywnosci; Francji —
produkeje i spogycie do 1972 r. oraz poréwnanie dotychczasowych przewidywan
przeprowadzonych przez OECD, FAO i CREDOC; NRF — zapotrzebowanie na ZyW-
nosé craz przyszlty rozwoj produkeji artykutow zywnoéciowych; Irlandii — progno-

zowanie produkecji i spozycia produktéw rolnych; Wioch — podobne przewidywania
na lata 1972 i 1975; Holandii — prognozy podazy, zapotrzebowania i handlu zagra-

nicznego artykulami rolnymi; Szwecji — historyczny rozwdj rolnictwa, prognozy
produkeji rolnej i konsumpcji z jednoczesnym uwypukleniem teoretycznych aspek-
tow stosowanych metod prognozowania; .Anglii — model przewidywania uwzgled-

niajacy ceny, spozycie, zaopatrzenie wewnetrzne oraz import produktow rolnych.

Calo§é poprzedzil przedmowsg S.I. Mansholt, wyrazajac nadzieje, iz tego typu
porébwnawcze prace badawcze beda w przyszio§ei kontynuowane; wprowadzenie
opracowal A.M.M.Mc Farquhar, ktéry jest zarazem redaktorem publikacji. W zakon-
czeniu podano wyciag ze statutu ASEPELT wraz z wykazem czlonkéw tej organi-
zacji. .

GALESKI B.: Innowacje a spolecznos§é wiejska. Warszawa 1971 Ksigzka i Wiedza,
s. 38T7. i
‘Autor zajmuje sie. zagadnieniem wprowadzania do indywidualnych gospodarstw
rolnych postepu technicznego oraz zwigzanymi z tym przestankami i warunkami,
zwracajac jednocze$nie uwage na spoteczne mechanizmy przenikania innowacji do
praktyki produkeyjnej. Przy badaniu powyzsze] problematyki autor przeanalizowat
dotychczasowe prace prowadzone w tym zakresie w Stanach Zjednoczonych i w in-
nych krajach, prébujac stwierdzié czy i z jakimi zmianami wzorce tam juz sto-
. sowane moglyby by¢é przydatne w Polsce. M. in. chodzi o por6éwnanie z badaniami
prowadzonymi w Instytucie Ekonomiki Rolnej nad modernizacja gospodarstw oraz
w Instytucie Filozofii i Socjologii PAN nad dyfuzia innowacji rolniczych. Zagadnie-
niom teoretycznym przenikania i jego ograniczeniom oraz badaniom socjologicznym
na ten temat w Polsce, a takze hipotezom w tym zakresie, w odniesieniu do gospo-
darstw chlopskich, po§wiecit autor cze&é pierwsza i druga swych rozwagan. W czesci
‘ trzeciej rozpatruje przemiany spoteczne analizowane od strony zmian technicznych
i organizacyjnych rolnictwa oraz ich wplyw na przeobraZzenia zachodzgce na wsi.

GUSIEW W.W.: Kotchoz kak samouprawlajemaja socialnaja sistiema (Koichoz:
jako samorzadny system spoteczny). Moskwa 1971 Izdat. Mys], s. 75

Po raz pierwszy w literaturze radzieckiej podjeto probe przeanalizowania kol-
chozu jako samorzadnego organizmu spotecznego, wykonujacego jednocze$nie funk-
cje produkcyine, socjalne i wychowawcze. Autor ocenil takze strukture i dzialalno§é
organow wewnatrzkolchozowego samozarzadzania, a-takZze role oddzialywania Partii
oraz Rzadu w kierowaniu gospodarks kolchozowa i zagadnieniami spotecznymi i kul-
turalno-bytowymi. Rzecz. wykonana w- Katedrze Komunizmu Naukowego Dprzy
KC KPZR, przeznaczona jest dla secjologow, wyktadowedw i specjalistow w zakre-
sie gospodarki rolnej. L -
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Historia chlopéw polskich T.I. Do upadku Rzeczypospolitej szlacheckiej. Pod red.
St. Inglota, Warszawa 1970 LSW s. 578. ' )

Cato§¢ pracy (przygotowanej w Zakladzie Historii Ruchu Ludowego - przy
NK ZSL) ma stanowié monografie, ktérej zalozeniem jest objecie dziejow warstwy
chiopskiej od poczatku formowania sie spoteczenistwa klasowego do 1845 r. Autorzy
zamierzajg uwzglednié zagadnienia zwigzane z rozwojem badan nad historig chio-
péw, Srodowiskiem geograficznym, kolonizacjg wewnatrzng, naptywem ludnosci ob-
cej, migracjami, gospodarczymi podstawami Zycia na wsi, stosunkami i politykg
spoteczno-gospodarczy, ustrojem agrarnym, rolg militarng chiopéw; ksztaltowaniem
sie¢ $wiadomoseci, walkami klasowymi, ruchem ludowym, rozwojem wsi, kultury,
o$wiaty i szkolnictwa. :

Obecnie wydany tom I, poza materiatami dotyczgeymi rozwoju badan nad -hi- -
storig chlopéw i $rodowiskiem geograficznym, zawiera oméwienie okresOw: wspbl-
noty pierwotnej, -wezesnofeudalnego, gospodarki-czynszowej - i folwarczno-panszezyz-
nianej (do kotica XVIII w.). )

Szczegblng uwage zwrécono na rozwo] stosunkéw spolecznych (w powigzaniu ze
stosunkami politycznymi, prawnymi oraz kulturalnymi), przedstawionymi ng tle
przemian gospodarczych zachodzacych w tym okresie. .

Istoczniki.i tiempy nakoplenija w kolchezach BSSR (Zrédta i tempa akumulacji .
W kotchozach BSRR). Minsk 1970 Izdat. Nauka i Tiechnika, s, 212 '

Podstawowym tematem monografii jest zbadanie mozliwo$ci zwiekszania we-
wnatrzkotchozowej akumulacji, warunkéw reprodukeji, tworzenia réznego rodzaju |
funduszy . oraz czynnikéw wywierajacych Wplyw na tempo nagromadzania. Tworze-
nie i odtwarzanie funduszy, po ich’ wykorzystaniu, jest. uzaleznione od wzrostu Wy~
dajno$ci pracy i akumulacii. Zalezne sg ‘one z kolei od cen sprzedaznych artykuléw
rolnych i cen zakupu frodkéw produkeji, Tempo i proporcje akumulacji oméwiorno
oddzielnie dla predukeji ro§linnej i zwierzecej. Uwzgledniono tez role kredytu oraz .
warunki : mozliwo§ci akumulacji w kolchozach o réznym poziomie ekonomicznym.
Publikacja zostala opracowana przez. kolektyw pracownikéw naukowych Instytutu
Ekonomiki Akademii Nauk Biatoruskiej SRR.

KOWALEW A. E., CZERTOGOROW P. A.: Uprawlenije — na naucznuju osnowu
(Zarzadzenie — na podstawach naukowych). Alma Ata 1970 Izdat, »Kajnar”, s, 114.
Aktualna i lansrow_ana ostatnio w Zwigzku Radzieckim naukowa organizacja pra-

rolnymi stanowi podstawe zarzgdzania. Rozrachunek gospodarezy, struktura. organi-
zacyjna oraz struktura,produkcj‘i, jak tez naukowa organizacja pracy i kierowania
nig, organizacja czasu roboczego, prawa i obowigzki kadry kierowniczej oraz spe- -
cjalistéw, kojarzenie kwalifikacji, normowanie i mechanizacja ‘wszelkiej pracy —
skladajg sie na tresé publikiacji; ‘ :

Autorzy zaprezentowali sporo danych liczbowych i faktycznych oraz schematéw
organizacyjnych, a w zakonczeniu wykaz kilkudziesieciu ‘pozycji. bibliograficznych., .

MANTEUFFEL R.: Ekonomika i orgamizacja . pracy wykonawezej w rolnictwie,
Warszawa 1971 PWRIL, s. 374, . e :
Spoérgﬁd trzech rodzajéw pracy: kierowniczg]',,nadz.orczej oraz wykonawczej -—

dotyczace nauki o organizacji pracy wykonawezej, m. in. jej rodzaje i cele, czyn-
niki wplywajace na pracochionno§é produkeji oraz na dobrg robote, historyczny za-
Iys rozwoju nauki 6 pracy w. ,folnic“tWie‘.,szeéé‘ drugy poswieca zagadnieniom og6l-
‘nej ekonomiki i organizacji pracy wykonawczej, przede wszystkim ekonomice pracy
W rolnictwie w Polsce i za granicg {m. in. redzaje i jedriostki miary sity ‘tobocze],
je] dynamika, oplata pracy, sila pecijgowa i napedowa oraz wielko$é jej nakladéw,
stopnie mechanizacii, -koszty, sposoby wynagradzania, ‘wydajnoéé ‘pracy) oraz bar-

dziej szezegblowym zagadn}enlqm, jak np. miary poniesionégo wysitku i uzyskiwane

logii; narzedzia, miejsca i ’stahowi(s’kapfaey,*jej‘ cbserwacja a w konsekwencji-rea-
lizacja, wreszeie problematyka ergonomii: Cze§é trzecia dotyczy ‘szczegblowej eko-
nomiki i organizacji pracy wykonawczej w rolnictwie, a wiec proceséw produkeyj-
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nych (w tym produkeji roglinnej i zwierzecej), organizacji-i kosztOw pracy Przy skila-

Jowaniu, transporcie i w warsztatach oraz w calym gospodarstwie, w tym organi-

zacji i ekonomiki sity roboczej oraz pociggowej, planowania zapotrzebowania na

obie te sily, preliminowania prac w poszczegblnych ‘sezonach, sporzadzania bilanséw

sity roboczej i pociggowe]j; calosé rozwazan konczg zagadnienia zwigzane z bezpie-

czeAstwem i higieng pracy. ‘Obszerny aneks zawiera 21 tablic umozliwiajacych

i ulatwiajacych dokonywanie wszelkich niezbednych obliczen i kalkulacji jako pod-~

stawowego —. wraz z. wylozonym poprzednio materialem — elementu wszelkich ana- .
liz poréwnawczych.

MICHASJUK .1P.: Ekonomiczeskaja ocenka ziemli i regulirowanije rentowych
dochodow kolchozow (Ekonomiczna ocena ziemi i regulowanie dochodéw plynacych
z renty gruntowej w kolchozach). Moskwa 1970 1zdat. Ekonomika, s. 124.

Rzecz dotyczy metodyki i praktyki dokonywania ekonomicznej oceny ziemi i to
pod katem widzenia majacym na celu stworzenie - rownych warunkow wszystkim -
kolchozom, niezaleznie od rejondéw kraju i posiadanych gruntéw oraz ich ekonomicz-
nej sytuacji. W zwiazku z tym zagadnienia rozwazane sg od strony udoskonalenia
systemu cen oraz ustalania na tej podstawie prawidtowych zalozen planowania, spe- -
cjalizacji oraz intensyfikacji produkeji rolnej. Z tych tez wzgledoéw: glowng uwage
zwrécono na rente rézniczkowsg, i wyréwnywanie dochodéw z niej plyngeych oraz
ekonomiczng oceng ziemi jako regulatora uzyskiwanych dochodéw. W zakonczeniu
autor zastanawia sie nad dalszym rozwojem i doskonaleniem stosunkow rentowych.
Publikacja przeznaczona. jest dla specjalistéow i kierownikow przedsiebiorstw rolnych
oraz jednostek nadrzednych, jak tez dla pracownikow naukowych i studiujacej mlo-
dziezy. ) : ,

Possibilités et conditions de développement des systémes de production agricole
extensifs dans la CEE (Mozliwosei 1 warunki rozwoju systemoéw produkeji rolnej
ekstensywnej w krajach EWG).: Bruxelles 1971 CEE, s. 174. Informations Internes
sur PAgriculture NO T2. :

publikacja sklada sie¢ z dwu czebci — raportu syntetycznego i konkluzji oraz ma-~
terialéw szczegélowych wraz z aneksami, Cato§é zostala przygotowana na zlecenie
CEE — Wydziatu ,Bilanse, Studia, Informacje”. )

Istote badan stanowi analiza mozliwo§ci prowadzenia optacalnej gospodarki eks-
tensywnej, tzn. taniej, w zakresie produkeji migsa, przede wszystkim wolowego
i baraniny, w tym takze na terenach zwalnianych z intensywnej produkeji rolnej
(zbdz, mleka, burakéw cukrowych i rekultywowanych pastwisk). )

Odczuwane przez kraje CEE niedobory migsa wolowego { baraniny sklaniaja do
poszukiwan zaré6wno system6w, jak metod i terenéw nadajacych si¢ do rozwoju tej
formy gospodarowania oraz przezwycigzenia trudnosci wylaniajaeych sie w pani-
stwach o wysoce: rozwinietej oraz intensywnej gospodarce rolnej, charakteryzujacej
sie zaré6wno wysokimi nakladami inwestycyinymi, jak kosztowna robocizng. ‘Rozwdj -
ekstensywnej produkecji miesa powinien uzupelniaé — przy ustaleniu odpowiedniej
polityki cen na ten artykut — gospodarke intensywna. )

Prawowyje problemy rukowodstwa i uprawlenija sielskom choziajstwom w SSSR
(Prawne problemy kierowania i zarzadzania rolnictwem w ZSRR). Moskwa 1970
Izdat. ,Nauka”, s. 282

Monografia, wykonana w Instytucie Pafnstwa & Prawa Akademii Nauk ZSRR,
zawiera przeglad najwazniejszych zagadniefi prawnych, dotyezadych’ dzialalno§ei or-
ganéw kierujacych i zarzadzajacych rolnictwem, w tym takze organ6éw bezpoSrednio
kierujacych kolchozami { sowchozami,  a znajdujacych sie. wewnatrz tych gospo--
darstw. Autorzy uwzglednili do$wiadczenia praktyczne wyniesione z przebudowy
organizacji zarzadzania i kierowania w rolnictwie, przeanalizowali réwniez zmiany,
ktoére zaszly w formie, metodach i stylu pracy. Poruszyli takZe inne, zyciowo wazne,
zagadnienia, wylaniajace sie z praktycznego zastosowania . ostatnich postanowien
Partii 1 Rzadu. Jesli idzie o szezegbly — rozwazono istote 1 zasady kierowania i za-
rzadzania rolnictwem, role przepiséw prawnych oraz praworzadno$¢, systemy i kom-
petencie centralnych, terytorialnych oraz rejonowych organoéw sprawujacych - te
funkeje. Wywody koficzy problematyka kierowania i zarzadzania Wemmatrzkolc'ho-'“
zowego i wewngtrzsowchozowego: . L
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Przyrodnicze i gospodarcze aspekty nawodnie uzytkéw rolnych, Warszawa 1970
PWN, s. 547, Zeszyty Problemowe Postepéw Nauk Rolniczych. Zesz. 110.

Sg to materialy z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej (Wroctaw, 27—28.VI.
1969 r.), poSwieconej zagadnieniom nawadniania (szczegblnie poprzez deszczownie).
Referenci uwzglednili réwnies strone ekonomieczng zagadnienia, m. in. przyrodnicze
i ekonomiczne aspekty deszczowania i nawozenia azotowego w NRD, warunki suk-
ceséw gospodarczych: oraz efektywnosé ekonomicznego nawadniania pastwisk, wplyw
nawadniania i wysokich dawek nawoZenia mineralnego na zwigkszenie plonu itp,

SEBESTA M.: Hmotng zainteresovanost v polnohespiodarskych podnikoch (Zain-
teresowanie materialne w przedsiebiorstwach rolnych). Bratislava 1970 Vydav. Priro-
da, s. 171, : )

Autor zajmuje sie zagadnieniami zwigzanymi z metodami zainteresowywania ma-
terialnego pracownikéw rolniczych spéldzielni produkcyjnych. - Zgodnie z tym zalo-

Publikacje dokumentuje autor konkretnymi przyktadami i obliczeniami.
N B . \

Statisticzeskije mietody i liniejnoje programirowanie w ekonomikie sielskowo
choziajstws (Statystyczne metody i programowanie liniowe w ekonomice rolnej).
Riga 1970 Izdat, Zinatne, s, 187. Matiematiczeskije mietody w ekonomikie, Vyp. 6.

W serii prac dotyczacych stosowania metod matematycznych w ekonomii, wyda-
wanych przez Instytut Ekonomiki Yotewskiej Akademii Nauk — ukazala sie praca
zbiorowa, w ktoérej autorzy oméwili m. in. nastepujgce zagadnienia: stalogé regre-
sywnych i prognostycznych wskaznikéw oraz korelacja i rola dwojakich cen, stoso-
wanie metod programowania linjowego przy sporzadzaniu skali ekonomicznej oceny
ziemi, optymalizacji struktury powierzchni zasiewéw w kolchozach i sowchozach
oraz norm zywienia kréw — réwniez przy zastosowaniu programowania liniowego,
optymalne wykorzystywanie maszyn pociggowych w przedsiebiorstwach rolnych, me- -
tedyka stosowania réynan regresji przy ustalaniu plonowania upraw rolnych. Kazdy
z- autoré6w podal! w swoim przyczynku wykorzystang literature przedmiotu, ‘w- tym
sporo publikacji lotewskich, radzieckich i zagranicznych, m. in. znanego ekonomisty
amerykanskiego J. Snedecora. ’

THIEME J.H.: Die sozialistische Agrarerfassung. Ein Ausnahmebereich im Wirt-
schaftssystem der DDR (Socjalistyczny ustréj rolny. Wybrana dziedzina w. syste-
mie gospodarczym NRD), Stuttgart 1969 G. Fischer, s. 179, Schriften zur Vergleich
von Wirtschaftsordungen. Heft. 13.

Publikacja stanowi dysertacje wykonang na Wydziale Nauki Prawa i Panstwa
Uniwersytetu w Marburgu. Problematyka zawarta w publikacji przedstawia sie na-
stepujaco: czes$é I zostala poswiecona omoéwieniu organizacyjno-politycznych zalozer
rolnictwa NRD, cze§é II dotyczy zagadnien centralnego kierowania rolnictwem,
w tym administracyjnego i ekonomicznego oraz pofredniego oddzialywania na pro-
dukcje, na ksztaltowanie si¢ proceséw zarzadzania rolnictwem oraz zawiera rozwa-
zania co do najblizszej przysztosei w tym zakresie. Chodzi mianowicie o realizowane
ostatnio w krajach socjalistycznych reformy polegajgce na ulepszaniu systemu eko-
nemieznego kierowania gospodarksg narodows, a wiec i rolnictwem. .

Autor zebrat sporo materialy liczbowego i faktograficznego oraz zaopatrzyl prace
w odpowiednie schematy organizacyjne, wykresy itp. podal tez bogatg literature
przedmiotu (ponad 2!0*0{ pozycji).

TIERIECHOW A.P.: Cifrowoje modelirowanije mechanizirowannych processow
sielskochoziajstwiennowo proizwodstwa (Liczbowe modelowanie zmechanizowanych -
proceséw produkeji rolnej), Moskwa 1971 Izdat, »Maszinostrojenije”, s, 103. :
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Praca dotyczy ustalania optymalnych parametrow dla maszyn rolniczych i wy-
konywanych przez nhie procesow technologicznych — przy pomocy metod “modelo-
wania, powiazanych z wykorzystaniem maszyn elektron-iczno—obl‘iczeniowych. Na
podstawie przyjetych zalozen teoretyczych, dokonano obliczen przykkadowych przy
rozwiazywaniu réznych problemo6w z zakresu mechanizacji rolnictwa. Zgodnie z przy-
jetg metody autor ‘wprowadza czytelnikbw najpierw w podstawowe pojecia 1 spo-
soby optymalizacji procesoOw produkcji, pcczym egzemplifikuje je na konkretnych
przykladach. Publikacja jest przeznaczona dla personelu :iniynieryjno—technicznego,
zatrudnionego przy projektowaniu i ‘eskploatacji maszyn rolniczych.

VOLKL H.: Landwirtschaft und Ernihrung in EWG, EFTA und weiteren Léin-
dern (Rolnictwo i wyzywienie w krajach EWG, EFTA oraz innych). Miinchen 1969
BLYV, s. XX, 230. _ S .

_Zapoczatkowana umowa w Rzymie (25. III. 1957 r.), bliska i coraz bardziej za-
cieéniajaca sie wspolipraca krajéw zachodnig-europejskich, zrzeszonych w EWG (Bel-
gia, Francja, Holandia, Luksemburg, NRF, Wtochy) oraz w EFTA (Anglia, Austria,
Dania, Norwegia, Portugalia, Qzwajcaria, Szwecia) — spowodowala z jednej strony
Konieczno§é blizszego wzajemnego poznania, zwlaszcza jesli idzie o gospodarke na-
rodowa (w tym giownie zagadnien rolnictwa i wyzywienia), z drugiej za§ dostar-
czenia sobie oraz kontrahentom odpowiednich materialéw. Trzeba przyznaé, Ze przo-
duja pod tym wzgledem Niemcy Zachodnie, zajmujac sie szeroko problematyks inte-
gracji gospodarczej 7achodniej Europy. Wyraz temu dano, akcentujac obok spraw
ekonomicznych takze polityczne, we wstepie do omawianej publikacii, mimo iz za-
wiera ona wiasciwie jedynie dane statystyczne opatrzone tylko gdzie niegdzie zacy-
towaniem Zr6det oraz niezbednymi objaénieniami. Z tych zapewne ‘wzgledéw (tzn.
politycznych), oprécz informacji o krajach nalezacych do EWG i EFTA w publikacii
zawarto roéwniez dane liczbowe dotyczace niektérych innych krajéw, a m. in. Fin-
landii, Grecji, Hiszpani, Trlandii, Turcji, USA i ZSRR. :

Materiat zgromadzono w nastepujgcym ukladzie: ogbdlne dane gospodarcze oraz
ogblne i sumaryczne dotyczace rolnictwa, nastepnie informacje W sprawie poszcze-
gblnych galezi rolnictwa: stosunkowo najwiecej miejsca przeznaczono na produkcje
swierzecy (hodowla bydia i jej produkty — mleko, mieso, jaja, welna, ttuszcze).
W dziale dotyczacym produkeji rolinnej uwzgledniono zboze, ziemniaki, buraki cu-
krowe, owoce, Warzywa, tytori; do dziatu tego wlaczono tez dane z zakresu produkeji
wina i piwa. Dalsze czeSci zawieraja materialy z zakresu zaopatrzenia w §rodki pro-
dukeji (nawozy 1 maszyny), cen, piac, lefnictwa oraz szacunkow odno$nie 1975 r.

WILAMOWSKI B.: Podstawy analizy i oceny dzialalno$ci gospodarstw panstwo-
wyech. Warszawa 1971 PWRIL, s. 228. Seria E. )

Po ogodlnej charakterystyce panstwowych gospodarstw rolnych w woj. olsztyn-
skim — autor prezentuje zastosowanie wskaznika intensywno§ci w analizie poroéw-
nawcrej przedsiebiorstw rolnych, w tym stosowanie rozrachunku gospodarczego przy -
réznych warunkach przyrodniczych w produkeji rolnej. Klasy bonitacyjne gleb
przeanalizowano  z punktu widzenia uzyskiwanych efektow ekonomicznych oraz
wplywu poszczegblnych cech warunkéw naturalnych na wyniki gospodarowania.
Gléwym celem badaf bylo bowiem ustalenie stopnia przydatnoéci ostatnio sporza-
dzonej klasyfikacji gleb jako podstawy oceny warunkow przyrodn»iczo-rolniczych.
Zpadano takze wplyw innych elementéw tych warunkéw na wyniki produkeji rol-
nej oraz zwrdcono uwage na znalezienie metody okreslania wplywu §rodowiska natu-
ralnego na wykonywanie prac polowych i produkeyinosé gleb, a w konsekwencji —
na przychodowo§é gospodarstw. Waing cze§é skladowsa publikacji stanowia: aneks
o rencie gruntowej w polskim rolnictwie oraz bogata literatura przedmiotu (347

pozycji).

Oprac. St. K.



ARTYKULY EKONOMICZNO-ROLNICZE

BIESZKOW S.: Problemi na agrarnopromiszienite kompleksi w Narodna Repu- -
blika. Bolgaria (Problemy rolniczo-przemystowych ‘komplekséw Ludowej Republiki
Bulgarii). Ikonomika na.selskoto Stopanstvo. Sofia 1971, nr 4, s. 3—14.

Artykul daje szczegblowy przeglad historii tworzenia komplekséw rolniczo-prze-
mystowych, ich stanu aktualnego oraz perspektyw na przyszio§é. Porusza zagadnie-
nia organizacyjne, prawne oraz ekonomiczne okresu przejSciowego, jak tez przytacza
przyktady okreslonych rozwigzan. ) :

Dynamike tych przeksztalcen w ubieglych okresach oraz w zamierzeniach : partii
i rzadu podaje obszerny materiat liczbowy. Naswietlenie to ma charakter autoryta-
tywny, bowiem autor artykuty jest wiceministrem rolnictwa, '

DALTON G.E.: Simulation Models for the Specification of Farm Investment Plans
(Modelé symulacyjne dla scharakferyzowania planéw inwestycyjnych farm). Journal
of Agricultural Economics, Reading 1971, nr 2, s. 131—141. ‘ .

Pod tak szerokim tytulem autor porusza zagadnienia rzadko omawiane w publi-
kacjach po§wieconych modelom symulacyjnym rolnictwa; - w szczegblnosei dotyczy
to okreflonego rodzaju sezonowej dziatalnosci, w danym: wypadku akeji Zniwnej.

Przytoczony model symulacyjny rozpatruje uzycie érodkow inwestycyjnych (ma-
szyn i urzgdzef) w akeji Zniwnej i omlotowej, uwzgledniajge catg technike i tech-
nologie procesu na tle warunkéw, w jakich ten proces odbywa sie (wydajnoéé kom-
bajna, wilgotno§é ziarna itp.). :

DILLON J.L., OFFICER R.R.: Economic v. Statistical Significance in Agricultural
Research and Extension: A Pro-Bayesian View (Ekonomiczre i statystyczne zna-
czenie w badaniach i upowszechnianiu wiedzy rolniczej teorii Bayesa). 'The Farm
Economist. Oksford 1971, nr 1, s. 31—45.

Nawiazujge do teorii Bayesa, autorzy wychodzg z zalozenia, Ze czytelnik jest z ta
teorig obeznany, wobec czego przechodza od razu do meritum. Wobee tego dla mniej
obeznanych czytelnikéw moze byé uzZyteczne krétkie wprowadzenie w listote rzeczy.

Twierdzenie Bayesa (zm. w. 1763 r.) z zakresu zagadnieh rachunkuy prawdopodo-
biefistwa okre§la a posteriori za pomocy odpowiedniego wzoru prawdopodobiefistwo
zdarzenia A; je$li zaszlo zdarzenie B. Réini sie to od okre§lania prawdopodobiefi- -
stwa a priori.- :

Omawiany artykut rozwaza zagadnienia prawdopodobiefistwa i ryzyka w og6l-
nym ujeciu teoretycznym, jak i uwzgledniajgc niektore specyficzne sytuacje zacho-
dzace .w rolnliictwie, jako interpretacje teorii Bayesa na  tle szeregu wypowiedzi
wspblczesnych badaczy (28 pozycji ‘bibliograficznych). :

Korzysci' z postugiwania sie¢ ta metody sa nastepujgce. W rolnictwie przy zasto-
sowaniu nowych technologii. decydujgce znaczenie ma wynik finansowy trudny do
przewidzenlia. Poniewas badania rolnicze sg kosztowne, wnioski odnognie szans i ry-
zyka oparte sg na ograniczonej ilo§ci danych. Wobec tego prawddpodobiefistwo efek-
téw okreslane metodg Bayesa daje wigksze podstawy do podejmowania trafniejszych
decyzji, gdyz oparte jest na szerszej bazie informacyjnej, tj. zar6wno na ekspery-
mentalnej i statystycznej, jak i na hipotezie powigzan okre§lonych zdarzed a poste=
riori i na wnioskach stad wyplywajgceyh. : .

Autorzy, powolujac sie na obszerne przykiady z literatury, podaja szereg sche-
matdéw oceny ryzyka wedlug metody klasycznej oraz metody omawianej. '

Powyzisze rozwazania ujete s§ w sposéb sformalizowany, co wymaga od czytelni-
ka dobrej znajomosci tych dziatow matematyki, ktére wiaza sie z rachunkiem praw-
dopodobiefistwa. )
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HEADY EARL O.: Optimal Sizes of Farm Under Varying Tenure Forms, Inclu-
ding Renting, Ownership, State, and Collective Structures (Optymalny rozmiar farm
przy réznych typach posiadania przy uwzglednieniu dzierzaw, prywatnej wlasnosci,
obiektow panstwowych i spotdzielczych). American Journal of Agricultural Econo-
_miecs, Menasha Wisconsin 1971, nr. 1, s. 17—25.

Na wstepie artykuiu oméwiono w ogoblnym zarysie rozmiary gospodarstw o r6z~
nych- formach posiadania W przekroju swiatowym, W szczegblnosei w. Europie
Wschodniej i Zachodniej, w Ameryce Polnocnej i Potudniowej, wskazujac na powia-
zania omawianego stanu rzeczy z€ spoleczno—gospodarczymli warunkami wymienio-
nych krajow. Podkreslono szczegblny charakter ustroju rolnego w dwoch krajach
socjalistycznych — Polski i Jugostawii, w ktoérych zostala zachowana wiasno$é pry-
watna gospodarstw chtopskich.

Badania optymalnych obszaréw gospodarstw kazdej z istniejacych form uzytko-
wania czy wiasnosci prywatnej, panstwowej czy spotdzielczej autor wigze z.analizg
funkcji produkcji i marginalnych kosztéw. Rozwazania te maja charakter $cisle teo-
retyczny i abstrakeyjny, ujmujac caly problem w system matematycznych wspoi-
zaleznosei, wyrazonych w postaci 31 wzorow. Ma to ulatwiaé wiasciwg analizg ele-.
mentow skladajacych sie W danym typie gospodarstwa na koncowy efekt (np. wtas-
ciciel oddzierzawiane]j ziemi otrzymuje tenute dzierzawng, lecz nie ‘uzytkuje kapitatu
bezposrednio przyno_sza,ce_go.dqchéd;‘dz:ierzawca ponosi . koszty dzierzawy ziemd, ale
otrzymuje -dochéd z uzycia wiasnego kapitatlu obrotowego; wiasciciel gospodarstwa
uzyskuje doch6d z wlozonego w produkcje kapitatu, a takze korzysta z renty itp.).

Rozumujac W DOWYZSZY sposOb autor dopatruje sig¢ W gospodarstwach nalezacych
do réiznych systemow spotecznych i form wladania ziemig pewnych prawidtowosci,
zwigzanych z marginalng produktywnoscig wytworéw w stosunku do ich cen.
W dluzszych okresach czasu ma to oddzialywaé na utrzymanie w danej formie uzyt-
kowania ziemi okre§lonego optymalnie uzasadnionego obszaru.

Rozwazania powyzsze — W zasadzie ujmowane w przekroju catego swiata —
maja na tyle charakter uogblniajacy, ze W konfrontacji z obserwowang rzeczywi-
stoScig wystepujaca W dowolnym kraju mogltyby nie znalezé potwierdzenia.

HORVATH E. Vztah kvalifikacie vedicich pracovnikov polnohospodarskych pod-
nikov k vykonavanym funkeciam (Wspoélzalezno$¢ miedzy kwalifikacjami pracowni-
kéw kierownictwa w . przedsiebiorstwach rolniczych, a wykonywanymi funkcjami).
Zemédélska Ekonomika, Praga 1971, nr 5, s. 291—301, streszezenie rosyjskie, angiel-
skie, niemieckie. ! )

Omawiane . opracowanie oparte jest na wynikach ankiety przeprowadzonej wsrod
kadry pracujacej bezposrednio W “produkcji rolnej. Sposrod respondentow ‘peinig-
cych funkcje kierownicze — 370 pochodzilo z rolniczych spotdzielni produkeyjnych,
‘71 z panstwowych. gospodarstw rolnych.

Uzyskany materiat. podaje szczegblowe informacje o rodzaju wyksztalcenia oséb
pelniajacych nastepujace funkcje kierownicze: przewodniczacy spbidzielni, kierow-
nik gospodarstwa panstwowego, agronom, zootechnik, mechanizator; ekonomista
a takze funkicje nadzorcze W produkceji rolinnej i zwierzecej (brygadzisci itp.).

Ponadto uzyskano opinie odno$nie oceny przez samych pracownikow, w jakim
stopniu- ich kwalifikacje odpowiadajg peinionym przez nich. funkcjom. Na przyklad
szereg pracownikow ze srednim wylksztalceniem uznalo, Ze spelniane przez nich
funkcje wymagaja wyksztalcenia wyzszego. Powszechny jest tez poglad, Ze prak-
tyczne doSwiadczenie nie moze zastapié brakujgcego wyksztalcenia zawodowego.
Ponadto podkreslono, ze dla nalezytego wykonywania kierowniczej funkeji, oprocz
odpowiedniego wyksztalcenia, niezbedna jest co najmniej trzyletnia praktyka.

Wedlug omawianej ankiety nastepujace stanowiska wymagaja odpowiedniego ro-
dzaju wyksztatcenia: wyisze wyksztalcenie powinni posiadaé: w duzych spoéidziel-
niach produkeyjnych ekonomiasta, zootechnik, agrotechnik; w panstwowych gospo-
darstwach rolnych dyrektor, gidbwny agrotechnik, -gtdwny zootechnik i gibwny eko-
nomista.

Srednie wyksztalcenie specjalistyczne wystarczajace jest dla kierujgeych dziatami
prac w agro- i zootechnice (brygadzistow). Pozostale funkcje kierownicze wymagajg
sredniego wyksztalcenia.

. KWIECIEN W.: Regionalna analiza plonéw . w oparciu o klasyczny model - tenden-
eji rozwojowej. Folia Oeconomica Cracoviensia, Krakow 1971, vol. XI, s. 89—128,
streszczenie angielskie i rosyjskie.
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Tendencje ksztaltowania sig plonéw dziesieciu upraw zbadano za okres 1958—1963
dla 57 powiatéw z wojewoddztw krakowskiego, rzeszowskiego i lubelskiego.

W oparciu o klasyczny model tendencji okreglono funkeje trendu, standartowe
odchylenie dyspersji plonéw oraz wspodtezynniki korelacji. Stwierdzono przy tym, Ze
decydujacy wptyw na wysoko$é plonéw wywark przede wszystkim ogélny wzrost
poziomu kultury rolnej.

Natomiast wielko§¢ przypadkowych wahan plonéw zwigzana byta gléwnie z czyn-
nikiem klimatycznym w powigzaniu z warunkami glebowymi.

Dane liczbowe okre§lajace omawiane tendencje przedstawiono w 14 tabelach oraz
w 12 kartogramach.

LEVENTE M.: Integration de certaines activités non agricoles dans Pagriculture
coopérative socialiste (Integracja okreSlonych dziatalnosci nierolniczych w socjali-
stycznej spoldzielczoSci rolnej). Revue Roumaine des Sciences Sociales, Bukareszt
1971, nr 1, s. 63—709. . )

Poruszony przez autora problem zwiekszenia efektywnos$ci gospodarowania rol-
- niczych spéldzielni produkeyjnych przez podjecie brzez nie obok dziatalnosci rolni-
.czej takze dziatalnoSci ubocznej — przemysfowej i handlowej — zastuguje na szcze-
golne zainteresowanie ekocnomistow i politykéw gospodarczych.

Jednakie w omawianym -artykule autor rzuca tylko koncepcje rozwigzywania
tych zagadnien, uzasadniajac to podanymi teoretycznymi przyktadami. Na podsta-
wie przyjetych zatozen wyprowadza szereg wnioskéw odno&nie zwigkszenia efektyw-
nofci gospodarowania tych spoéidzielni.

Pomimo ze wnioskom tym nie mozna odméwié logicznoéci — wynikajg one
z przyjetych zalozen — to jednak nie stanowig one jeszcze dostatecznych przestanek
do stawiania hipotez dla polityki gospodarczej. Do tego bowiem niezbedne byltoby
omoOwienie, jakie sg realne warunki i mozliwosci podjecia przez spoidzielnie rolnicze
dodatkowe]j dzialalnoéci przemystowej czy handlowej, co autor pomija. )

LISTOWSKI A.:. O rolnictwie dni jutrzejszych. Postepy Nauk Rolniczych, War-
szawa 1971, nr 2, s. 3—20. } .
Do bardzo nielicznych wypowiedzi na temat rolnictwa w okresie lat dwudzie-
stych artykut wnosi duzo interesujgcych, niekiedy zupelie nowych spostrzezen.
Autor porusza takie zagadnienia, jak prognozy demograficzne, zmiany w spozyciu,
udziat rolnictwa w wyzywieniu ludzi i zwierzat, uzytkowanie przestrzeni, rola czio-
wieka w produkcji rolnej ,struktura rolna, deformacja siedliska zycia. :
~ W ramach tak ogélnie ujetej prognozy autor daje zupelnie . nowe i oryginalne
spojrzenie na zagadnienia prognozy technologii produkeji i zwiazanej z tym wyso-
koSci plonow. Mozna to- uwazaé za metodyczne uzasadnienie rozmiaréw postepu
w zwiekszeniu wydajno$ci roslin uprawngych,. .

W koncowym rozdziale autor podsumowuje rozrzucong w teksScie prezentacje da-
leko idacych, choé nie zawsze sensacyjnie brzmigcych rozwigzan, jak np.:
a) zwigkszenie wydajnosci fotosyntezy w naszych warunkach klimatycznych do
239/, . i
b) hodowla glonow i planktonu
c) synteza in vitro biatkg i weglowodanéw,
d) odsalanie wody morskiej i jej rozprowadzenie,
e) wykorzystanie rzek podziemnych,
f) zoptymalizowanie zawartoéci CO, w strefie asymilacji,
g) regulacje wzrostowo-rozwojowe poprzez stosowanie substancji wzrostowyeh,
Mowige o tych mozliwych rozwigzaniach autor przestrzega przed zafascynowa-
niem si¢ zdobyczami dzialajgcymi na wyobraznig: w rolnictwie postep nieraz bardzo )
duzy nie ma tego blasku, jaki pobudza wyobraznie szerokiego ogélu postep w nie-
ktérych dzialach techniki.

LOHOAR J.S.: The Future Role of International Commodity Arran'geménts (Przy-
szia rola porozumien miedzynarodowych w zakresie wymiany towarowej). Canadian .
Journal of Agricultural Economics. Ottawa 1970, nr 3, s. 100—118, streszczenie fran-
cuskie, i
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. Ternatem rozprawy sa zagadnienia wymiany towarowej artykulami zywno$cio-
wymi pomiedzy krajami rozwinietymi i rozwijajacymi sie. Autor stwierdza niedo-
skorialoéé obecnego systemu. Dostrzega ja glownie w niedoskonatej konkurencji, wy-
tworzonej przez duopol wystepujacy w ostatnim dziesiecioleciu przy udziale USA
i Kanady. Przeciwstawia temu konieczno$é przyjecia w polityce wymiany migdzyna-
rodowej artykutami zywnociowymi systeméw oligopolistycznych. :

Jedli chodzi o akcje pomocy zywnoSciowej krajom rozwijajacym sie, to do tego
powinny przyczynié sie zaré6wno kraje eksportujace, jak i importujace przez przy-
‘jecie polityki cen, ktéra by usuneta dyskryminacje cenowsg krajéw potrzebujacych
tej pomocy. )

W rzedzie §rodkéw zaradezych, mogacych stuzyé pomocg krajom rozwijajacym
sie, zadaniem polityki miedzynarodowej powinno byé ulatwienie tym krajom uzys-
kiwania samowystarczalnosci przez podniesienie produkcji i usprawnienie wymiany
towarowej. - .

MACHONOVA J.: Rozhodovani v podminkich zemédélstvi s redukovanymi infor-
macemi (Powziecie decyzji w rolnictwie w warunkach ograniczonych informacji). Ze-
médélska Ekonomika, Praga 1971, nr 4, s. 197—209, streszczenie rosyjskie, angielskie,
niemieckie. ‘ :

System informacyjny w rolnictwie charakteryzuje sie tym, ze obejmuje duzg
iloé réznorodnych elementéw sktadowych o nader ograniczonej mozliwosci ich na-
lezytego wykorzystania, Sklada sie na to szereg przyczyn zwigzanych ze specyfikg
rolnictwa, laczacg w sobie procesy biologiczne, techniczne i ekonomiczne, w rozZ-
nym stopniu stochastyczne, jak & zdeterminowane. '

W zwigzku. z powyZszym W organizowaniu systemu informacji w rolnictwie nie-

" zbedne jest szukanie takich rozwigzan, ktoére pozwolilyby dokonywaé wyboru, agre-’
gowania i przetwarzania informaciji w spos6b zapewniajacy ich ujecie pod wzgle-
dem jakogei i ilosci dla réinych kategorii potrzeb -(kontrola, sprawozdawczo$¢, pro-
gramowanie i planowanie). Szczegblne wymagania pod tym wzgledem nalezy posta-
wié systemowi informacji, ktéry ma stuzyé bezporedniemu podejmowaniu decyzji.

Pomiedzy uzyskaniem informacji a fich wykorzystywaniem zachodzi duza rozpig-
toéé w czasie. W zwiagzku z tym nabiera szczegélnego znaczenia mozliwo§é postugi-
wania sie taka tecknikg obliczeniows, ktéra pozwala na wykorzystywanie danych
w toku zarzadzania gospodarstwem. .

Omawiane zagadnienie zostato ujgte przez autorke w sposdb wybitnie feoretyczny,
przyjmujac upraszezajgce zalozenie, ze wprowadzony system informacji stwarza wy-
starczajace przestanki do powzigcia decyzji. Natomiast odnoénie.sposobu wyko-
rzystania informacji przy podeimowaniu decyzji autorka nie wypowiada sie.

. Artykul przedstawiia szereg schematow ilustrujacych wspblzaleinosci w funkcjo-
nowaniu systemu informacji.

. &

MINDLOVA J., SLACALEK J.: Perspektivy tvorby automatizovanych fidicich
systému v oblasti rostlinné vyroby (Perspekiywy. utworzenia zautomatyzowanych
systeméw informacji w zakresie produkcji roglinnej). Zemédélska Ekonomika, Praga
1971, nr 4, s. 237—245, streszezenie rosyjskie, angielskie, niemieckie.

W rozwiazywaniu zagadnienn systemu informacji z zakresu produkcji ro§linnej
autorzy wykorzystali doéwiadezenia z analogicznych préb -dotyczacych produkeji
zwierzecej w warunkach koncentracji i specjalizacji.

Dla automatyzacji systemu informacji w produkeji roglinnej niezbedne jest stwo-
rzenie mozliwoéei zbadania czynnikéw wplywajacych na ro§line i §rodowisko. Ry-
suje sie ckre§lona kolejnosé podejmowania prac w wymienionych dziedzinach, jak -
np. czynniki intensyfikacji produkeji roélinnej, agrotechnika, ochrona roflin, biore-
gulatory, nowe odmiany ro$lin, intesyfikacja fotosyntezy itp.

PEVETZ W.: Soziologische Gegenwartsprobleme des Bauerntums (Socjologiczne
aktualne problemy warstwy chtopskiej). Der Forderungsdienst, Wieden 1971 nr 5,
s. 159—170. i

Wspblczesne zmiany pozycji spolecznej warstwy chtopskiej zachodza réwnolegle
ze zmianami bytowania w zyciu rodzinnym, gdzie tradycyjne formy ustepuja na
rzecz stylu Zycia spoteczenstw zurbanizowanych.
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We wspbliczesnej problematyce warstwy chilopskiej na czolo Wwystepujg naste-
bujace zagadnienia: stosunek do gospodarstwa rolnego jako przedsiebiorstwa zarob-
kowego; stanowisko kobiety w gospodarstwie; przekazywanie gospodarstw mlodsze~
-mu pokoleniu; wychodistwo do zajeé pozarolniczych, W obrebie .rodziny. stosunki
patriarchalne ustepuja na rzecz wspoipartnerstwa. Dazenia w $rodowisku chiopskim
nacechowane sg walkg o podniesienie standardu zycia do poziomu miejskiego.

Na tle tego rozwazane s3 takie zagadnienia budzace refleksje — czy naczelne
-ideaty - warstwy chlopskiej, jakimi sg niezalezno§¢ i poczucie stabilnosci sa prze-
ciwstawne sobie? OdpowiedZ na te bytania — zdaniem autora — decyduje o ksztal-
towaniu sie §wiadomosci wspolczesnej warstwy chlopskiej.

WARRACK ALLAN A.: Rural Economic Reorganization as Induced by Agricul-
tural Adjustements (Reorganizacja ekonomiczna wsi w ramach reorganizacji rol-
nictwa). Canadian Journal of Agricultural Economics, Ottawa 1970, nr 3, s. 20—42,
streszczenie francuskie. . . .

Tematem artykulu sg zagadnienia wigzgce sie ze zmiang struktury ekonomiczno-
-spolecznej wsi kanadyjskiej. Procesy koncentracji w rolnictwie spowodowaly po-
wigkszenie obszaru farm. i tym samym stworzyly -lepsze warunki rozwoju i inten-
syfikacji rolnictwa, Jednoczesnie spowodowalo to odejscie z rolnictwa cze§ei ludnog-
ci, ktéra pozostala na wsi nie majgc jednak pelnego zatrudnienia. W ten- sposéb
W ekonomice i w spolecznym rozwoju wsi kanadyjskiej zagadnienia nierolnicze Wy-

. chodzg na pierwszy plan. :

W zwigzku z powyzszym powstaje zadanie ‘dla polityki spolecz’no-gospodarczej ‘
dziadania w dwéch kierunkach: zapewnienie ludno$ci farmerskiej wigkszych mozli-
- wobcl zaspokojenia potrzeb dobr produkeyjnych i konsumpeyjnych oraz ustug w tym
zakresie; lokalizacji na wsi stuZgcych tym celom odpowiednich przedsigbiorstw pro-
dukcyjnych i ustugowych, Realizacja. tych celow wymaga uruchomienig lokalnej
inicjatywy spotecznej. .

Artykut zawiera materialy statystyczne przedstawiajace zmiany struktury wsi
i rolnictwa kanadyjskiego w okresie lat 1961, 1966 i 1969,

WEHLAND W.: Marktinformationen und Entscheidungsverhalten von Landwir-
ten (Informacje rynkowe i postawa przy podeimowaniu decyzji przez rolnikow).
Agrarwirtschaft, Hannower 1971, nr 7, s. 217—224, streszczenie angielskie,

Przedmiotem rozwazan jest postawa rolnikéw przy podejmowaniu decyzji w za-
leznoci. od posiadanych informaciji o sytuacji rynkowej. Postawa ta wigzZe sie z ce-~
lami krétko- i dtugofalowymi, jakie stawia sobie rolnik, Sprawa ta komplikuje sie
tym, Ze czesto cele gospodarcze rolnika jako przedsiebiorcy nie pokrywajg sig z jego
celami"ako glowy rodziny.

Cale zagadnienie jest ujete przez autora glownie z punktu - widzenia procesow
psychologicznych zachodzacych w Swiddomosei rolnika przy konfrontacji okreslo-
nych réznorodnych celéw ze sposobami ich realizacji na podstawie posiadanych in-
formaeji. ' '

Omawiane zagadnienie ze wzgledu na poruszong prdblematyke; znacznie wykra-~
cza poza zakres informacji rynkowych — jak to podano w-tytule. )

Artykut jest zilustrowany 'szeregLem schematéw przedstawiajacych rézne ele-~
menty procesu podejmowania decyzji, podano tez obszerna literature (43 pozycje).

WENZER B.: Socjalno-ekonomiczeskije problemy industrializacji sielsko-choziaj-
stwiennowo proizwodstwa (Socjalno-ekonomiczne problemy industrializacji rolnic-
twa). Woprosy Ekonomiki, Moskwa 1971, nr 8, s. 33—45. o

W miare industrializacji catego kraju i zwigzanej z tym industrializacji rolnictwa
. zmniejsza sie obszar ziemi uprawnej jak tez zmniejsza sie iilo§é ludnoéei trudnigcej
si¢ rolnictwem. Skutkiem tego stosunek liczby zatrudnionych w' rolnictwie do liczby
ludnos$ci zaopatrywanej przez rolnictwo ulega zmniejszeniu. Obecnie w Zwiazku Ra-
- dzieckim jeden zatrudniony w rolnictwie wytwarza $rodki zywno$ciowe dla oémiu
os6b, w miare dalszego rozwoju liczba o0séb zaopatrywanych przez jednego rolnika
wzro$nie do trzydziestu i wiecej.
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Industrializacja rolnictwa jest pojeciem szerszym mniz jego intensyfikacja, gdyz
z jednej strony prowadzi do strukturalnych zmian w obrebie samego rolnictwa
i w stosunku rolnictwa do innych dziat6w gospodarki narodowej, poza tym zmienia
spos6éb bytowania ludnoéci rolniczej i wiejskiej. Na tej drodze nastepuje tez zatarcie
réznic socjalnych miedzy miastem i wsia.

Industrializacja rolnictwa prowadzi tez do powstawania kompleksow agroprze-
mystowych. W zwiazku z tym zmienia sie tez sposéb zarzadzania samym rolnictwem
i dziatami przemystu stuzacymi potrzebom rolnictwa: dotychczasowe scentralizo-
wane zarzadzanie kazdym oddzielnym dzialem ustepuje na rzecz zarzadzania cato§-
cig produkcji w wyodrebnionych terytorialnych osrodkach agroprzemystowych.

Artykut podaje szereg informacji i przykladéow z dokonujacych sie zmian rolni-
ctwa ZSRR. _

i A. Zabko-Potopowicz
Oprac. Wi. Nowicki
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