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Abstrakt

0d 2013 roku Unia Europejska (UE) prowadzi negocjacje ze Stanami Zjed-
noczonymi Ameryki (USA) w sprawie umowy o wolnym handlu (FTA): trans-
atlantyckie partnerstwo handlowo-inwestycyjne (TTIP). Kontrowersyjnym te-
matem w negocjacjach sq odmienne standardy jakoSci w sektorach rolno-spo-
zywezych obu partnerow negocjacyjnych. W celu wprowadzenia w Zycie umo-
wy o wolnym handlu wszystkie panistwa cztonkowskie UE muszq wyrazi¢ zgode
na wdroZenie tej umowy. Polska jest petnoprawnym panstwem cztonkowskim UE
od 1 maja 2004 roku i zdobyta silng pozycje w UE. W zwiqzku z tym Polska jako
cztonek Unii ma ogromne znaczenie dla polityki handlowej UE. Gtownym celem
tego artykutu jest analiza polskiej pozycji handlowej i jej interesow krajowych.
Analiza miata na celu przede wszystkim zbadanie Swiadomosci na temat TTIP
w sektorze rolno-spozywczym, ze szczegolnym uwzglednieniem standardow ja-
kosci w tej branzy. Nie przeprowadzono jeszcze dogtebnej dyskusji na temat tego
delikatnego zagadnienia w polskich przedsiebiorstwach tego sektora rolno-spo-
Zywezego. W szczegolnosci okreslono niepewnosc dotyczqcq stosowania i inter-
pretacji miedzynarodowych norm w transgranicznych relacjach klient-dostawca
tanicuchow dostaw zywnosci. Z tego powodu zaleca sie zdefiniowanie tych nie-
pewnosci i opracowanie wnioskow dotyczqcych harmonizacji i wykorzystania
synergii. Podsumowujqc, wyniki sq istotne dla sektora.
Stowa kluczowe: transatlantyckie partnerstwo handlowo-inwestycyjne (TTIP), umo-
wa o wolnym handlu (FTA), sektor rolno-spozywczy, zarzadzanie jakoScig, normy ja-
kosciowe, bezpieczefistwo zywnosci, Polska.
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Wprowadzenie

W czerwcu 2013 roku Unia Europejska (UE) i1 Stany Zjednoczone Ameryki
(USA) rozpoczety intensywne negocjacje w sprawie dwustronnego Transatlantyc-
kiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP) (EC, 2013a). Od po-
czatku roku 2017 negocjacje z rzadem USA zostaty wstrzymane (BMWi, 2018).
Wiosng 2018 roku prezydent USA Donald Trump zagrozit kilku pahnstwom nato-
zeniem taryf importowych na stal i aluminium (White House, 2018). W rezultacie
UE jest w bliskim kontakcie z USA i stara si¢ sprawiC, aby relacje handlowe byty
pozytywne, oraz zapobiec natozeniu karnych taryf (EC, 2018a, 2018b, 2018c).
W efekcie przedstawiciele biznesu, tacy jak Stowarzyszenie Niemieckich Izb Prze-
mystowo-Handlowych (DIHK) oraz Amerykafiska Izba Handlowa w Niemczech
(AmCham), zaapelowaty o wznowienie negocjacji w sprawie TTIP, uzasadniajac
to tym, ze takie konflikty handlowe nie zaostrza si¢ w ramach istniejacej umowy
o wolnym handlu (FTA) (DWN, 2018). Mimo wszystko nie zrezygnowano jeszcze
catkowicie z TTIP i istnieje mozliwos¢, ze rozmowy zostang wznowione. UE pod-
kreslita, ze taka FTA zmniejszy bariery regulacyjne, co bedzie miato pozytywny
wplyw na unijny handel zagraniczny (EC, 2013b; BMWi, 2018).

Umowa obejmuje szeroki zakres celow negocjacyjnych; w zwigzku z tym
przedmiotem niniejszej pracy sa miedzynarodowe standardy jakoSci przemystu
rolno-spozywczego, ktére znajduja si¢ wsrdd barier pozataryfowych w handlu.
Jest to badanie czastkowe bedacego w toku projektu badawczego (studia dokto-
ranckie), majace na celu okreSlenie roli standardow jakoSci w ramach uméw han-
dlowych. Niniejsze badanie koncentruje si¢ na Polsce.

Opracowanie ma na celu zweryfikowanie hipotezy, ze wiedza przedsigbiorstw
polskiego przemystu rolno-spozywczego na temat TTIP jest bardzo niewielka,
przy jednoczesnym potwierdzeniu znaczenia standardéw jakoSci w zakresie han-
dlu zagranicznego. Jako metod¢ badafi empirycznych wsréd ekspertow w tym sek-
torze przeprowadzono ankiete.

Polski przemyst spozywczy w kontekScie TTIP — ogdlny zarys

Polska to petnoprawne pafnstwo cztonkowskie UE od 1 maja 2004 roku. Znaj-
duje si¢ na odpowiednim poziomie jako gracz globalny o silnej pozycji w UE. Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych opracowato polska strategie polityki zagranicznej
na lata 2017-2021, ktéra uwzglednia strategi¢ UE. Obejmuje ona narodowe kon-
takty z USA (MFA, 2016, 2018). Polska eksportuje do USA gtéwnie maszyny, me-
tale niezelazne, sprzet transportowy 1 ustugi (World Trade Institute, 2016).

Ponadto Polska jest jednym z najwazniejszych producentéw zywnosci w UE.
Sektor ten jest zdominowany przez mate i Srednie przedsiebiorstwa. Przede wszyst-
kim jest ona najwigkszym producentem jabtek , migsa drobiowego i marchwi. Oprécz
tego Polska ma znaczny udzial w produkcji biatej kapusty, zyta, owsa, pszenzyta
1 produktéw mleczarskich (MARD, 2015). Polska zywnoS¢ 1 napoje sa popular-
ne za granicg, tak wiec celem jest dalsze zwiekszanie eksportu. Okoto 1/3 produk-
tow wytwarzanych w Polsce jest bezpoSrednio przeznaczona na eksport, a wspot-
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czynnik najczeSciej eksportowanych produktéw wsréd panstw UE wynosi 84%.
Najwazniejsze kraje eksportujace (udziat wynosi 57%) to Niemcy, Wielka Bryta-
nia, Francja, Czechy, Wtochy i Holandia. Giéwne kraje importujace UE to Niem-
cy, Holandia, Hiszpania, Dania i Wtochy, co stanowi 49%. Po wprowadzeniu rosyj-
skiego embarga w sierpniu 2014 roku eksporterzy produktéw rolno-spozywczych
rozpoczeli dziatania na rynkach alternatywnych, na przyktad USA (GTAI, 2017a,
2017b,2017c). Wedtug Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi polski ,,eksport sta-
nowi bardzo wazny kanat wykorzystania nadwyzek oraz importowe Zrédto docho-
du dla krajowego przemystu spozywczego”. (MARD, 2015, s. 66). Ze wzgledu na
wyrdzniajaca si¢ pozycje Polski w zakresie wartoSci produktéw spozywczych to-
wary uznawane s3 na wielu rynkach zagranicznych za konkurencyjne (Wrzesin-
ska-Kowal i Drabarczyk, 2014).

W przesztoSci na zlecenie UE przeprowadzono szereg badan w celu oceny po-
tencjalnych korzySci i skutkéw gospodarczych TTIP. Badania te pokazuja ogdlng
sytuacje wszystkich panstw UE (Ecorys, 2009; CEPR, 2013; Fontagné, Gourdon
i Jaen, 2013; Felbermayr, Heid i1 Lehwald, 2013).

W odniesieniu do wptywu TTIP na polska gospodarke w roku 2016 opubliko-
wano najwazniejsze badanie naukowe pt. ,,Wplyw TTIP na wybrane sektory pol-
skiej gospodarki — analiza” (Dunin-Wasowicz M. (red.), 2016). Analiza oparta jest
na badaniach jakoSciowych i iloSciowych, w ktérych wykorzystano matematyczny
model réwnowagi ogbélnej GTAP (Global Trade Analysis Project). W przeciwien-
stwie do wyzej wspomnianych badan UE wykazano, ze skutki TTIP na polskim ryn-
ku beda stosunkowo umiarkowane. W odniesieniu do polskich sektoréw rolno-spo-
zywczych stwierdzono, ze udziat catkowitego eksportu jest raczej marginalny, a za-
tem nie oczekuje si¢ znacznego wzrostu handlu zagranicznego. Natomiast zakta-
da sig¢, ze zwigkszony dostep do rynku USA moéglby ostabic silng pozycje Polski
w handlu UE. Podsumowujac, zauwazono, ze oczekuje si¢ dynamicznego handlu
transatlantyckiego, przy czym eksport pozostaje marginalny. Pomimo TTIP istnie-
jace bariery bedg ograniczaé handel zagraniczny.

W innym badaniu podkreS§lono, zZe ,,zbyt szeroko zaawansowana liberalizacja
rynkéw rolnych, zwlaszcza migsa wotowego, wieprzowego i drobiowego, moze
postawi¢ polskich rolnikéw w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej w poréwna-
niu z rolnikami z krajow trzecich, ktérzy wytwarzajg produkty rolne taniej, nie tyl-
ko ze wzgledu na nizsze koszty pracy i/lub optymalne struktury produkciji, ale tak-
ze dlatego, ze nie sg oni zobowigzani do spelnienia rygorystycznych standardéw
unijnych w zakresie ochrony Srodowiska lub dobrostanu zwierzat, a ponadto nie sg
zobowigzani do wykluczenia czesci ziemi z uprawy” (Kaliszuk, 2015, s. 13-14).
Ponadto w ramach badania przedstawiono oczekiwania i obawy Polski zwigzane
z TTIP. Za tematy wrazliwe uwazane s3 nastepujace punkty negocjacyjne: kwe-
stie genetycznie zmodyfikowanych organizméw (GMO), bezpieczenstwo zywno-
Sci oraz standardy sanitarne i fitosanitarne (SPS), ochrona rynkéw miesa i lepszy
dostep do rynkéw amerykafiskich (liberalizacja handlu produktami rolnymi) (Kali-
szuk, 2015). Podobne wyniki przedstawiono réwniez w niemieckim opracowaniu
(Maier (red.), 2014).
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Dalsze badania podkreSlajace najwazniejsze zatozenia, cele i zakres TTIP od-
nosnie polskich gospodarek zostaty przeprowadzone przez Pawlak (2017), Hage-
mejera (2015), Grzelak i Roszko-Wéjtowicz E. (2015), Pere (2015) i Hajdukie-
wicz (2014).

Statystyki polskiego handlu produktami rolnymi

Znaczna cz¢$¢ wymiany handlowej prowadzona jest przez Polske z krajami UE.
Polskie towary przeznaczone na eksport stanowig ponad 80% towaréw rozprowa-
dzanych na terenie UE. Tylko 3% towardéw jest eksportowane do Rosji, a 2% do
USA. Jednocze$nie 72% produktéw rolnych importowane jest do Polski z innych
krajow UE. 8% pochodzi z Chin i 6% z Rosji (CSO, 2017).

Polska pozycj¢ handlowag w USA we wszystkich sektorach mozna zilustro-
wacé za pomocg nastepujacych danych. Aktualne statystyki handlowe pokazuja, ze
w 2016 roku faczna warto$¢ importu z USA do Polski wynosita 5,5 mld USD,
a faczna warto$¢ eksportu — 4,81 mld USD. Odnotowano nadwyzke eksportowgq.
W odniesieniu do sektora rolno-spozywczego catkowita warto$¢ importu w 2016
roku wynosifa okoto 318 mld USD, udzial to 5,8%, za$ taczna wartoS¢ eksportu
wyniosta 416 mln USD, z udziatem w wysokoSci 8,6%. Ocenia si¢, ze udziat prze-
ptywu towaréw w sektorze rolno-spozywczym jest stosunkowo niski (OEC, 2018).

Tabela 1 prezentuje dane w zakresie importu i eksportu wybranych grup pro-
duktéw z 1 do USA (OEC, 2018). W grupie produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzgcego i roslinnego najwigkszg czes$¢ importu (41,31%) i eksportu (61,7%)
stanowi margaryna. W odniesieniu do produktéw zwierzecych najczgsciej im-
portowane sg filety rybne (66,36%), a najcze¢sciej eksportowane jest mi¢so wie-
przowe (74,23%). Nalezy zauwazy¢, ze eksport masta stanowit jedynie niewielki
udzial w wysokosci 0,71%, na faczng kwote 878 tys. USD. Ponadto udziat ekspor-
tu mleka wynidst 0,19%, na taczng kwote 237 tys. USD. W zwigzku z tym oby-
dwa produkty maja bardzo niski udzial w handlu. Polska jest najsilniejszym w UE
producentem mig¢sa drobiowego. Pomimo wzrostu produkcji migsa drobiowego
1 wzrostu popytu na eksport, rynek amerykanski odgrywa jedynie bardzo niewiel-
ka rolg. GIéwnymi rynkami eksportowymi w dalszym ciagu sa UE 1 Azja (USDA,
2016). W odniesieniu do mocnych alkoholi importowano (27,8 mln USD), a tak-
ze eksportowano (27,6 mln USD) towary o mniej wigcej tej samej wartoSci. Po-
nadto mozna stwierdzié¢, ze eksport pszenicy stanowi duzy udzial w wysokoSci
27,2% (OEC, 2018).
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Tabela 1
Import i eksport wybranych grup produktow
Grupa produktéw Import Grupa produktéw Eksport
Wartos¢é % Wartos¢é %
(w mln USD) (w mln USD)
Produkty uboczne Produkty uboczne

pochodzenia 6,27 1,97 pochodzenia zwierzgcego 1,12 0,27
zwierzgcego iroslinnego iroslinnego

Margaryna 2,59 41,31 Margaryna 0,691 61,7

Kwas stearynowy 2,22 3541 Olej rzepakowy 0,223 199

Inne czyste oleje roslinne 047 7.49 Inne czyste oleje roslinne 0,146 13,1

Inne 0,99 15,79 Inne 0,056 53
Produkty pochodzenia ;55 535 Produkty pochodzenia 123 2957
JZWICTZECEEO ] WOz CeR0 ...

Filety rybne 499 66,36 Migso wieprzowe 91,3 74,23

nieﬁgggcéng‘f;‘;‘ﬁ{ 219 2912 Ser 8.4 6,83

Inne 34 4,52 Inne 233 18,94
Produkty spozyweze 188 39,12 Produkty spozyweze 242 3817

Wino 40 21,28 Czekolada 46 4 19,17

Inne przetwory jadalne 39,1 20,8 Przetwory migsne 44 4 18,35

Surowiec tytoniowy 36 19,15 Mocny alkohol 27,6 114

Mocny alkohol 27,8 14,79 Przetwory rybne 22 9,1

Przetwory z owocow 145 555 Picczywo 152 63

i orzechéw

o Tme 309 1643 Ime 864 357

Prf)glukty pochodzenia 485 1525 Prgdukty pochodzenia 496 11.92
rolinnego T T 77 roslinmego 7 I S

Rézne orzechy 237 48,87 Pszenica 135 272

Orzechy ziemne 4,27 8.8 Warzywa mrozone 9,08 18,3

Soki warzywne 393 8,1 Susz warzywny 7,05 14,2

Susz owocowy 347 7,15 Skrobie 6,04 12,2
o Tme 1343 2708 dme 1393 281

Laczna wartos¢ 318 100 Eaczna warto§¢ 416 100

Zrédto: obliczenia whasne wg OEC, 2018 (dostep: 18.04.2018).

Material i metody analizy empirycznej

Badanie naukowe wymaga przeprowadzenia analizy. Do gromadzenia danych wy-
brano metody empiryczne. W tym celu przeprowadzono ankietg, ktéra zostata stwo-
rzona i opracowana wedtug wlasnych zapytan i zostata skierowana do bardzo waskiej
grupy docelowej. Do udziatu w ankiecie zaproszono jedynie firmy polskie nastawio-
ne na eksport. Przeprowadzono wywiady z najwazniejszymi ekspertami polskiego
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przemystu rolno-spozywczego. Ankieta byta dostgpna online na platformie interne-
towej, a takze za pomocg kwestionariusza papierowego. Uczestnicy otrzymali ulotke
wraz z objaS$nieniem szczegétowych celéw badania i okreSleniem grupy docelowe;.
W celu wyraznej rozpoznawalnoSci tego projektu opracowano logo. Aby uzyskac do-
step do ankiety, podano link internetowy i kod QR. Jezyk ankiety zostat dostosowany
do grupy docelowej. Zarowno kwestionariusz papierowy, jak i kwestionariusz online
byty dostgpne w jezyku polskim, niemieckim 1 angielskim.

W internetowej ankiecie zastosowano oprogramowanie ,,EFS Survey” firmy
Questback GmbH w ramach programu akademickiego ,,Unipark”. Ankieta onli-
ne zostala zweryfikowana w celu sprawdzenia spdjnosci i okresu dostepu do an-
kiety. Zapewniono dobrowolny i anonimowy udziat. W celu poprawnej oceny dane
z kwestionariuszy papierowych zostaly przeniesione do narzedzia online zgod-
nie z zasadg ,,dwoch par oczu”. Eksport danych i ocen¢ opisowa przeprowadzono
w programie Microsoft Excel. Ankiet¢ podzielono na trzy czgSci techniczne 1 czgS¢
pytan statystycznych:

* (Cztery pytania dotyczace TTIP.

* Cztery pytania dotyczace handlu amerykanskiego.
* Trzy pytania dotyczace zarzadzania jakoScig.

e Cztery pytania ogélne.

Wigkszo$¢ pytah wymagata obowigzkowych odpowiedzi z pomocg skali Liker-
ta poprzez zaznaczenie pola. Ponadto respondent mial mozliwo$¢ dodania komen-
tarzy i dodatkowych informacji (np. odniesien do literatury, Zrodet, statystyk itp.)
do odpowiedniego pytania w polu tekstowym.

Wyniki i dyskusja

W odniesieniu do zagadnienia badawczego ponizsze wyniki wskazujg na naj-
wazniejsze ustalenia badan empirycznych. Ocenie poddano tylko techniczne czg-
Sci odpowiedniego kwestionariusza.

Uczestnicy

Grupa docelowa badania ztozona byta wylacznie z ekspertow sektora eksportu
polskiego przemystu rolno-spozywczego. Do udziatu zaproszono 150 os6b. Raport
z ankiety internetowej wskazuje, ze 86 zainteresowanych oséb (udziat brutto) uzy-
skato dostep do ankiety. Wskaznik uczestnictwa wynosi 57,3%. Udziat netto, przy
70 zapisach, wynosi 81,4%. W sumie 24 uczestnikéw catkowicie wypetnito ankie-
te. Odsetek odpowiedzi wynosi 27,9%. Zbiory danych zostaty przeanalizowane.

Alokacja przedsigbiorstw wedtug okreS§lonych branz zostata okre§lona w na-
stepujacy sposob. W badaniu wziglty udziat 24 przedsigbiorstwa rolno-spozywcze.
Osiem przedsigbiorstw (33,3%) stwierdzito, ze nalezy do innych branz przemystu,
na przyktad IT, doradztwo i analiza, logistyka i transport oraz produkcja maszyn.
25,0% (sze$¢ przedsigbiorstw) pochodzito z branzy owocéw i warzyw oraz ziem-
niakéw. Trzema uczestnikami (12,5%) byli producenci produktéw mlecznych (ser,
masto, mleko itp.). Po jednym z respondentéw (4,2%) producent napojéw alkoho-
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lowych, produktéw miesnych i wedlin, produktéw rybnych oraz produkcji ro$lin-
nej i hodowli zwierzat. Trzech uczestnikow (12,5%) nie ztozyto oSwiadczenia.
Zgodnie z definicjg UE dla matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP) przedsig-
biorstwa rolno-spozywcze mozna podzieli¢ na cztery rézne klasy przedsigbiorczo-
Sci albo w zaleznoSci od liczby pracownikéw lub wedtug obrotéw (EC, 2003):
* mikroprzedsigbiorstwo (<10 pracownikéw, <2 mln EUR obrotéw/rocznie)
mate przedsigbiorstwo (<50 pracownikéw, <10 mIn EUR obrotéw/ rocznie)
Srednie przedsigbiorstwo (<250 pracownikéw, <50 min EUR obrotéw/ rocznie)
duze przedsigbiorstwo (>250 pracownikéw, >50 mln EUR obrotéw/ rocznie)

W ankiecie wzigli udziat przedstawiciele wszystkich klas biznesowych. Naj-
wigkszy udziat stanowily duze przedsigbiorstwa (41,7%). Trzech uczestnikéw
(12,4%) nie podato informacji o wielkoSci swojego przedsiebiorstwa. Alokacje
przedstawiono na rysunku 1.

12% ®m mikroprzedsigbiorstwo (2)

® mate przedsigbiorstwo (3)

m $rednie przedsiebiorstwo (4)
duze przedsiebiorstwo (10)

42%

brak komentarza (3)

Rys. 1. Alokacja kategorii przedsigbiorstw uczestniczacych w ankiecie (n=24).
Zrédto: obliczenia wtasne.

Sekcja pierwsza: wiedza dotyczgca TTIP

Na poczatku ankiety uczestnicy panelowi powinni okresli¢ Zrédta informacji na
temat TTIP. Respondent moze wybra¢ 1 do 3 Zrédet w pytaniu otwartym. Mozli-
wych byto wiele odpowiedzi, z ktérych wynika brak konkretnych Zrédet, tylko termi-
ny ogdlne. Prawdopodobne wigc jest to, ze przedsigbiorcy uzyskuja niezbedne infor-
macje za pomocg zrodet wtdrnych (rys. 2). GIéwnym Zrédtem informacji sg na ogét
media (74%), w tym zasadniczg rol¢ odgrywa Internet (49%). Nie mozna jednak wy-
wnioskowad, ktére Zrédta sg doktadnie wykorzystywane, tak wigc nie mozna oszaco-
wac jakoSci treSci informacji. Mozna zauwazy¢, ze nikt nie podat, Ze uzyskuje infor-
macje od instytucji UE czy rzadu polskiego. OczywiScie stowarzyszenia przemysiu
rolno-spozywczego odgrywaja niewielka role w gromadzeniu informacji na ten temat.
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W celu dokonania o§wiadczenia jakoSciowego uczestnicy ocenili Swiadomos¢
na temat TTIP w swoim przedsi¢gbiorstwie. Jak wida¢ na rysunku 3, szacuje sie, ze
Swiadomos$¢ na temat FTA waha si¢ od niskiej do bardzo niskiej. 33,3% przedsie-
biorstw ma na ten temat neutralne stanowisko. Tylko pigciu respondentéw twier-
dzi, ze w ich przedsigbiorstwie istnieje duza Swiadomo§¢ na temat TTIP .

M Internet (19)
B media, telewizja, radio (10)
m konferencje i seminaria (5)

koledzy z branzy (5)

Rys. 2. Zrédha informacji o TTIP (n=39).
Zrédto: obliczenia whasne.

8

5 5 5
5
4
3
2
1 -
0 0
0

bardzo wysoka wysoka neutralna niska bardzo niska nie wiem

Rys. 3. Ocena SwiadomoSci na temat TTIP w przedsigbiorstwie (n=24).
Zrédto: obliczenia wtasne.

Niektorzy uczestnicy zaznaczyli, Ze nie posiadajg opinii ani wiedzy na temat
TTIP i jego specyfiki. Pokazuje to wyraznie luke w wiedzy, a tym samym wptywa
to niekorzystnie na handel zagraniczny.
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W trakcie negocjacji dotyczacych TTIP ujawniono pewne sporne kwestie:

e taryfy, podatki importowe, kontyngenty (T, PI, K);

* unijne oznaczenia geograficzne (ChNP, ChOG, GTS) (UE-OG);

e procedury dotyczace pochodzenia/dowodéw (RP);

* Jokalne certyfikaty, standardy, wymogi bezpieczenstwa (cert/stand);
* procedury autoryzacji w sektorze weterynaryjnym lub fitosanitarnym (wet/fit);
* przepisy dotyczace stosowania pestycydow (pestycydy);
e okresy przetwarzania i koszty administracyjne zwigzane z transportem towa-

réw, rejestracjq, zgodami itp. (admin).

Wszystkie powyzsze tematy stanowig pozataryfowe bariery handlu. Aby zazna-
czy¢ te kontrowersyjne zagadnienia negocjacyjne, uczestnicy zostali poproszeni
o oceng ich znaczenia dla ich wtasnej dziatalnoSci gospodarczej. Wyniki przedsta-
wiono w tabeli 2. PodkreSlajg one, ze znaczenie wszystkich tematéw jest na ogot
wysokie. W odniesieniu do standardéw i certyfikacji prawie 80% uczestnikow po-
twierdza, ze ten temat jest wazny 1 bardzo wazny. Kwestie zwigzane z zarzadza-
niem jakoScig, takie jak etykiety UE-OG (43,5%), a takze procedury dotyczace re-
gut pochodzenia (75%) sa réwniez wazne i bardzo wazne.

Ogdlnie rzecz biorgc, nalezy zauwazyé, ze wszystkie bariery pozataryfowe
w handlu maja duze znaczenie w negocjacjach dotyczacych TTIP dla sektora rol-
NO-SPOZywczego.

Tabela 2
Znaczenie tematow negocjacyjnych w przedsiebiorstwach
w zakresie barier pozataryfowych w handlu
. T,PLLK UE-OG RP cert/stand wet/fit  pestycydy  admin
zZnaczenie
% > % > %0 2 %o > ) > % > %
Bardzoduze 5 517 5 g7 5 208 8 333 7 292 4 167 8 348
znaczenie
Duze . 9 39,1 8 348 13 542 13 542 12 50 12 50 9 391
znaczenie
Srednie 3 130 6 260 2 83 1 42 3 125 2 83 4 174
znaczenie
Mate 4 174 4 174 2 83 1 42 0 0 1 42 1 43
znaczenie
Bez 1 43 1 43 1 42 0 0 1 42 4 167 0 0
znaczenia
Nie wiem 1 43 2 8,7 1 42 1 42 1 42 1 42 1 43
n= 23 23 24 24 24 24 23

7rédto: obliczenia whasne.

Sekcja druga: wiedza dotyczgca handlu 7z USA

Dla wszystkich pafstw czionkowskich UE USA to gtéwny partner handlowy.
Z tego powodu wazne jest posiadanie odpowiedniej wiedzy rynkowej oraz przeglad
przepiséw prawnych obowigzujacych w handlu. W zwigzku z tym konieczne byto py-
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tanie, w jakim stopniu przedsigbiorstwa znajg ten rynek. Co wigcej, istotne byto, aby
znad ich oczekiwania i plany na kolejne dwanascie miesiecy. Prawie 74% responden-
tow ocenia swoja wiedz¢ na temat rynku amerykanskiego jako minimalng (rys. 4).
Tylko trzech uczestnikéw uwaza, ze posiada odpowiednig wiedzg. Nikt nie opanowat
bardzo dobrej znajomoSci rynku USA. Ponownie ujawnifo to luk¢ w wiedzy.

18 - 17

16 -

14 -

12 -

10 -

8 4

6 4

4 - 3 3

2 1 0 0

0
bardzo wysoki wysoki minimalny brak wiedzy nie wiem
poziom wiedzy poziom wiedzy poziom wiedzy

Rys. 4. Kompetencje eksportowe (poziom wiedzy fachowej) w odniesieniu do rynku amerykaf-
skiego (n=23).

Zrédto: obliczenia wtasne.

Ankieta wykazata, Zze przedsigbiorstwa sektora rolno-spozywczego potrzebuja
wigkszego wsparcia w obszarach bezpieczefistwa prawnego, informacji o nowych
1 zmienionych przepisach oraz sp6jnych wymogach. W dodatku wymagane sg rza-
dowe programy wsparcia eksportu. Wymogi te mogg by¢ réwniez praktykowane
w obszarze zarzadzania jakoScig.

W odniesieniu do relacji klient-dostawca dziewigciu respondentéw (39,1%)
uwaza, ze proces zatwierdzania mig¢dzy nimi a ich amerykanskimi partnerami biz-
nesowymi w ramach fafncucha wartoSci nie zmieni si¢ w ciggu najblizszych dwu-
nastu miesiecy (rys. 5). Trudno oczekiwaé znacznego wzrostu lub spadku tego pro-
cesu. Ostatecznie, ze wzgledu na brak doSwiadczenia, istnieja pewne nieprzewidy-
walne niepewnosci, wyrazone przez oSmiu respondentéw (34,8%), ktérzy nie wy-
obrazajg sobie, w jaki sposob ich relacje z amerykafskimi partnerami ulegng zmia-
nie z powodu TTIP. Tq niepewno$¢ nalezy wyeliminowac poprzez zwigkszong ko-
munikacj¢ 1 budowanie potencjatu.

Jak pokazuje rysunek 6, niepewnoS$¢ znajduje odzwierciedlenie réwniez w stra-
tegii inwestycyjnej przedsiebiorstw. W rocznym planowaniu dziatalnosci handlo-
wej z USA dziewig€ przedsigbiorstw nastawionych na eksport (39%) nie chce zmie-
nia¢ swoich obecnych inwestycji na rynku amerykafiskim. Wigkszo$¢ odpowiedzi
(44%) jest wymijajaca. Tylko 17% (czterech uczestnikéw) chece zwigkszy¢ swoje
inwestycje. Mozna stwierdzi¢, ze negocjacje w sprawie TTIP powoduja przyjecie
stanowiska typu ,,poczekamy — zobaczymy” w transatlantyckiej dziatalnosci han-
dlowej polskich przedsiebiorstw oraz ze skfonno$¢ do inwestowania ulega poczat-
kowo stagnacji az do chwili osiggnigcia jasnych porozumien.
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spadek spadek wzrost wzrost

Rys. 5. Zmiany relacji klient-dostawca w ciagu najblizszych dwunastu miesigcy (n=23).
Zrédto: obliczenia wiasne.

duzy wzrost; 0%

N wzrost; 4; 17%

nie wiem; 10; 44%

bez zmian 9; 39%

duzy wzrost; 0%

spadek; 0%

Rys. 6. Tendencja inwestycji przedsigbiorstw w ciggu najblizszych dwunastu miesigcy (n=23).
Zrédto: obliczenia wtasne.

Sekcja trzecia: wiedza dotyczgca zarzgdzania jakoScig
w sektorze rolno-spoZywczym

Jesli chodzi o zarzadzanie jakoScia, uczestnicy powinni oceni¢ role migdzyna-
rodowych standardéw jakoSci w zakresie handlu z USA. Ponadto powinni przewi-
dzie¢ zmiany w porozumieniu w sprawie TTIP w zakresie prowadzenia dziatalno-
Sci z partnerami amerykanskimi. Nalezy rozwazy¢ nastepujace etapy:

* rola w danej chwili (pierwszy etap),
* rola w okresie przejSciowym po wejSciu w zycie porozumienia w sprawie TTIP

(drugi etap),

* rola po konsolidacji porozumienia w sprawie TTIP (trzeci etap).

Wedlug dziewigciu respondentéw (37,5%) miedzynarodowe standardy jakosci od-
grywaja od duzej do bardzo duzej roli na wszystkich etapach, przy czym waga tej roli
bedzie nieco spadac na trzecim etapie (rys. 7). Co najmniej 1/4 respondentéw ocenia
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ich znaczenie jako Srednie i niskie na wszystkich trzech etapach. Na obecnym pierw-
szym etapie czterech respondentow (16,7%) ocenia standardy jako nieistotne. Jed-
nakze ulegnie to zmianie na przestrzeni czasu, prowadzac do zwigkszenia znaczenia.

9 8
8 7 7
7 6
6
5 4 4 4
4 3 3 3 3
3 2 2 2 2
2 1 11
1
0

w tej chwili w okresie przejsciowym po konsolidacji

po wejsciu w zycie porozumienia
porozumienia w sprawie TTIP w sprawie TTIP
M bardzo duzarola ™ duza rola $rednia rola
mata rola nie ma znaczenia ~ nie wiem

Rys. 7.Rola i znaczenie standardéw jakoSci w handlu transatlantyckim na przestrzeni czasu (n=24).
Zrédto: obliczenia wtasne.

W celu uzyskania glgbszego wgladu w wykorzystanie standardéw jakoSci prze-
prowadzono ankiet¢ na temat najbardziej popularnych standardéw (podanych
w ankiecie) i ich spektrum zastosowan w przedsiebiorstwie. Poproszono o cztery
mozliwe scenariusze zastosowania okre§lonego standardu:

e zastosowanie w eksporcie do USA,

* zastosowanie w eksporcie do krajow trzecich,

» zastosowanie w dystrybucji po Polsce,

» zastosowanie w dystrybucji do innych pafnstw cztonkowskich UE.

Osiagnigto zaskakujacy wynik, ktory zaprezentowano w tabeli 3. Stwierdzono
bowiem, ze standardy DIN EN ISO prawie nigdy nie maja zastosowania we wszyst-
kich czterech scenariuszach. 66,7-85,7% (14-18) respondentéw stwierdzito, Ze stan-
dardy te nie zostaly wdrozone. Tego si¢ nie spodziewano, poniewaz zakfadano, ze
standardy DIN EN ISO byty stosowane na wszystkich rynkach eksportowych.

W ramach poréwnania standardy prywatne w przedsig¢biorstwach byty wazniejsze.
Dwa giéwne standardy prywatne to IFS Food i BRC. Obydwa s3 rownie wazne we
wszystkich czterech scenariuszach. Niemniej jednak dziewieciu uczestnikow (42,9%)
stwierdzifo, ze nie wdrozyto tych standardéw. Ponadto stosowane sg dwa inne stan-
dardy GLOBALGAP i GMP+, ale nie w przypadku dziatalnoSci eksportowej do Sta-
néw Zjednoczonych i krajéw trzecich. Sg one wykorzystywane wytacznie do dystry-
bucji po Polsce i innych pafistwach cztonkowskich UE. Standard QS nie zostat wdro-
zony przez 85,7% respondentéw. Ponadto stwierdzono, ze normy FSSC 22000, MSC
1 ASC oraz niektére standardy polskie, na przykfad PN-N-18001, sg na ogét wazne.
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Tabela 3
Przeglgd miedzynarodowych standardow jakosci wdrazanych
w polskich przedsiebiorstwach rolno-spozywczych
Wdrazane WdraZan¢ Wdrazane WdraZane”
n=21 w eksporcie vs&elﬁqume w dystrybucji d v dyStLybu,CJI Niewdrazanie
do USA okrajow " e doinnyc pafistw
trzecich cztonkowskich UE
_ Standardy Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak  Nie Tak Nie
______ miedzynarodowe T .
DIN EN ISO
9000 ff (standardy 1 20 1 20 3 18 4 17 15 6
systeméw zarzadzania
jakoscig)
DIN EN ISO 19011
(wytyczne dla potrzeb o 20 0 21 1 20 1 20 18 3
audytowania systemow
zarzadzania)
DIN EN ISO 22000
(standard systeméw 1 20 1 20 5 16 5 6 14 7
zarzadzania
bezpieczefistwem zywnosci)
Inne standardy 2 19 1 20 2 19 3 18 17 4
Jmigdzynarodowe T .
Prywatne standardy Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak  Nie Tak Nie
Jmigdzynarodowe .
IFS Food (International
Featured Standard) 6 15 7 14 9 12 10 11 9 12
BRC (British Retail 7 14 7 14 9 12 10 9 12
Consortium)
QS Standard (Qualitit
und Sicherheit GmbH) o 2t 0 2t 0 21 1 20 18 3
Global GAP 3 18 3 18 7 14 6 15 13
GMP+ 0 21 2 19 4 17 4 17 14
Inne standardy prywatne 2 19 2 19 2 19 2 19 18 3

Zrédto: obliczenia wtasne.

Wreszcie przedsiebiorcow zapytano, czy w przesztoSci doszio do zakidcen
w amerykanskim taficuchu dostaw ze wzgledu na r6zne standardy. SzeSciu respon-
dentow (28%) wskazato, ze juz doSwiadczyto takich zaktocen. Doktadne przyczy-
ny nie zostaty podane. Pozostalych szeSciu uczestnikow nie wie, czy byty takie
przypadki. W dziewigciu przedsigbiorstwach (43%) nie byto zaktécen w fancuchu
dostaw spowodowanych réznymi standardami jakoSci.

Chociaz ankieta zostata przeprowadzona wsrdd ekspertow ds. eksportu, to istnie-
ja braki w wiedzy na temat TTIP. Badanie przeprowadzone w 2014 roku wykaza-
to, ze polskie media bardzo mato méwity o TTIP i dotad brak jest dyskusji publicz-
nej. Tre$¢ tematu zostata jedynie powierzchownie zaprezentowana przez media. Po-
nadto nie zostaty ustalone zadne ruchy przeciwstawne (Maier (red.), 2014). Polska
analiza mediéw na temat FTA, przeprowadzona w 2017 roku, ustalita rozbiezno$¢
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miedzy percepcja spoteczng i ,,wiedza ekspercky”. Jest to potwierdzone przez fakt,
7e ponad potowa badanych doniesiefi medialnych zawierata tylko nieliczne sktad-
niki naukowe (=8%). Zauwazono rowniez, ze kwestie rolno-spozywcze (np. GMO
1 bezpieczefstwo zywnoSci) miaty stosunkowo wysoka pozycje w mediach i odgry-
waty znaczgca role w sprawozdawczoSci (Dziato, Gawrofiska-Nowak 1 Jura, 2017).

Whioski

Szybka transformacja handlu zagranicznego, zintensyfikowana unijng polityka
handlowg i nowatorskimi umowami o wolnym handlu (FTA), stanowi wyzwanie dla
wszystkich zainteresowanych stron w tancuchu dostaw zywnoSci. Prowadzi to do
koniecznoSci ciagtego doskonalenia wiedzy 1 umiejetnoSci, zwlaszcza w zakresie za-
rzadzania jakoScig. Aby lepiej zrozumie¢ postawe dotyczacg FTA, w tym przypad-
ku konkretnie TTIP, w niniejszym opracowaniu przeanalizowano sytuacj¢ handlowg
1 interesy krajowe Polski w drodze przegladu odpowiednie;j literatury i danych han-
dlowych. Ponadto przeprowadzono ankiete wsrdd ekspertow sektora rolno-spozyw-
czego, ktorej celem byto zbadanie Swiadomosci na temat TTIP 1 stanu wiedzy w od-
niesieniu do handlu z USA w kontekScie zarzadzania jakoScig. Wybor Polski byt uza-
sadniony ze wzgledu na jej silng pozycj¢ w UE. Statystyki handlu rolnego potwier-
dzaja, ze Polska jest jednym z wiodacych eksporteréw produktéw spozywczych i so-
lidnym globalnym podmiotem jako pafstwo czionkowskie UE. W zwiazku z tym
polska dziatalno$¢ handlowa odbywa si¢ gléwnie w krajach europejskich. Stad USA
maja niewielkie znaczenie dla Polski. Ankieta ekspercka skupita si¢ w szczegdlno-
Sci na sektorze rolno-spozywczym. Pod tym wzgledem badana proba 24 ekspertow
ds. eksportu ujawnia unikalne wyniki w zakresie tych wyzwaf. Chociaz ustalen nie
mozna uogdlni¢, poniewaz badanie przeprowadzono na polskich przedsiebiorstwach
z udziatem préby, ktora nie byta reprezentatywna dla catego polskiego przemystu
rolno-spozywczego, to stanowig one nowatorski wkfad w biezaca debate na temat
roli jakoSci standardow w kontekscie FTA. Hipoteza zostata zweryfikowana. W re-
zultacie potwierdzono, Ze wiedza na temat TTIP i handlu z USA jest bardzo ograni-
czona. W kazdej okre§lonej czgSci zidentyfikowano braki w wiedzy i do§wiadczeniu.
Jednoczesnie znaczenie migdzynarodowych standardéw jakoSci zostato potwierdzo-
ne, natomiast standardy prywatne odgrywaja wigkszg rolg niz standardy DIN ISO.

Kluczowe przestanie ptynace z niniejszego artykulu jest takie, ze konieczne
sq pewne niezbedne udoskonalenia. Po pierwsze, istotne jest, aby przedsigbior-
stwa zorientowane na eksport wzmocnity swoja konkurencyjno$¢ w ramach dzie-
lenia si¢ 1 zwigkszania wiedzy oraz umiejetnoSci w zakresie handlu zagraniczne-
go, w szczegdlnosci z USA. Po drugie, warto zachgcaé do rozwoju gospodarcze-
go poprzez innowacyjne zarzadzanie jakoScig 1 ciggte opracowywanie odpowied-
niej harmonizacji mi¢gdzynarodowych standardéw jakoSci. I wreszcie, rownie istot-
ne bedzie wspieranie przedsigbiorstw w nabywaniu umiejetnosci niezbednych do
realizacji wysokiej jakoSci zarzadzania. Giléwnym celem powinno by¢ budowanie
potencjatu. Aspekty te stanowig jednak pewne wazne wskazowki dla dalszych ba-
dan, nie tylko w Polsce, ale takze w catej UE.
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THE ROLE OF QUALITY MANAGEMENT IN THE CONTEXT
OF THE TRANSATLANTIC TRADE AND INVESTMENT PARTNERSHIP
(TTIP): THE CASE OF THE POLISH AGRI-FOOD SECTOR

Abstract

Since 2013, the European Union (EU) is negotiating with the United States
of America (US) a Free Trade Agreement (FTA), the Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP). A controversial topic in the negotiations are the
different quality standards in the agri-food sectors of both negotiating partners.
In order to put into force a FTA all the EU Member States have to agree to the
implementation of the contract. Poland has been a full EU Member State since
1 May 2004 and gained a strong position within the EU. Thus, the importance
of this EU Member State is of great relevance to the EU'’s trade policy. The main
objective of this article is to analyse Poland’s trading position and its domestic
interests. The study primarily aimed at investigating the awareness of the TTIP
in the agri-food sector with focus on the quality standards of this industry. There
has been no in-depth discussion of this sensitive issue within Polish companies of
the sector, yet. In particular, the study identified an uncertainty regarding the ap-
plication and interpretation of international standards in cross-border customer-
supplier relationships of food supply chains. For this reason, it is recommended
to define these uncertainties and develop proposals for the harmonization and
exploitation of synergies. In summary, the results have relevance for the sector.
Keywords: Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP), Free Trade Agreement
(FTA), agri-food sector, quality management, quality standards, food safety, Poland.
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