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WPLYW UTWORZENIA I ROZDYSPONOWANIA
ZASOBU WEASNOSCI ROLNE]J SP NA STRUKTURE
GOSPODARSTW ROLNYCH

Abstrakt

Sektor gospodarstw rodzinnych w rolnictwie polskim wcigz cechuje bar-
dzo niekorzystna struktura obszarowa. Umocnieniu tego sektora i poprawie
Jjego struktury miato stuzy¢ przyspieszenie przemian wtasnoSciowych w rol-
nictwie, przede wszystkim poprzez transfer do tego sektora nieruchomosci rol-
nych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, utworzonego zasadniczo
z mienia zlikwidowanych panstwowych gospodarstw rolnych (PGR).

W opracowaniu podjeta zostata proba oceny efektow realizacji tego celu.
Badaniem objeto lata 1990-1996, a wiec do zakonczenia ,,pierwotnego” roz-
dysponowania Zasobu WRSP. Analizie poddano zatozenia w zakresie kierun-
kow i zasad rozdysponowania Zasobu WRSP oraz efekty realizacji tych zato-
Zen. Nastepnie przeanalizowano zmiany w strukturze wtasnosciowej, praw-
no-organizacyjnej i obszarowej gospodarstw rolnych, a w szczegolnosci
zbiorowos¢ indywidualnych gospodarstw rolnych, ktore w okresie tym po-
wszechnie okreslano jako rodzinne.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze zaktadane efekty przyspieszenia
przemian wtasnoSciowych zostaty zrealizowane w niewielkim stopniu. Sek-
tor gospodarstw rodzinnych zmniejszyt sie. Nastgpita wyraZna polaryzacja
struktury obszarowej tego sektora. Sredni obszar gospodarstwa w tym sekto-
rze wzrost nieznacznie. Bardzo silnie wzrost natomiast sektor wielkoobsza-
rowych prywatnych gospodarstw 0sob fizycznych i prawnych (poza istniejq-
cymi do przemian systemowych spotdzielczymi).

Stowa kluczowe: Zaséb Wtasnosci Rolnej SP, struktura obszarowa, struktura wta-
snoSciowa, PGR, gospodarstwa wielkoobszarowe, gospodarstwa rodzinne, rolnic-
two polskie, rozdysponowanie, spétdzielnie
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Na progu przemian systemowych, rozpoczetych w Polsce na przetomie 1989
1 1990 r., struktura wtasno$ciowa rolnictwa, w odréznieniu od pozostatych dzia-
6w gospodarki narodowej, zdominowana byfa przez gospodarstwa prywatne,
a zasadniczo przez drobnotowarowe gospodarstwa chiopskie powszechnie zwa-
ne gospodarstwami indywidualnymi. Gospodarstwa te uzytkowaty w 1990 r. 77%
og6tu gruntéw rolnych bedacych w posiadaniu ogétu gospodarstw rolnych 1 wy-
twarzaty Srednio w latach 1986-1990 73,6% towarowej produkcji rolniczej, pod-
czas gdy panstwowe gospodarstwa rolne odpowiednio 18,9% i21,5%'. Sytuacja
ta nie wymuszata przyspieszenia przemian wlasnoSciowych z punktu widzenia
prawidtowego funkcjonowania rynku rolnego, bowiem zdecydowanie dominu-
Jjacym podmiotem na rynku rolnym byly gospodarstwa prywatne. Podstawowym
problemem rolnictwa byto to, ze od poczatku przemian systemowych rozpocze-
to realizacj¢ polityki gospodarczej odrzucajacej potrzebe interwencjonizmu paf-
stwowego w rolnictwie, przy nasilonych dziataniach majacych na celu zréwno-
wazenie rynku poprzez szybkie obnizenie realnych dochodéw ludnoSci. W re-
zultacie zmniejszyt si¢ znaczaco popyt na zywnoS¢ i produkty rolne, a w konse-
kwencji — przy duzym i niekontrolowanym naptywie tych produktéw z zagrani-
cy — nastgpifa gwaltowna zmiana sektorowej struktury cen na niekorzyS$¢ rolnic-
twa oraz pojawity si¢ duze problemy ze sprzedaza wytworzonej produkcji rol-
niczej. W tych warunkach doszto do radykalnego pogorszenia rentownosSci pro-
dukcji rolniczej, gwattownego zmniejszenia dochodéw rolniczych i duzego ob-
nizenienia gotowoSci rolnikéw do restrukturyzacji swoich gospodarstw rolnych,
w tym takze do powigkszania obszarowego gospodarstw (szerzej Dzun W.,2005).

Niezaleznie od przedstawionej sytuacji, podstawowym problemem polskiego
rolnictwa byto bardzo duze rozdrobnienie agrarne indywidualnych gospodarstw
rolnych? i zbyt wolna poprawa w tym zakresie. Dodatkowym problemem byto
bardzo duze regionalne zréznicowanie skali tego rozdrobnienia: zdecydowanie
najwieksze wystepowalo w rejonach z dominacjg udziatu gospodarstw indywi-
dualnych w strukturze uzytkowania gruntéw rolnych, a wiec w woj. potudnio-
wo-wschodnich, nieco mniejsze w woj. centralnych, a najmniejsze w woj. pot-
nocno-wschodnich, pétnocnych i zachodnich z duzym udziatem PGR®. Mimo

! Pozostate, niewielkie udziaty w uzytkowaniu gruntéw i produkcji towarowej miaty rolnicze spétdziel-
nie produkcyjne (odpowiednio 3,8% i 4,6%) oraz gospodarstwa rolne kétek rolniczych (0,3% i 0,3%),
a wiec takze jednostki sektora prywatnego.

2 Nawet uwzgledniajac tylko 2,14 min gospodarstw rolnych o obszarze 1 ha uzytkéw rolnych i wig-
cej, a wiec pomijajac ponad 1,6 mln gospodarstw indywidualnych (dziatek rolnych) o obszarze do 1 ha
uzytkéw rolnych, Sredni obszar gospodarstwa w skali calego kraju w 1990 r. wynosit 6,3 ha (5,7 ha
w 1980 r.). Gospodarstwa do 5 ha stanowity 52,.8% (w 1980 r. 55,7%), a 15 ha i wigcej tylko 6,1%
(w 1980 1. 4,3%) ogbtu tych gospodarstw.

3 Przyktadowo §redni obszar gospodarstw powyzej 1 ha UR w I grupie woj.: bielskie 2,6 ha, krakowskie
3.0 ha, rzeszowskie 3.3 ha, nowosadeckie 3,5 ha; w II grupie: warszawskie 4,2 ha, tarnobrzeskie 4.5 ha,
kieleckie 4,6 ha, czgstochowskie 4,8 ha i w III grupie: olsztynskie 12,6 ha, suwalskie 12,0 ha, elblaskie
11,5 ha, koszalifiskie 10,7 ha, pilskie 10,7 ha, stupskie 10,4 ha.
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to, braku zdecydowanego postepu w poprawie struktury obszarowej gospo-
darstw indywidualnych upatrywano przede wszystkim w polityce rolnej pafi-
stwa ukierunkowanej na rozwoj panstwowych gospodarstw rolnych.

W tych uwarunkowaniach powstata koncepcja przyspieszenia przemian wia-
snoSciowych i poprawy struktury obszarowej gospodarstw indywidualnych po-
przez uaktywnienie rynkowe nieruchomosci rolnych bedacych w posiadaniu
Skarbu Pafistwa, a zwlaszcza nieruchomosci rolnych we wtadaniu panstwowych
gospodarstw rolnych. Podstawowym narzedziem realizacji tej koncepcji stata
si¢ ustawa ,,0 gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Pafstwa oraz o zmia-
nie niektorych ustaw” uchwalona 19.10.1991 r. Zgodnie z tg ustawg panstwowe
nieruchomosci rolne miaty zosta¢ zgromadzone w Zasobie WtasnoSci Rolnej
Skarbu Pafistwa (ZWRSP). Rozdysponowanie tego Zasobu poprzez sprzedaz
1 dzierzawe nieruchomosci rolnych, a przede wszystkim ziemi rolnej, miato stu-
zy¢ poprawie struktury (szczegdlnie obszarowej) indywidualnych gospodarstw
rodzinnych*. Realizacj¢ zadaf wynikajacych z powyzszej ustawy, a wigc likwi-
dacje PGR, przejecie mienia Skarbu Pafistwa do Zasobu WRSP i jego rozdyspo-
nowanie powierzono specjalnie powotanej Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa majacej charakter centralnej instytucji administracyjno-gospodarcze;.

Artykut zawiera omdéwienie wptywu Zasobu WRSP i jego rozdysponowa-
nia na zmiany w strukturze gospodarstw rolnych, a w szczegdlnoSci na poprawe
struktury obszarowej indywidualnych gospodarstw rolnych. Badaniem objg¢to
lata 1990-1996, bowiem w 1996 r. zakoficzone zostato tzw. pierwotne rozdyspo-
nowanie Zasobu i zrealizowany zostal Powszechny Spis Rolny, pozwalajacy na
przeprowadzenie zaktadanej analizy. W kolejnych latach wptyw rozdysponowa-
nia Zasobu® na zmiany w strukturze gospodarstw rolnych byt juz znacznie mniej-
szy, chociaz wcigz znaczacy. Jednak ze wzgledu na ograniczenia wielkoSci arty-
kutu, wptyw gospodarowania Zasobem WRSP na struktur¢ gospodarstw rolnych
w okresie przed 1 poakcesyjnym bedzie przedmiotem odrebnego opracowania.

Tworzenie Zasobu WlasnoS$ci Rolnej Skarbu Panstwa
i jego rozdysponowywanie w latach 1992-1996

Zgodnie z przyjeta ustawa, Zasob WiasnoSci Rolnej Skarbu Pafistwa two-
rzono przede wszystkim z nieruchomosci przejmowanych po zlikwidowanych
pafistwowych gospodarstwach rolnych. Pierwsze przejgcia mienia nastgpity
w czerwcu 1992 r., a wigc 8 miesigcy po podjeciu przez Sejm decyzji o likwi-

4 W polskim ustawodawstwie brak byto definicji gospodarstwa rodzinnego. W latach tych za takie gospo-
darstwo uznawano gospodarstwo indywidualne o obszarze do 100 ha UR, oparte na pracy uzytkownika
i jego rodziny (o wymiarze, co najmniej 1,6 AWU), zapewniajace uzytkownikowi i jego rodzinie dominuja-
ce zrédto dochodu, a pracujacym w nim parytet dochodowy. Takie ujecie znalazto si¢ w projekcie ,,Ustawy
o rodzinnym gospodarstwie rolnym”, przygotowanym przez PSL i ztozonym do Sejmu w 1995 roku.

5 Zasadniczo byto to juz wtdrne rozdysponowanie Zasobu (rozdysponowanie nieruchomosci wycofywa-

nych z dzierzawy oraz ze likwidowanych gospodarstw w administrowaniu oraz jednoosobowych spot-
ek Skarbu Pafnstwa).
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dacji PGR. Zasadniczo likwidacja PGR zostata zakonczona w 1994 r.° Do kon-

ca 1996 r. do Zasobu WRSP przejeto okoto 3750 tys. ha gruntéw popegeerow-

skich’. W nastgpnych latach Agencja przejmowata jeszcze niewielkie nieru-
chomo&ci 1 ostatecznie przejeta okoto 3760 tys. ha gruntéw popegeerowskich,

w tym 3160 tys. ha gruntéw rolnych.

Poza nieruchomosSciami popegeerowskimi, do konca 1996 r. Agencja przeje-
ta do Zasobu jeszcze:

— 173 tys. ha gruntéw bedacych w uzytkowaniu panstwowych jednostek or-
ganizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, panstwowych oséb praw-
nych oraz innych podmiotéw. Jednak przejgcia te byty zasadniczo tylko for-
malne, bowiem jednostki te z reguty mialy prawo uzytkowac te nieruchomo-
Sci na dotychczasowych warunkach i powinny byty tylko zawrzeé¢ z AWRSP
nowe umowy uzytkowania w ciggu 2 lat;

— 13 tys. ha gruntéw przekazanych pafistwu z mocy ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw indywidualnych (za renty i emerytury);

— 570 tys. ha gruntéw z Pafistwowego Funduszu Ziemi (z okoto 810 tys. ha
gruntéw przewidzianych do przejecia wedtug stanu na koniec 1991 r.)%. Duza
czeS¢ tych gruntéw byta dzierzawiona, przede wszystkim przez rolnikéw in-
dywidualnych?’.

W sumie do kofica 1996 r. przejetych zostato nieco ponad 4,5 mln ha grun-
tow, z tego 3,8 mln ha gruntéw rolnych. Po 1996 r. przejeto jeszcze tylko oko-
to 200 tys. ha gruntéw.

Przejecie mienia Skarbu Pafistwa do Zasobu, przede wszystkim po zlikwi-
dowanych PGR, byto tylko poczatkiem procesu przeksztatcefi wiasnoSciowych.
Kolejnymi etapami, zgodnie z Ustawg z dnia 19.10.1991 r., byfa restruktury-
zacja przejetego mienia pod katem przysziego zagospodarowania, a nastgpnie
efektywne jego zagospodarowanie. Zgodnie z Ustawg oraz zalozeniami polity-
ki rolnej Pafistwa, Agencja WRSP w dokumencie ,,Kierunki dziatania Agencji
WtasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa” wskazywata, ze w rolnictwie polskim do-
minujacg forma organizacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest i bedzie go-
spodarstwo rodzinne. W dokumencie tym Agencja jednoznacznie stwierdzala,
ze Zasob bedzie stuzy? ,,... gléwnie rozwojowi gospodarstw rodzinnych. Be-

®'W 1992 r. zlikwidowano 882 PGR, a przejeto do Zasobu 1369 tys. ha gruntéw, w 1993 r. odpowied-
nio 713 1 1659 tys. ha, w 1994 r. 66 i 700 tys. ha, a w 1995 r. 1 pézniejszych latach 5 PGR i 333 tys. ha.

" Poza gruntami, do Zasobu przejety zostat bardzo duzy majatek trwaty i obrotowy stuzacy produkcji rol-
nej oraz pozarolniczej dziatalno$ci produkcyjno-ustugowej, a takze socjalno-bytowej, kulturalnej i spor-
towej. Szerzej (W. Dzun, 2005).

8 Najwigksze powierzchnie gruntéw ogétem z tego tytutu przejeto w wojewddztwach o trudnych warun-
kach gospodarowania, a wiec przede wszystkim w czesci woj. potnocnych i zachodnich (woj. olsztyf-
skie — 38,6 tys. ha, zielonogérskie — 38,1 tys., szczecinskie — 32,5 tys. ha, jeleniogdrskie 28,5 tys. ha)
i woj. wschodnich (chetmskie — 34,7 tys. ha, biatostockie — 33,1 tys. ha, suwalskie — 29,1 tys. ha).

? Na koniec 1990 r. w PFZ znajdowato si¢ 772 tys. ha gruntéw, z ktérych 555 tys. byto zagospodarowa-
ne, z tego 370 tys. byto dzierzawione przez rolnikéw indywidualnych.
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dzie to nastgpowato przez sprzedaz lub oddanie w dzierzawe nieruchomosci rol-
nych z Zasobu w celu powigkszenia wielkoSci (koncentracje ziemi) istniejacych
i tworzenie nowych gospodarstw rodzinnych”, a sprzedaz gospodarstw rolnych
zorganizowanych na gruntach Zasobu ,,... bedzie ograniczona do tych, ktére
beda mogty si¢ sta¢ gospodarstwami typu rodzinnego.” Natomiast nieruchomo-
Sci rolne nierozdysponowane, pozostajace we wladaniu Agencji, mialy by¢ wy-
dzierzawiane w postaci niezorganizowanych sktadnikow mienia badz organizo-
wane w formie gospodarstw skarbowych 1 wydzierzawiane lub powierzone ad-
ministratorowi ustanowionemu przez Agencje. Gospodarstwa rolne pozostaja-
ce w Zasobie, przy sukcesywnym oferowaniu ich do sprzedazy, miaty stanowic¢
w nastgpnych latach podstawe przeksztatcefi rolnictwa, prowadzacych do roz-
woju gospodarstw rodzinnych.

Relacja gruntéw Zasobu WRSP do
powierzchni gruntéw rolnych w uzytkowaniu
gospodarstw indywidualnych w %

[l 100.0-206.2
[]40.0-100.0
[]10.0-40.0
[]1.8-10.0

85.9 powierzchnia gruntéw w Zasobie WRSP w tys. ha

5.7 powierzchnia gruntéw w Zasobie WRSP w ha przypadajaca $rednio
" na 1 indywidualne gospodarstwo rolne (1 ha UR i wigcej)

Mapka 1. Wielko$¢ Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w relacji do powierzchni grun-
tow rolnych w uzytkowaniu gospodarstw indywidualnych

Tak sformutowany cel utworzenia i rozdysponowania byt bardzo trudny do
realizacji. Po pierwsze, duze powierzchnie gruntéw Zasobu byly w rejonach,
w ktorych zbiorowoSci indywidualnych gospodarstw rolnych byly niewiel-
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kie, a Sredni obszar tych gospodarstw stosunkowo duzy, natomiast bardzo mate
w regionach, w ktérych zbiorowosci te byty bardzo liczne, a Sredni obszar go-
spodarstwa niewielki. Powierzchnia gruntéw rolnych zgromadzonych w Zasobie
WRSP przypadajaca Srednio na 1 indywidualne gospodarstwo rolne wahata si¢
od 22 ha w woj. koszalifiskim i 21 ha w woj. szczecifiskim do 0,1 ha w woj. no-
wosgdeckim 1 tarnowskim oraz 0,2 ha w woj. radomskim, ostroteckim i siedlec-
kim (mapka 1). Po drugie, petna realizacja tak sformulowanego celu zasadniczo
pozbawiataby pracy w produkcji rolnej (w gospodarstwach rolnych) wszystkich
pracownikéw zlikwidowanych PGR, i to w rejonach narastajacego bezrobocia.
W pierwszych latach rozdysponowywania nieruchomosci z Zasobu popyt na
grunty rolne, zwlaszcza ze strony rolnikéw indywidualnych, mimo dogodnych
warunkow zakupu'?, byt jednak nieznaczny. JednoczeSnie Agencja wraz z przej-
mowaniem nieruchomosci po kolejnych likwidowanych panstwowych gospo-
darstwach coraz silniej obcigzona byta sptata zobowigzafi cigzacych na tych nie-
ruchomoSciach. Natomiast wigkszo$¢ gospodarstw w tymczasowym zarzadzie
1 cze8¢ gospodarstw w administrowaniu nie tylko nie przynosita dochodéw, ale
generowata dodatkowe koszty''. W tej sytuacji Agencja dazyta do jak najszyb-
szego rozdysponowania Zasobu i przy sprzedazy i dzierzawie gospodarstw nie
stosowata specjalnych norm obszarowych, w przekonaniu, ze przepisy ustawy
nie zawierajg zadnych ograniczen w tym zakresie. Mozna stwierdzi¢, ze w okre-
sie tym nieruchomosSci rolne kupowat ten, kto miat kapital. Trudna sytuacja fi-
nansowa spowodowala takze Zaakceptowame przez Agencj¢ sprzedazy czg-
Sci nieruchomosci z opcja petnej lub czgSciowej zaptaty zrestrukturyzowanymi
wierzytelnoSciami. Z reguly byta to sprzedaz nieruchomosci duzych obszarowo.
W powyzszej sytuacji podejmowane byty kolejne decyzje rzadowe, maja-
ce zarbwno przyspieszy¢ trwale rozdysponowanie Zasobu, jak tez ukierunko-
wac je bardziej na rozwdj gospodarstw rodzinnych i poprawe ich struktury ob-
szarowej. Temu celowi stuzyty przyjete w 1995 r. rozwigzania dotyczace naby-
wania gruntéw na preferencyjnych warunkach, a przede wszystkim podniesie-
nie gornej granicy obszarowej nabywanych gruntéw na tych zasadach do 100,
300 1 500 ha, w zaleznoSci od rejonu kraju wyréznionego wedtug wielkoSci po-
siadanego Zasobu. Z zapisu tego mogli korzystac nie tylko rolnicy indywidual-
ni. W rezultacie korzystali z niego szeroko inni nabywcy, w tym takze dzierzaw-
cy duzych gospodarstw, wykupujac czg$¢ gruntéw (przede wszystkim centra
gospodarcze), co zwigkszalo ich pewnos$¢ gospodarowania i umozliwiato bar-

10 Niska cena gruntéw, mozliwo$¢ roztozenia ceny zakupu na raty, uzyskania kredytu preferencyjnego
oraz zwolnienia z podatku rolnego od gruntéw nabytych na okres 5 lat. Warunki te regulowato rozporza-
dzenie Ministra Rolnictwa z 16.01. 1992 r. 1 Ustawa Budzetowa na 1992 r.

' Nawet w stosunkowo korzystnym dla rolnictwa 1995 r. gospodarstwa bedace w Zasobie i sporzagdza-
jace bilans (gospodarstwa w tymczasowym zarzadzie i w administrowaniu, bez gospodarstw w trak-
cie przejmowania i nieruchomosci rolnych nie stanowiagcych gospodarstw) poniosty stratg w wysokoSci
509 mln zt (559 mln strat i 50 mln zysku).

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej



54 Wtodzimierz Dzun

dziej swobodne inwestowanie. Przyspieszeniu procesu rozdysponowania Zaso-
bu miato stuzy¢ takze uznanie administrowania za rownorz¢dne rozdysponowa-
nie z dzierzawg.

Mimo podejmowanych wysitkdw na przyspieszenie sprzedazy nieruchomo-
Scirolnych, do konca 1996 r. sprzedano tylko 411,3 tys. ha gruntéw (9,1% ogétu
Zasobu), w tym 187 tys. ha (45,5%) w dziatkach o obszarze ponad 100 ha, z re-
guly w formie zorganizowanych gospodarstw rolnych. Okoto 3/4 ogétu sprze-
danych gruntéw zakupily osoby fizyczne. Udziat ten malal wraz ze wzrostem
wielkosci obszarowej sprzedawanych dziatek. Srednio w grupie do 100 ha wy-
nosit 91% (99,1% w grupie do 1 ha, 84,4% w grupie 50-100 ha), a w grupie po-
nad 100 ha okoto 53% (od 67,6% w grupie 100-500 ha do 27,2% w grupie ponad
1000 ha). Zdecydowanie najwiecej gruntow sprzedano w wojewddztwach po-
pegeerowskich (elblgskie 35,8 tys. ha, pilskie 35,1 tys. ha, olsztyfiskie 31,3 tys.
ha), a najmniej w woj. o najmniejszych zasobach WRSP (bielskie 0,3 tys. ha,
krakowskie 0,3 tys. ha, ostroteckie 0,7 tys. ha). Jednak najwyzszy udziat sprze-
dazy w rozdysponowaniu Zasobu odnotowano w woj. posiadajacych niewielkie
powierzchnie gruntéw rolnych w Zasobie i o duzym popycie (29% skierniewic-
kie, nowosadeckie 24,2, 16dzkie 22,9, siedleckie 20,1%), a znaczaco mniejszy
w woj. z duzymi powierzchniami gruntéw w Zasobie i rOwnoczes$nie charakte-
ryzujacych si¢ duzg determinacja pracownikéw PGR do wydzierzawiania swo-
ich gospodarstw.

W okresie tym czg§¢ gruntdéw Zasobu zostala takze trwale zagospodaro-
wana poprzez nieodplatne przekazanie innym podmiotom (85 tys. ha — w tym
39 tys. ha Lasom Panstwowym, 28 tys. ha koSciotom, 18 tys. gminom i innym
jednostkom) i wniesienie aportem do spétek (9 tys. ha). Na koniec 1996 r.
trwale zagospodarowano nieco ponad 526 tys. ha gruntéw, a wiec tylko nie-
cate 12% Zasobu.

W rezultacie niedostatecznego popytu na zakup nieruchomosci, podstawowa
formga ich zagospodarowania stata si¢ dzierzawa. Przed wystawieniem do dzier-
zawy wiekszych nieruchomosci zorganizowanych (z reguly powyzej 100 ha)
wydzielano (tam, gdzie byt popyt ze strony rolnikow) odpowiednie powierzch-
nie gruntow rolnych do sprzedazy lub dzierzawy na powiekszanie i tworzenie
gospodarstw rodzinnych. W rejonach o niewielkim aktualnie popycie na grun-
ty rolne, tworzono z reguty rezerwy, przede wszystkim poprzez zawieranie tzw.
klauzul wytagczeniowych'?, na wypadek wzrostu popytu.

Do kofica 1996 r. Agencja wydzierzawita 3,2 mln ha uzytkéw rolnych.
Wsrdd dzierzawcow zdecydowanie dominowali wydzierzawiajacy do 1 ha UR
(48% dzierzaw) i 1-10 ha (40% dzierzaw). Jednak w strukturze wydzierzawio-
nych gruntéw az 79,5% stanowily grunty o obszarze 100 ha i wigcej, najczesciej

12 Pozwalajacych na wytaczenie w trakcie trwajacej umowy dzierzawy okreSlonej czg$ci wydzierzawio-
nych gruntéw (poczatkowo 10%, a w pdzniejszych latach wraz ze wzrostem popytu na ziemi¢ 20%).
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w formie zorganizowanej (grunty z centrami gospodarczymi). Osoby fizyczne
zdecydowanie dominowaly w wydzierzawianiu gruntéw do 500 ha (ponad 94%
wydzierzawionych gruntéw w grupie do 100 ha i 68% w grupie 100-500 ha).
Réwnolegle, w zwigzku z wygasaniem i rozwigzywaniem umow (na wniosek
dzierzawcy lub Agencji), nastgpowaly powroty gruntdow z dzierzaw. W rezul-
tacie, na koniec 1996 r. w dzierzawie znajdowato si¢ 2,93 mln ha gruntéw rol-
nych, w tym 1,57 mln ha (okoto 54%) dzierzawily osoby fizyczne. Zdecydo-
wana wigkszo§¢ tych gruntéw (ponad 80% w dzierzawie ogétem i okoto 64%
dzierzawionych przez osoby fizyczne) wydzierzawiona byla w formie dziatek
i gospodarstw zorganizowanych o obszarze 100 ha i wigcej.

W sumie, na koniec 1996 r. poprzez sprzedaz i dzierzawe rozdysponowano
3,34 mln ha gruntéw, w tym zdecydowana wigkszo$¢ (ponad 3/4) w formie go-
spodarstw zorganizowanych o obszarze ponad 100 ha uzytkow rolnych (tab. 1).

Tabela 1
Grunty sprzedane i bedace w dzierzawie — ogélem i dla osob fizycznych
wedlug grup obszarowych (stan na koniec 1996 r.)

Grupy obszarowe w ha UR

Wyszczegdlnienie Ogétem
dol 1-5 5-10 1020 20-50 50-100 100-500 >500

Sprzedaz 4113 112 336 308 437 80,6 245 89,3 97,5

Dzierzawa 2928,1 36,8 995 61,7 762 1440 1623 747, 1600 4
W tym dla 0séb fizycznych

Sprzedaz 3034 11,1 329 294 406 705 206 604 378

Wydzierzawione 1716,0 41,7 116,1 76,7 949 1602 1282 5724 525.7
W dzierzawie® 1569,7 36,7 98,7 60,5 735 1333 1410 5054 4936

* szacunek wiasny. Wyliczenie przy zalozeniu, ze powroty z dzierzaw os6b fizycznych byty §rednio bio-
rac takie, jak dla ogétu dzierzaw.

7Zrédto: Przeliczenie i zestawienie wtasne na podstawie Raport roczny Agencji WRSP za 1996 r.

Na koniec 1996 r. w Zasobie, oprécz 2928 tys. gruntéw wydzierzawionych,
pozostawalo jeszcze 268,1 tys. ha przekazanych w administrowanie, 654 tys.
ha bedacych w zarzadzie 1 wieczystym uzytkowaniu oraz 718,8 tys. ha gruntéw
nierozdysponowanych (5,9 tys. ha bylo w tymczasowym zarzadzie, 291,3 tys.
ha w réznych jednostkach podlegtych Agencji i 2814 tys. ha przekazanych
przez Agencje do zagospodarowania innym podmiotom, w tym przede wszyst-
kim gminom). Oceniano, ze z gruntéw nierozdysponowanych okoto 500 tys.
ha moglo by¢ zagospodarowane rolniczo, ale okoto 70 tys. wymagato podjecia
prac umozliwiajacych ich przywrécenie do produkcji rolnej.
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Wplyw rozdysponowania Zasobu WRSP na zmiany w strukturze
gospodarstw rolnych

Zmiany w sektorze publicznym gospodarstw rolnych

W wyniku likwidacji PGR, a nastgpnie stopniowego rozdysponowywania
gospodarstw w tymczasowym zarzadzie i w administrowaniu (utworzonych
w ramach Zasobu WRSP na mieniu popegeerowskim), w catym analizowa-
nym okresie widoczne byto szybkie zmniejszanie si¢ sektora gospodarstw pu-
blicznych (tab.2). Powierzchnia gruntéw rolnych w uzytkowaniu tego sekto-
ra zmniejszyta si¢ do 1,62 mln ha, w tym w uzytkowaniu gospodarstw rolnych
—do 1,25 mln ha. Pozostate 0,37 mln ha byto gruntami niestanowigcymi gospo-
darstw rolnych (w wigkszoSci nierozdysponowane i niezorganizowane w go-
spodarstwa rolne grunty Zasobu WRSP).

Znaczaco zroznicowala sie struktura prawno-organizacyjna gospodarstw
tego sektora. Dominujaca pozycje w ujeciu iloSciowym utrzymaty typowe go-
spodarstwa panstwowe (gospodarstwa funkcjonujace w roznych jednostkach
pafistwowych), ale powstato takze wiele gospodarstw zorganizowanych w for-
mie spélek prawa handlowego z 0.0. i akcyjnych (w wigkszosci jednoosobo-
wych SP) oraz gospodarstw w administrowaniu.

W sumie, w 1996 r. funkcjonowato 2016 gospodarstw publicznych, w tym
1953 panstwowe gospodarstwa rolne'® (503 Skarbu Pafistwa oraz 1450 rézne-
go rodzaju gospodarstw jednostek gospodarczych i instytucji pafistwowych),
53 gospodarstwa komunalne oraz 10 gospodarstw wtasnoSci mieszanej.

W wigkszosci istniejagcych w 1996 r. gospodarstwach publicznych (okoto
52%) w latach 1990-1996 nastgpily zmiany obszarowe: w ponad 3/4 tych go-
spodarstw zmniejszenie, a w okolo 1/3 zwigkszenie obszaru gospodarstwa'®.
Wigkszos$¢ jednak gospodarstw publicznych (52%) utrzymata si¢ w grupie po-
nad 100 ha, w tym 1/4 w grupie ponad 1000 ha. Zdecydowana wigc wigkszoS¢
gruntoéw rolnych tego sektora (prawie 98%) uzytkowana byta w gospodarstwach
ponad 100 ha, w tym 74% w ponad 1000 ha i kolejne 13% w 500-1000 ha.

Zmiany w sektorze prywatnym gospodarstw rolnych

W analizowanym okresie udzial sektora prywatnych gospodarstw rolnych
w powierzchni gruntéw rolnych bedacych w uzytkowaniu ogétu gospodarstw
wzrést z 81,1% w 1990 r. do 92,8% w 1996 1. (tab. 2). Nalezy jednak zauwazyc,

13 Nalezy zauwazy¢, ze trudno$ci z rozdysponowaniem Zasobu spowodowaly, iz utworzono zdecydowa-
nie wigcej, niz wynikato to z potrzeb, spétek hodowli roslin i zwierzat SP oraz dopuszczono mozliwos¢
tworzenia na bazie dobrze funkcjonujacych kombinatéw rolnych spétek komercyjnych SP. Uznano tak-
ze administrowanie za forme trwalego rozdysponowania zasobu. Na koniec 1996 r. funkcjonowato 106
spétek hodowli rodlin i zwierzat (38 hodowli ro§lin i 65 hodowli zwierzat), 3 spétki treningu koni, 37
spotek komercyjnych oraz 161 gospodarstwa rolne i rybackie w administrowaniu.

14 Nie sumuje si¢ do 100%, bowiem czg§¢ gospodarstw odnotowata zmniejszenie i zwigkszenie.
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ze z sektora publicznego przeptyneto 1,87 mln ha gruntéw rolnych do tego sek-
tora (przede wszystkim poprzez rozdysponowanie Zasobu WRSP)!>, natomiast
powierzchnia gruntéw rolnych w jego uzytkowaniu wzrosta tylko o 1,12 mln ha
—do 16,1 mIn ha (0 7,5%). Byt to efekt bardzo szybkiego wzrostu w tym sekto-
rze powierzchni gruntéw rolnych niestanowigcych gospodarstw rolnych (przede
wszystkim w postaci matych indywidualnych dziatek rolnych)'.

Tabela 2
Zmiany w strukturze gospodarstw rolnych wedlug form wlasnoSciowych
i prawno-organizacyjnych w latach 1990-1996

Gospodarstwa . 1990 . 1996 . Dynamika
liczba UR tys. ha liczba URtys.ha  liczba UR

Ogétem 3833 626 184680 3066535 17 3483 80,0 939
Publiczne 2386 34900 2016 1249,1 84,5 358
- pafistwowe® 2386 34900 1953 12422 81,9 356

- komunalne - - 53 20 - -

- wlasnoSci mieszanej - - 10 49 - -
Prywatne 3831240 149780 3064 655 16 099,2 80,0 107.,5
krajowe 3831240 149780 3064 529 159813 80,0 106,7
- 0s6b fizycznych 3829 000 142280 3060 132 14 639,1 799 102,9

- SPR® 2240 7500 2467 501,2 110.,1 66,8

- spotki - - 1155 8223 - -

- pozostate - - 629 18,0 - -
zagraniczne - - 100 73,0 - -
wtlasno$ci mieszanej - - 36 450 - -

*W 1990 r. podana liczba gospodarstw pafistwowych nie obejmuje drobnych gospodarstw réznych jed-
nostek panstwowych; ® Gospodarstwa spétdzielcze (Spétdzielnie Produkeji Rolnej) i samorzadu rol-
niczego (Kétek Rolniczych). W 1990 r. tylko Rolnicze Spétdzielnie Produkcyjne (RSP) i Zespotowe
Gospodarstwa Rolne KR.

Zrédto: Dzun W.: Procesy transformacji gospodarstw oséb prawnych w latach 1990-1996. Zagadnienia
Ekonomiki Rolnej, nr 2,2014.

Natomiast radykalnie zmienita si¢ struktura prawno-organizacyjna go-
spodarstw tego sektora. Na poczatku przemian systemowych funkcjonowaty

15 Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze w tym okresie na fali krytyki pafistwowej formy gospodarowania wiele
pafistwowych instytucji i jednostek gospodarczych posiadane gospodarstwa oddawato w dzierzawe lub
w administrowanie osobom badz jednostkom prywatnym.

16 GUS podaje, ze w uzytkowaniu sektora prywatnego w 1996 r. byto 16,85 mln ha uzytkéw rolnych,

w tym 15,17 mln ha w uzytkowaniu oséb fizycznych, podczas gdy powierzchnia uzytkéw rolnych w in-
dywidualnych gospodarstwach (1 ha i wigcej i dziatkach rolnych do 1 ha) wynosita 14,64 mln ha.
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w nim gospodarstwa indywidualne (gospodarstwa oséb fizycznych) oraz rol-
nicze spoétdzielnie produkcyjne (RSP) i zespotowe gospodarstwa rolne kétek
rolniczych (ZGR KR).

W analizowanym okresie dominujgcg pozycj¢ utrzymaty gospodarstwa indy-
widualne (0s6b fizycznych). Jednoczes$nie grupa tych gospodarstw bardzo sil-
nie zréznicowala si¢ wewnetrznie (patrz nastepny rozdzial). Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze chociaz w okresie tym powierzchnia gruntow rolnych w uzytkowa-
niu ogo6tu gospodarstw tej grupy (do 1 ha i powyzej 1 ha) zwigkszyta si¢ o oko-
fo 411 tys. ha, to ich udziat w uzytkowaniu gruntéw rolnych w sektorze prywat-
nym nieco zmalat (z 95,0% w 1990 1. do 91,2% w 1996 1.).

Gwattowny wzrost podazy na rynek gruntéw z Zasobu WRSP (i w niewiel-
kim stopniu z innych Zrédet, przede wszystkim z likwidujacych si¢ RSP i go-
spodarstw indywidualnych), przy niewielkim popycie ze strony indywidual-
nych gospodarstw rolnych, spowodowat natomiast powstanie i burzliwy roz-
w0j nowych grup gospodarstw prywatnych w r6znych formach prawno-orga-
nizacyjnych (tab. 2). R6znego rodzaju prywatne jednostki gospodarcze, insty-
tucje oraz spotki, korzystajac z niskich cen gruntéw, nabywaty lub wydzierza-
wialy cale gospodarstwa popegeerowskie badz ich czgsci. Szybko rozwijata si¢
takze grupa gospodarstw powstajacych na bazie gruntow Zasobu przekazywa-
nych nieodptatnie prywatnym instytucjom, w tym przede wszystkim koSciel-
nym i réznego rodzaju fundacjom. Na bazie gruntéw z Zasobu, przede wszyst-
kim w formie dzierzawy, powstawaty tez gospodarstwa wlasnoSci zagraniczne;j
i mieszanej. W procesie tym najbardziej dynamicznie rozwijala si¢ grupa gospo-
darstw zorganizowanych w formie spétek prawa handlowego wtasnoSci krajo-
wej oraz zagranicznej i mieszanej, w wigekszosci z ograniczong odpowiedzial-
noScig. W 1996 r. funkcjonowato 1155 spétek krajowych, w tym 726 pracowni-
kéw bytych PGR oraz 100 gospodarstw zagranicznych i 36 wtasnoSci miesza-
nej, w wigkszoSci zorganizowanych takze w formie spétek, ale funkcjonujacych
rowniez jako gospodarstwa osob fizycznych opartych na dzierzawie. Na koniec
1996 r. w tych nowych formach gospodarowania znajdowato si¢ ponad 958 tys.
ha uzytkow rolnych, w tym w spétkach zagranicznych 73 tys. ha, a wigc odpo-
wiednio prawie 6% 1 0,7% ogétu uZytkéw rolnych sektora prywatnego (tab. 2).

W sektorze tym widoczne bylo wyraznie stabniecie tylko grupy prywatnych
gospodarstw kolektywnych, a wigc spétdzielni produkcji rolnej i gospodarstw
kotek rolniczych!”. Powierzchnia gruntéw rolnych w uzytkowaniu tej grupy go-
spodarstw zmniejszyta sie o 1/3, a jej udziat w gruntach uzytkowanych przez
sektor prywatny z 5% do 3,1%".

7 Podany w tabeli wzrost liczby tych gospodarstw wynikat z ujecia w PSR 1996 nie tylko rolniczych
spotdzielni produkcyjnych (RSP), ale takze jako gospodarstw dziatek rolnych bedacych wiasnoscig réz-
nego rodzaju organizacji spétdzielczych i kétek rolniczych

'8 Jednak nie powodowato to uszczuplenia sektora prywatnego, bowiem na bazie likwidujacych si¢ RSP po-
wstawaty gospodarstwa w formie spétek prywatnych oséb prawnych lub gospodarstwa oséb fizycznych.
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Tabela 3
Zmiany w strukturze obszarowej gospodarstw o obszarze 1 ha i wigcej
w sektorze prywatnym w latach 1990-1996

Struktura wedlug grup obszarowych w ha UR; w %

Rok Ogétem
WIYS. 110 10-100 100-200 200-300 300-500 500-1000 1000 i>

: 21406 825 1740 0,1
1990¢ liczba

haUR 141500 5436 4136 428

licgba 204485 8075 1898 0,10 0,04 0,06 0,06 0,02
1996

haUR 157196 4325 4349 1,80 1,40 2,99 524 539

2 Dla 1990 r. dane sa czgSciowo szacunkowe.

Zrédto: Przeliczenie i zestawienie wasne na podstawie danych Spisu Rolniczego 1987, PSR 1996 oraz
Rolnictwo i Gospodarka Zywnosciowa 1986-1990. GUS, Warszawa 1992.

Mimo w sumie niewielkiego poszerzenia obszarowego analizowanego sek-
tora, zdecydowanie zmienifa si¢ struktura obszarowa gospodarstw tego sektora.
Przede wszystkim zmniejszyta si¢ liczba gospodarstw do 1 ha UR i powierzch-
nia gruntéw rolnych w ich uzytkowaniu. Jesli w 1990 r. z ogdlnej powierzchni
UR w tym sektorze, wynoszacej 14,98 mln ha, w gospodarstwach do 1 ha UR
uzytkowane bylo przez okoto 1,7 mln tego typu gospodarstw okoto 0,85 min
ha UR (okoto 5,5% ogétu UR tego sektora), to w 1996 r. te wielkoSci wynosity
odpowiednio: 1,02 mln gospodarstw, 0,38 mln ha i 2,4%. Zmienita si¢ tez zde-
cydowanie struktura gospodarstw o obszarze 1 ha UR i1 wigcej (tab. 3). Podsta-
wowg tendencjg byta silna polaryzacja obszarowa. Wzrost liczby gospodarstw
i powierzchni gruntéw w ich uzytkowaniu objat gospodarstwa najmniejsze ob-
szarowo do okoto 3 ha UR i gospodarstwa duze obszarowo powyzej 20-30 ha'®.
Z jednej strony, najsilniej wzrosta liczebnie grupa obszarowa 1-2 ha (liczba go-
spodarstw 0 22,3% i gruntéw rolnych o 15,4%, a Sredni obszar gospodarstwa
w tej grupie zmniejszy?t si¢ z 1,5 do 1,4 ha UR), a z drugiej strony — powyzej
100 ha (wzrost liczby 0 263%, uzytkéw rolnych o 423%, a Sredniego obszaru
gospodarstwa z 284 do 455 ha UR). W latach 1990-1996 udzial gospodarstw
powyzej 100 ha w uzytkowaniu gruntéw rolnych w sektorze prywatnym zwigk-
szyt si¢ z okoto 4,3% do 13,5%, w tym w grupie gospodarstw powyzej 1000 ha
do 10,6%. W 1990 r. w grupie gospodarstw powyzej 100 ha UR zdecydowanie
dominowaty RSP (okoto 96% ogétu gospodarstw i ponad 98,5% gruntéw), na-
tomiast w 1996 r. zdecydowanie najwigkszy udzial miaty gospodarstwa os6b
fizycznych (odpowiednio okoto 60% 144,1%), a nastgpnie pozostale prywat-
ne prawne, w tym przede wszystkim spotki (19% 1 37,1%) i SPR, w wigkszoSci
RSP (21% i 18,8%).

1 Trudno doktadnie okresli¢ granice grup obszarowych ze wzgledu na brak poréwnywalnych danych.
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Zmiany w sektorze gospodarstw oséb fizycznych (gospodarstw indywidualnych)

Na poczatku przemian systemowych sektor gospodarstw oséb fizycznych
tworzyty indywidualne gospodarstwa rolne o obszarze 1 ha UR i1 wigcej oraz go-
spodarstwa indywidualne do 1 ha UR?. Z bardzo niewielkimi wyjatkami byty to
drobnotowarowe gospodarstwa rodzinne. Jak wskazywano wczesniej, rozdyspo-
nowanie Zasobu WRSP miato by¢ ukierunkowane na rozwdj i poprawe struktury
obszarowej wiasnie sektora indywidualnych gospodarstw rodzinnych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy rozdysponowania Zasobu WRSP
mozna szacowac, ze do momentu przeprowadzenia ,,PSR 1996 do sektora go-
spodarstw oséb fizycznych trafito z Zasobu WRSP tylko okoto 1,57 mln ha
gruntéw rolnych (240 tys. ha na podstawie okoto 44 tys. uméw sprzedazy oraz
1326 tys. ha poprzez dzierzawe na podstawie 127 tys. uméw)*', a wigc okoto
47% og6tu rozdysponowanych gruntéw rolnych Zasobu. Mozna postawi¢ pyta-
nie, jaki wptyw mialo to na rozwdj sektora rodzinnych indywidualnych gospo-
darstw rolnych, a przede wszystkim na poprawg ich struktury obszarowe;j.

Z danych PSR 1996 wynika, ze w latach 1990-1996 w grupie gospodarstw
indywidualnych o obszarze 1 ha UR i wigcej obszar uzytkowanych gruntéw
rolnych powigkszyto 291,1 tys. gospodarstw, a wigc nieco ponad 14% ogdétu.
Prawie 138.,5 tys. z nich (48%) poprzez dzierzawe, w tym 49,8 tys. z Zasobu
WRSP. Powigkszenie przez dzierzawe wyniosto 1348,7 tys. ha (Srednio na 1 go-
spodarstwo 9,7 ha), w tym 9479 tys. ha (70% ogétu) z Zasobu (19,0 ha Srednio
na gospodarstwo). Poprzez zakup ziemi powigkszyto swéj obszar 1043 tys. go-
spodarstw (36% ogétu powigkszajacych), w tym 14,8 tys., (14,2%) z Zasobu.
Gospodarstwa te zakupity 483 4 tys. ha, w tym 141,5 tys. ha (29,4%) z Zasobu.

Udziat rozdysponowania Zasobu WRSP w powigkszaniu indywidualnych
gospodarstw rolnych byt stosunkowo niewielki (tab. 4). W sumie z Zasobu
WRSP powigkszyto swoje gospodarstwa poprzez zakup i dzierzawe 64,6 tys.
gospodarstw, a wigc 3,1% (0,7% poprzez zakup ziemi i 2,4% poprzez dzierza-
we) ogbtu indywidualnych gospodarstw rolnych??. Udziat ten byt jednak silnie
zréznicowany w zalezno$ci od wielkoSci obszarowej gospodarstw. Najmniejszy
byt w grupie 1-5 ha (0,3% przez zakup i 1,3% poprzez dzierzawe), a tylko nie-
co wigkszy w grupie 5-10 ha i wzrastal szybko wraz ze zwigkszaniem obszaru
gospodarstw. Wysoki poziom osiggnal juz w grupie obszarowej 50-100 ha (15%
przez zakup i 45,3% przez dzierzawg), bardzo wysoki w grupach 100-1000 ha

2 Indywidualne dziatki rolne (0,1-1 ha) i indywidualne osoby utrzymujace odpowiednig liczbg zwierzat
gospodarskich bez UR lub z niewielkg powierzchnig UR (do 0,1 ha).

I Podane w tabeli 2 powierzchnie gruntéw sprzedanych do kofica 1996 r. i bedacych w dzierzawie na ko-
niec 1996 r. pomniejszono o potowe powierzchni sprzedanych i wydzierzawionych w 1996 r. Podobnie
wyszacowano liczbg zawartych uméw. Liczbg uméw dzierzawy na koniec 1996 r. oszacowano, uwzgled-
niajac wskaznik powrotu gruntéw z dzierzaw.

2 W rzeczywisto$ci podane odsetki byty nieco mniejsze, poniewaz niektére gospodarstwa liczone byty
podwdjnie, jesli powigkszyly swoje gospodarstwa przez zakup i przez dzierzawe.
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i najwyzszy w grupie 1000 ha i wigcej (tab. 4). Natomiast wplyw rozdyspono-
wania Zasobu na skal¢ powigkszania gospodarstw byt znacznie wigkszy. Grun-
ty zakupione i dzierzawione z Zasobu przez gospodarstwa powigkszajace swoj
obszar (ogétem o okoto 1089 tys. ha) stanowity okoto 7,6% ogétu powierzch-
ni gruntéw rolnych bedgcych w uzytkowaniu ogétu gospodarstw rolnych oséb
fizycznych w 1996 r. Udziat ten byt bardzo niski w grupach obszarowych do
30 ha (od 1,3% w grupie 5-10 ha i 2,5% w grupie 1-5 ha do 3,1% w grupie
30-50 ha) i bardzo szybko rést w kolejnych grupach obszarowych (od 12,6%
w grupie 30-50 ha i 33,1% w grupie 50-100 ha do Srednio 64% w grupie po-
nad 100 ha). Udziat gospodarstw grupy obszarowej 100 ha i1 wiecej w struktu-
rze gruntéw zakupionych i dzierzawionych z Zasobu na powigkszanie obszaru
indywidualnych gospodarstw rolnych wynosit az 66%, podczas gdy gospodar-
stwa te stanowity tylko 0,9% ogétu gospodarstw powigkszajacych obszar UR.

Tabela 4
Udzial rozdysponowania Zasobu WRSP w powigkszaniu obszaru indywidualnych
gospodarstw rolnych w latach 1990-1996 wedlug grup obszarowych

Gospodarstwa Gospodarstwa powiekszajace obszar (w %)
. przez zakup ziemi przez dzierzawe
powiek-
ogéltem szajace % ogélem z Zasobu ogélem z Zasobu
obszar
a b a b a b a b
1-5 1129794 101 666 90 22 31 03 04 36 55 13 21
5-10 520 816 68473 13,1 48 25 05 03 59 39 1,7 10
10-20 306 619 75249 245 108 58 12 08 123 8.1 37 23
20-30 55 696 25451 457 214 59 36 12 264 88 100 32
30-50 19 551 12930 66,1 32,1 103 80 30 429 172 225 96
50-100 5540 4594 829 388 153 150 6,7 632 344 453 264
100-200 1584 1334 842 343 154 165 87 69,7 506 599 448
200-500 1143 869 760 17,1 108 88 73 690 618 657 595
500-1000 503 378 751 1277 45 68 29 718 659 686 633
>1000 134 106 79,1 142 53 112 44 769 693 71,6 643

Ogétem 2041380 291050 143 5.1 34 07 10 68 95 24 66

a — Gospodarstwa powigkszajace obszar w % ogétu gospodarstw w danej grupie obszarowej

b = Obszar uzytkéw rolnych zakupionych lub wydzierzawionych przez gospodarstwa powigkszajace ob-
szar w % og6tu uzytkow rolnych w danej grupie obszarowej

Zrédto: Przeliczenie i zestawienie wlasne na podstawie: Przemiany agrarne, PSR 1996, GUS, Warsza-
wa 1997 r.
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Przedstawiony udziat rozdysponowania Zasobu WRSP w powigkszaniu in-
dywidualnych gospodarstw rolnych byt bardzo silnie zréznicowany regionalnie.
Wptyw ten byl, co oczywiste, najwyzszy w wojewddztwach, w ktérych udziat
Zasobu w stosunku do powierzchni gruntéw rolnych w uzytkowaniu indywidu-
alnych gospodarstw rolnych byt najwigekszy (patrz mapka 1). Jednak relacje te
nie byly tak jednoznaczne (mapka 2).

% gospodarstw, ktére powiekszyty
obszar poprzez zakup lub dzierzawe
gruntéw z Zasobu WRSP

B 15.0-16.1
[] 10.0-15.0
[J50-100
[J20-50
[J1.0-20
M o03-1.0

22.4 powierzchnia zakupiona i dzierzawiona z Zasobu WRSP przez gospodarstwa,
. ktére powigkszyty obszar przypadajacy $rednio na 1 gospodarstwo powiekszajace obszar

26.4 udziat powierzchni UR zakupionych i dzierzawionych z Zasobu WRSP na powigkszenie
" indywidualnych gospodarstw rolnych w ogdlenj powierzchni Zasobu WRSP na koniec 1996 r., w %

Mapka 2. Udziat Zasobu WRSP w powigkszaniu obszaru indywidualnych gospodarstw rol-
nych w latach 1990-1996

Czynnikami bardzo silnie réznicujacymi byty:

— popyt na grunty rolne ze strony rolnikéw indywidualnych. Popyt ten byt duzy
w woj. charakteryzujacych si¢ niewielkim Zasobem WRSP, a jednoczeSnie
znaczacym udziatem gospodarstw rozwojowych w strukturze gospodarstw in-
dywidualnych oraz przywigzaniem rolnikow do ziemi. Przyktadem tu moze
by¢ przede wszystkim woj. fomzynskie, ale takze ciechanowskie, ostroteckie
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1 ptockie. Natomiast w woj. charakteryzujacych sie¢ duzym rozdrobnieniem go-

spodarstw indywidualnych, matym udziatem gospodarstw rozwojowych oraz

znacznym udziatem gospodarstw dwuzawodowych popyt byt niski (woj. kra-
kowskie, warszawskie i bielskie);

— popyt na grunty ze strony osob prawnych, a zwlaszcza spétek pracowni-
czych dazacych do utrzymaniu miejsc pracy, zazwyczaj poprzez dzierzawe
catych lub cze¢sci zlikwidowanych PGR. Dotyczyto to z reguty efektywnych
PGR, ktérych najwigcej byto w Wielkopolsce i woj. opolskim (patrz szerzej
A. Czyzewski, A. Grzelak, J. Jankowiak, 2001);

— struktura Zasobu WRSP. Wiekszemu udziatowi gruntéw Zasobu przeznaczo-
nych na powigkszanie indywidualnych gospodarstw rolnych sprzyjat wigk-
szy udzial w Zasobie gruntow PFZ (nierozdysponowanych przed przyjeciem
do Zasobu).

W rezultacie tych wszystkich czynnikéw udziat gruntéw z Zasobu, o ktére
powigkszyty si¢ indywidualne gospodarstwa rolne w latach 1990-1996, w ogd6l-
nej powierzchni Zasobu WRSP byt silnie zr6znicowany regionalnie (mapka 2).
Wahat si¢ od 8,7% w krakowskim, 8,9% w warszawskim i 10,1 w bielskim do
87,5 % w woj. tomzynskim, 47,2% w ciechanowskim i 43,9 w ptockim. W woj.
o najwiekszych powierzchniach gruntéw Zasobu WRSP udziat ten wynosit od
20% do nieco ponad 30%. Pewnymi wyjatkami byly tu woj. zielonogdrskie i go-
rzowskie, z udziatem w granicach 16%. Podstawowa przyczyna byl tu mniej-
szy udziat w strukturze indywidualnych gospodarstw rolnych gospodarstw sil-
nych ekonomicznie.

Przedstawione dane Swiadczg o tym, Ze na powigkszenie gospodarstw oséb fi-
zycznych przeznaczono tylko cze$¢ gruntow sprzedanych (okoto 60%) 1 wydzier-
zawionych (okoto 71%) osobom fizycznym do potowy 1996 roku. Na przewazaja-
cej czedci pozostatych gruntéw sprzedanych i dzierzawionych z Zasobu powstaty
nowe gospodarstwa rolne oséb fizycznych, w tym przede wszystkim gospodarstwa
duze obszarowo (powyzej 100 ha UR), ktérych uzytkownicy do momentu prze-
prowadzenia PSR nie powigkszali lub nie zmniejszyli swoich gospodarstw. Znacz-
na cze$¢ gospodarstw, ktére powiekszyty swdj obszar na gruntach Zasobu®, we-
szta do grup obszarowych powyzej 100 ha (takich gospodarstw byto 2511). W&réd
gospodarstw zmieniajagcych obszar przed dokonaniem tych zmian bylo 550 go-
spodarstw o obszarze 100 ha UR 1 wiecej (z tej liczby 83 gospodarstwa na skutek
zmniejszenia obszaru przeszty do grup obszarowych ponizej 100 ha), w tym 88 go-
spodarstw 500 ha 1 wigcej. CzeS$¢ rozdysponowanych gruntéw Zasobu, szczegol-
nie w niewielkich obszarowo dziatkach, bya juz dzierzawiona (przede wszystkim
z PFZ) w momencie tworzenia Zasobu lub kupowana na cele pozaprodukcyjne,
przede wszystkim rekreacyjne i budowlane, 1 w PSR 1996 nie zostata ujeta.

2 Wynika to z poréwnania struktury obszarowej gospodarstw rolnych w 1990 r. i 1996 r. (tab. 5) oraz
liczby 1 struktury gospodarstw zmieniajacych obszar w latach 1990-1996 (patrz: Przemiany agrarne,
GUS, Warszawa 1997, tab. 15, str. XLII).
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W rezultacie oméwionych czynnikéw (uwarunkowania makroekonomiczne,
sytuacja dochodowa rolnikow, sytuacja na rynku ziemi rolnej, w tym popyt i po-
daz ziemi z Zasobu WRSP i jej ukierunkowanie) w latach 1990-1996 nastgpi-
ty znaczace zmiany w liczbie i strukturze gospodarstw oséb fizycznych. Z da-
nych PSR 1996 wynika, ze liczba gospodarstw os6b fizycznych ogétem w la-
tach 1990-1996 zmniejszyta si¢ z 3,83 mIn do 3,06 mln, a powierzchnia uzyt-
koéw rolnych w ich uzytkowaniu, na skutek doptywu ziemi z Zasobu WRSP,
wzrosta z 14 228 do 14 639 tys. ha, a wigc 0 411 tys. ha (0 2,9%). Jednocze$nie
nastgpito wyrazne zaburzenie dotychczasowych tendencji w procesie zmian
struktury obszarowej gospodarstw. Przede wszystkim gwattownie zmniejszyta
si¢ liczba gospodarstw do 1 ha UR, z okoto 1,69 mln do 1,02 mln i powierzch-
nia gruntéw rolnych w ich uzytkowaniu, z 0,83 mln ha do 0,38 mln ha. Tylko
bardzo niewiele gospodarstw do 1 ha (niecale 61 tys.) powiekszyto swdj obszar
i przeszto do wyzszych grup obszarowych. Zdecydowana wigkszoS$¢ uzytkow-
nikéw tych gospodarstw zrezygnowata z dziatalnoSci rolniczej, a grunty tych
gospodarstw przewaznie poszerzyly kategori¢ ,,uzytki rolne niestanowigce go-
spodarstw rolnych”.

Duzy doptyw gruntéw rolnych z Zasobu WRSP nie zahamowat takze pro-
cesu zmniejszania si¢ liczby gospodarstw os6b fizycznych o obszarze 1 ha UR
1 wigcej. Liczba tych gospodarstw zmniejszyta si¢ z 2138 tys. do 2041 4 tys., ale
dzigki doptywowi ziemi z Zasobu WRSP powierzchnia gruntéw rolnych w uzyt-
kowaniu tej grupy gospodarstw wzrosta o 860 tys. ha (0 6,4%) — do 14,26 mln
ha. Jednak dynamika tego procesu w poréwnaniu z poprzednimi latami nieco
ostabta: w latach 1980-1990 Sredniorocznie ubywato okoto 25 tys., a w latach
1990-1996 okoto 16 tys. Wystapity tez znaczace réznice w tendencjach zmian
struktury obszarowej tej grupy gospodarstw (tab. 5). W latach 80. rosta liczeb-
nie i powiekszata powierzchni¢ uzytkowanych gruntéw grupa gospodarstw po-
wyzej 15 ha, grupa gospodarstw 10-15 ha wykazywata zasadniczo stagnacje
(niewielki wzrost liczby, przy niewielkim zmniejszeniu uzytkowanych gruntow
rolnych), a zmniejszata si¢ liczba gospodarstw 1 powierzchnia gruntéw w gru-
pach obszarowych ponizej 10 ha. Natomiast w latach 1990-1996 nastgpito zna-
czace poszerzenie grupy obszarowej 1-2 ha (wzrost liczby gospodarstw o 22%,
a gruntow w ich uzytkowaniu o 15%) oraz 15-100 ha (odpowiednio o 30%
1045%). W tym okresie zmalata tylko grupa obszarowa 2-15 ha (odpowied-
nio o 14% 1 16%). Szczegdblnie korzystna zmiang byt rozwdj grupy gospodarstw
duzych obszarowo 30-100 ha (prawie 2 4-krotny liczby i 2,7-krotny powierzch-
ni UR). Jednak najbardziej spektakularnym efektem byto powstanie prawie od
podstaw grupy obszarowej ponad 100 ha UR*. Wedtug PSR, w 1996 r. funkcjo-

2 Wedtug danych PSR 1987, w grupie obszarowej powyzej 100 ha gruntéw ogétem byto oficjalnie
71 gospodarstw indywidualnych gospodarujacych na 10,6 tys. ha, w tym 8.2 tys. rolnych. Faktycznie
grupa takich gospodarstw juz w tym okresie mogta by¢ duzo wigksza i do 1990 r. mogta znaczaco wzro-
snac. Przyjeto, ze w 1990 r. byto okoto 0,1 tys. gospodarstw uzytkujacych okoto 10 tys. ha UR.
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nowato 3364 gospodarstwa oséb fizycznych o obszarze powyzej 100 ha (w tym
503 gospodarstwa o obszarze 500-1000 ha i 134 powyzej 1000 ha) uzytkuja-
cych 1125,2 tys. ha UR (w tym odpowiednio 339,1 1 204,8 tys. ha). Jesli wzigé
pod uwage, ze z Zasobu WRSP do potowy 1996 r. zakupiono oraz byto w dzier-
zZawie w postaci gospodarstw zorganizowanych (rzadziej dziatek rolnych) o ob-
szarze 100 ha 1 wigcej okoto 1005 tys. ha UR, to wida¢ wyraznie, ze byly to
w zdecydowanej wigkszoSci gospodarstwa powstate w oparciu o nieruchomo-
Sci rolne popegeerowskie.

Dynamika tych zmian byta bardzo silnie zréznicowana regionalnie (map-
ka 3). Zwigkszenie powierzchni gruntéw rolnych w uzytkowaniu gospodarstw
fizycznych zanotowalo 24, a zmniejszenie 25 wojewddztw. Oczywiscie, naj-
wiekszym wzrostem powierzchni charakteryzowaly si¢ wojewddztwa dysponu-
jace najwigkszymi zasobami WRSP (woj. szczecinskie prawie o 64%, koszalin-
skie 0 54%, stupskie o 40%), a najwigckszym zmniejszeniem dysponujgce ma-
tymi zasobami WRSP 1 odznaczajace si¢ silnie rozdrobniong strukturg agrarng
oraz duzymi mozliwoSciami uzyskania dochodéw pozarolniczych (woj. war-
szawskie o 20%, krakowskie o 14%, bielskie o 13%, radomskie o 11%).

Tabela 5
Zmiany w liczbie gospodarstw o0séb fizycznych i powierzchni gruntéw rolnych
w ich uzytkowaniu wedlug grup obszarowych

Grupy obszarowe, w ha UR

Lata Ogédtem
1-2 2-5 5-7 7-10 10-15 15-30 30-50 50-100 >100

Liczba gospodarstw w tys.
1980 23900 4480 8840 3660 3500 2400 102,0
1990# 21380 3780 7510 3190 3180 2420 1193 9,6 10 0,1
1996 20414 4622 667,6 260,7 260,10 2172 145, 19,6 55 34
Uzytki rolne w gospodarstwach w tys. ha
1980 136540 6830 29620 2180,0 29450 28960 1988.0
1990¢ 134000 5640 25360 18680 2723 29960 23030 3400 600 10
1996 142595 6506 2199,1 15418 2171,5 26315 28527 7193 3678 1125,1

*Liczba i powierzchnia UR w grupach gospodarstw 15 ha i wiecej szacunek wtasny na podstawie danych
o strukturze tych gospodarstw wedtug powierzchni ogélnej wedtug danych Spisu Rolniczego z 1987 r.
Zrédto: Przeliczenie i zestawienie wiasne na podstawie: Rolnictwo i Gospodarka Zywnosciowa 1986-
1990, GUS Warszawa 1992; Przemiany agrarne, PSR 1996, GUS Warszawa 1997 r.; Systematyka i cha-
rakterystyka gospodarstw rolnych, GUS, Warszawa 1998.
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% zwigkszenia lub zmniejszenia
powierzchni gruntéw rolnych
w gospodarstwach osob fizycznych

Il 50.0-63,9
[ 20.0-50.0
[J 10.0-20.0

[J o0-100
[ -10.0-0.0

B -19.9--10.0

95 $redni obszar gospodarstwa w grupie gospodarstw oséb fizycznych w 1990 r.
’

$redni obszar gospodarstwa w grupie gospodarstw oséb fizycznych powyzej 1 ha UR/
8,7/6,2 /$redni obszar gospodarstwa w grupie gospodarstw 0séb fizycznych 1-100 ha UR

Mapka 3. Zmiany obszarowe w sektorze gospodarstw oséb fizycznych o obszarze 1 ha
i wigcej UR

Jesli chodzi o gospodarstwa oséb fizycznych o obszarze 1 ha i wiecej, to
w wojewddztwach o duzych zasobach WRSP zmiany te, ze wzgledu na wcze-
S$niej wskazywane uwarunkowania rozdysponowania Zasobu, byly bardzo zréz-
nicowane. W czesci wojewddztw liczba tych gospodarstw wzrosta (koszalifiskie
0 7%, stupskie o 6%, gorzowskie 2%), w czesci pozostata na tym samym pozio-
mie (gorzowskie, pilskie) lub zmniejszyta si¢ (elblaskie o ponad 7%, zielono-
gorskie o 5%, legnickie i olsztyfiskie po okoto 3%, szczecinskie, gdafiskie i wro-
ctawskie po okoto 2%). Natomiast Sredni obszar tych gospodarstw w catej grupie
wojewddztw bardzo znacznie wzrést (najsilniej w woj. szczecifiskim — o 79%
do 17 ha, w koszalifiskim 0 53% do 164 ha, elblagskim o 43% do 16,4 ha, stup-
skim 0 39% do 14,5 ha, gorzowskim o 29% do 11 4 ha, olsztyfiskim o 28% do
16,2 ha). Wptyneto na to przede wszystkim powstanie grupy gospodarstw powy-
ze] 100 ha UR, a w szczegdlnoSci bardzo duzy udziat tej grupy gospodarstw w po-

3(344) 2015



Wptyw utworzenia i rozdysponowania Zasobu Wtasnosci Rolnej SP 67

wierzchni gruntéw rolnych uzytkowanych przez ogét gospodarstw oséb fizycz-
nych o obszarze 1 ha i wigcej (woj. szczecinskie 38%, koszalifiskie 33%, stup-
skie 24%, legnickie 24%, wroctawskie 23%, gorzowskie 22%, olsztyfiskie 21, el-
blaskie 21%). W grupie tej dominowaly gospodarstwa o obszarze ponad 500 ha.
Ich udziat w wigkszosci tych wojewddztw przekraczat znaczaco 50%, a w woj.
szczecifiskim osiagnat 65,3%. Jesli wzia¢ pod uwage tylko grupe gospodarstw
1-100 ha, to ich liczba wzrosta nieznacznie (okoto 1%), ale powierzchnia grun-
tow rolnych w ich uzytkowaniu nieco wigcej (w sumie o kilka procent). Jedno-
cze$nie w ich strukturze nastgpita bardzo silna polaryzacja, a wigc bardzo duzy
wzrost liczby i udziatu gospodarstw o obszarze 1-2 ha (koszalifiskie z 13,3% do
21 4%, stupskie z 12,4% do 19,4%, szczecinskie z 17,5% do 22,3%, gorzowskie
z 18,5% do 25,5%) oraz duzy wzrost liczby i udziatu gospodarstw powyzej 15 ha
(legnickie z 6,7% do 11,1%, szczecinskie z 19% do 23,6%, elblaskie z 26,2% do
32,6%, gorzowskie z 16,3% do 18,3%). W rezultacie Sredni obszar gospodarstw
w tak ujetej grupie gospodarstw (od 1 do 100 ha) w okresie tym w analizowa-
nych woj. wzrést nieznacznie )patrz mapka 3). Wskazane wczesniej tak duze po-
wigkszenie Sredniego obszaru ogétu gospodarstw 0s6b fizycznych powyzej 1 ha
UR byt efektem duzego wzrostu powierzchni UR w gospodarstwach powyzej
100 ha, a przede wszystkim powyzej 300 ha.

Natomiast w woj. 0 najmniejszych zasobach ziemi WRSP (do 10% w rela-
cji do powierzchni indywidualnych gospodarstw rolnych) powierzchnia grun-
tow rolnych w uzytkowaniu gospodarstw osob fizycznych nieznacznie wzrosta
tylko w niewielkiej ich czesSci (woj. wloctawskie o 0,5%, fomzyfskie o 1,4%,
ptockie o 1%, kaliskie o 1,9%), charakteryzujacej si¢ przede wszystkim duzym
udziatem towarowych indywidualnych gospodarstw rolnych. W tej grupie wo-
jewodztw Sredni obszar analizowanych gospodarstw wzrdst o okoto 10%, gtéw-
nie poprzez powigkszanie istniejacych gospodarstw, a nie w rezultacie tworze-
nia nowych duzych obszarowo gospodarstw (udziat gospodarstw 100 ha i wigcej
w 0g0lnej powierzchni gruntéw rolnych wynosit od 1,5% w woj. tomzyfiskim do
34% w ptockim). Przy tym udziat powierzchni gruntéw zakupionych i dzierza-
wionych z Zasobu na powigkszanie gospodarstw w przeliczeniu na 1 gospodar-
stwo byt zréznicowany (w woj. tfomzynskim i ptockim byt niewielki, natomiast
w woj. kaliskim i wloctawskim znaczacy). W pozostatych wojewddztwach tej
grupy powierzchnia gruntéw rolnych w analizowanych gospodarstwach zmniej-
szyta sie, najsilniej w wojewddztwach o niekorzystnej strukturze indywidual-
nych gospodarstw rolnych i duzym udziale gospodarstw dwuzawodowych (woj.
warszawskie 0 20%, krakowskie o 14%, bielskie o 13%, radomskie o 11%),
a tylko nieznacznie (o okoto 1 do kilku procent) w cechujacych si¢ silnie roz-
drobniong strukturg obszarowg gospodarstw i niewielkimi mozliwoSciami zna-
lezienia pracy poza gospodarstwem (woj. nowosgdeckie, rzeszowskie, tarnow-
skie, tarnobrzeskie, kroSniefiskie, czg¢stochowskie, kieleckie, siedleckie). Sred-
ni obszar gospodarstw w wigkszoSci tych wojewddztw nieznacznie si¢ zmniej-
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szyt (bielskie, czgstochowskie, nowosadeckie, rzeszowskie, siedleckie, skiernie-
wickie, tarnowskie) albo pozostat bez zmian. W wojewddztwach tych powstata
takze niewielka liczba gospodarstw powyzej 100 ha UR, ale ich udziat w uzyt-
kowaniu gruntéw rolnych byt nieznaczacy i Srednio niewiele przekraczat 1% (od
0,5% w woj. siedleckim, 0,8% w woj. nowosadeckim, krakowskim i radomskim
do 1,8% w piotrkowskim, 3,4% ptockim i 4,3% t6dzkim).

Z przedstawionej analizy wynika, ze w regionach dysponujacych duzymi za-
sobami gruntéw WRSP, a wigc 1 duzg podazg tych gruntdw na rynek ziemi rol-
nej tylko czes$¢ tych gruntéw poszerzyla sektor gospodarstw oséb fizycznych.
Przy tym wigkszoS¢ tych gruntéw zostata przeznaczona nie na powiekszenie ist-
niejacych indywidualnych gospodarstw rolnych, a na powstanie grupy gospo-
darstw duzych obszarowo (powyzej 100 ha UR, a zwtaszcza 300 ha i wigcej).
Stosunkowo niewielka czg$¢ Zasobu powiekszyta liczbe i udziat gospodarstw
w najmniejszych grupach obszarowych, a w szczegdlnosci w grupie 1-2 ha UR.
Tworzenie i rozdysponowanie Zasobu WRSP nie miato jednak na celu rozwo-
ju tych grup gospodarstw, bowiem zdecydowang wigkszo§¢ takich gospodarstw
trudno zaliczy¢ do rodzinnych indywidualnych gospodarstw rolnych. Gospo-
darstwa mate obszarowe nie zapewniaja podstawowego utrzymania rodzinie
uzytkownika 1 pelnego zatrudnienia nawet dla samego uzytkownika, natomiast
gospodarstwa wielkoobszarowe (powyzej 100 ha UR) z reguly oparte sa na na-
jemnej pracy. Potwierdzaja to dane z PSR 1996 dotyczace gospodarstw powyzej
100 ha UR, ktére powigkszyly swdj obszar w latach 1990-1996. Mimo ze go-
spodarstwa te byly dopiero w procesie uruchamiania lub powigkszania produk-
cji (warto$¢ produkcji sprzedanej na 1 ha byta w tych gospodarstwach o okoto
1/4 nizsza niz w gospodarstwach 20-50 ha), to zdecydowana wigkszos¢ z nich
oparta byfa na pracy najemnej. Srednio na 1 gospodarstwo w grupie gospo-
darstw 100-200 ha przypadato 1,4, w grupie 200-500 ha — 4,0, 500-1000 ha
- 124, aw grupie 1000 ha i wigcej az 38,1 pracownikéw najemnych statych.
Gospodarstwa te w duzym stopniu korzystaty takze z pracownikéw sezonowych
(od 95 dniéwek w grupie 100-200 ha do 366 dniéwek w grupie 500-1000 ha).

Natomiast w wojewodztwach dysponujacych niewielkimi zasobami WRSP
wplyw rozdysponowania tych zasobow na powigkszenie istniejacych indywidu-
alnych gospodarstw rolnych byt znikomy. Rolnicy z tych wojewddztw nie de-
cydowali si¢ na zakup lub dzierzawe gruntéw z Zasobu WRSP oraz tworzenie
wiekszych obszarowo gospodarstw od podstaw z uwagi na ogromne koszty ta-
kiego przedsiewzigcia oraz przywiazanie do ,,rodzinnych stron”.

Podsumowanie

Przyspieszenie przemian wiasnoS§ciowych w rolnictwie, poprzez odgérng de-
cyzje o likwidacji catego sektora pafistwowych gospodarstw rolnych, utworze-
nie Zasobu WRSP i jego ukierunkowane rozdysponowanie, miato doprowadzic¢
do zdecydowanego poszerzenia i umocnienia sektora rodzinnych gospodarstw
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rolnych. Praktyka wykazata jednak, Zze w warunkach, z jednej strony, bardzo
matego popytu na nieruchomosci rolne zgromadzone w Zasobie WRSP ze stro-
ny gospodarstw indywidualnych i braku chetnych rolnikéw na tworzenie od
podstaw gospodarstw rodzinnych, a z drugiej strony — zadekretowania w Usta-
wie, ze Agencja bedzie jednostka samofinansujaca sie, realizacja celu, jaki przy-
Swiecat przyspieszeniu przemian wlasnoSciowych musiata zejS¢ na dalszy plan.
Podstawowym celem stata si¢ sprzedaz i dzierzawa nieruchomosci zgromadzo-
nych w Zasobie WRSP w celu uzyskania §rodkéw na prowadzenie dziatalnoSci
przez AWRSP, w tym na utrzymanie nieruchomosci pozostajagcych w Zasobie.
W rzeczywistoSci zakup nieruchomosci rolnych, szczegdlnie Srednich i wigk-
szych obszarowo, realizowali wigc inwestorzy rozporzadzajacy odpowiednim
kapitatem, w znacznej czgSci spoza rolnictwa, ktdrych celem nie byto tworzenie
gospodarstw rodzinnych. Natomiast dzierzawe wigkszych nieruchomosci po-
dejmowali podobni inwestorzy i pracownicy likwidowanych PGR, dla ktérych
byt to jedyny sposob utrzymania miejsc pracy.

W rezultacie problemy zwigzane z rozdysponowaniem Zasobu WRSP w po-
faczeniu z narastajacym bezrobociem w rejonach popegeerowskich oraz trudno-
Sciami finansowymi Agencji WRSP spowodowaty, Ze na koniec tzw. pierwotne-
go rozdysponowania Zasobu:

— utrzymat si¢ znaczgco wiekszy niz przewidywano sektor gospodarstw pu-
blicznych, a przede wszystkim panstwowych gospodarstw rolnych. W szcze-
gblnosci podkresli¢ nalezy utworzenie na bazie wigkszosci bytych kombina-
tow rolnych komercyjnych spétek SP i duzej liczby spétek SP hodowli ro-
Slin 1 zwierzat. W strukturze gospodarstw panstwowych zwigkszy? si¢ zna-
czgco udzial gospodarstw bardzo duzych obszarowo. W ramach sektora pu-
blicznego wydzielita si¢ takze niewielka grupa gospodarstw komunalnych.
W sumie, udziat sektora publicznego w strukturze uzytkowania gruntéw rol-
nych przez ogoét gospodarstw zmniejszyt si¢ z 18,9% do 7,2%. Byto to takze
w czgSci rezultatem znacznego wzrostu w tym sektorze powierzchni ,,grun-
tow niestanowigcych gospodarstw rolnych™;

— powstata (przede wszystkim na bazie dzierzawy, ale takze zakupu i nieod-
ptatnego przekazania nieruchomos$ci rolnych réznym instytucjom) nowa
— poza funkcjonujacymi nadal gospodarstwami spétdzielczymi — stosunko-
wo duza grupa prywatnych gospodarstw os6b prawnych sektora prywatnego.
Na uwage zastuguje przede wszystkim powstanie nowej licznej grupy go-
spodarstw, w wiekszosci bardzo duzych obszarowo, zorganizowanych w for-
mie spétek kapitatowych, w tym spétek bytych pracownikéw PGR;

— w strukturze obszarowej gospodarstw rolnych uksztattowata si¢ nowa (poza
RSP i sektorem publicznym)* grupa prywatnych gospodarstw wielkoob-

» Gospodarstw powyzej 100 ha: 1188 RSP i 1049 publicznych, uzytkujacych odpowiednio 0,48 mln ha
i 1,22 mln ha UR, w tym gospodarstw powyzej 500 ha 263 RSP i 496 publicznych uzytkujacych odpo-
wiednio 0,24 mln ha i 1,58 mln ha UR.
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szarowych (ponad 100 ha UR — 4.4 tys. gospodarstw gospodarujacych na
2072 tys. ha UR, w tym ponad 500 ha — odpowiednio 1,56 tys. gospodarstw
na 1132 tys. ha UR), w tym 3364 gospodarstw powyzej 100 ha UR oséb fi-
zycznych (637 powyzej 500 ha) uzytkujacych 1125 tys. ha UR. Nastagpito
jakby odtworzenie prywatnej wielkiej wlasnoSci ziemskiej. Wraz ze wzro-
stem popytu na ziemi¢ ze strony rolnikow indywidualnych z rejonu tych go-
spodarstw moze stac si¢ to zarzewiem konfliktow spotecznych;
podstawowy cel utworzenia 1 rozdysponowania Zasobu WRSP — a wigc po-
prawa struktury obszarowej istniejacych gospodarstw indywidualnych oraz
poszerzenie i umocnienie sektora gospodarstw rodzmnych — zrealizowa-
ny zostal w niewielkim stopniu. Bezsprzecznie za umocnienie i poszerze-
nie tego sektora na bazie rozdysponowania Zasobu nalezy uzna¢ wzrost licz-
by gospodarstw 0s6b fizycznych duzych (30-50 ha) i bardzo duzych obsza-
rowo (50-100 ha), a w szczegdlnoSci duzy wzrost powierzchni gruntéw rol-
nych w ich uzytkowaniu. Mozna takze przyjac, ze pewna cz¢S¢ gospodarstw
ponad 100 ha, przede wszystkim z grupy 100-200 ha, moze mie¢ cechy go-
spodarstw rodzinnych lub ewoluowa¢ w kierunku takich gospodarstw?®. Jed-
nak wyrazny wzrost tych grup gospodarstw miat miejsce tylko w wojewddz-
twach popegeerowskich. Jednocze$nie rozdysponowanie Zasobu w tych re-
jonach doprowadzito do znacznego poszerzenia grupy gospodarstw mato-
obszarowych, zwlaszcza 1-2 ha, co nalezy oceni¢ negatywnie. W rezulta-
cie, Sredni obszar gospodarstwa w grupie gospodarstw powyzej 1 ha (ale
do 100 ha) zwigkszy? si¢ w skali kraju tylko z 6,3 ha w 1990 r. do 6,4 ha
w 1996 1., podczas gdy w latach 1980-1990 w tak liczonej grupie gospo-
darstw wzrdst z 5,7 ha do 6,3 ha. Nawet w siedmiu wojewddztwach o naj-
wigkszych zasobach WRSP wzrost byt niewielki — z 10,3 ha do 10,8 ha.
Przeprowadzona analiza wykazata, ze podjecie decyzji gwattownego przy-

spieszenia przemian wtasnoSciowych bez wypracowania jasno sprecyzowanego
modelu przysziej struktury wtasnoSciowej, prawno-organizacyjnej i obszarowe;j
gospodarstw rolnych oraz braku poglebionej analizy realnych mozliwoSci do-
chodzenia do tej struktury (zwlaszcza w sytuacji silnego regionalnego zréznico-
wania powierzchni gruntow w Zasobie WRSP w relacji do powierzchni grun-
tow rolnych w indywidualnych gospodarstwach rolnych, w warunkach ekono-
micznej zapasci towarowych gospodarstw rolnych), musiato prowadzi¢ do bra-
ku wiekszych efektéw w realizacji zalozonego celu, przy duzych kosztach eko-
nomicznych i spotecznych tego przedsigwzigcia®’.

% OczywiScie, mozna byto zatozy¢, ze ewolucja tej grupy gospodarstw moze p6js¢ w kierunku typowych
przedsiebiorstw rolnych.

27 Odrgbnej analizy wymaga ocena zmian w strukturze gospodarstw rolnych z punktu widzenia ich efek-
tywnoSci produkcyjno-ekonomiczne;.
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EFFECTS OF CREATION AND DISTRIBUTION
OF THE AGRICULTURAL PROPERTY STOCK OF THE STATE
TREASURY ON OWNERSHIP, LEGAL AND AREA STRUCTURE
OF AGRICULTURAL HOLDINGS

Summary

Family farm sector in Polish agriculture is characterised by a very nega-
tive area structure. Acceleration of ownership changes in agriculture, espe-
cially via transfer of agricultural holdings to this sector from the Agricultur-
al Property Stock of the State Treasury, which was set up mainly on the basis
of property from liquidated state-owned farms (PGR), was to contribute to
strengthening the sector and improvement in its structure.

This paper aims to evaluate the implementation of the goal. The research
covers the 1990-1996 period, i.e. up to finalisation of primary distribution
of Agricultural Property Stock. The analysis covered the main assumptions
on how to distribute the property stock and effects of realisation of these as-
sumptions. Later, changes in ownership, legal and area structure were ana-
lysed, especially changes in the individual farm groups, which were at that
time described as family farms.

Conducted analysis demonstrated that the planned effects were reached
only to a small degree. Family farm sector has decreased. There has been
a clear polarisation in the area structure of this sector. Average area of a
farm in the sector increased only slightly. However, the sector of large-area
farms owned by private or legal persons has increased significantly (beside
cooperative farms, which existed prior to system transformation period).

Key words: Agricultural Property Stock of the State Treasury, area structure,
ownership structure, state-owned farms, large-area farms, family farms, Polish agri-
culture, distribution, cooperative
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