EUGENIUSZ NIEDZIELSKI 10.5604/00441600.1152187
Uniwersytet Warmifisko-Mazurski
Olsztyn

FUNKCJE OBSZAROW WIEJSKICH I ICH ROZWOJ

Wprowadzenie

Obszary wiejskie czesto kojarzone sg jako ostoja tradycji, niezmiennoSci,
rolniczej monofunkcyjnoSci, statosci. ZmiennoS¢, rozwdj, kojarzone sa nato-
miast z uprzemystowieniem i urbanizacjg. Jest to jednak archetyp o minionej
aktualnoSci. Dotyczy to skali i tempa zmian rozpatrywanych w réznych aspek-
tach funkcji obszaréw wiejskich, ale takze zmian strukturalnych, takze w réz-
nym ich rozumieniu. ,,Wsi spokojna, wsi wesofa...” — jak mawiat J. Kochanow-
ski —to juz tylko cz¢Sciowa prawda. Powszechna zmienno$¢, jaka jest cecha po-
nowoczesnoSci, dotyczy takze wsi. Wyraza si¢ to migdzy innymi w trudnoSci
definiowania pojgcia ,,wiejskoS¢” czy ,,chtopskos§¢” (Halamska 2012).

Rozwéj rozumiany jest jako proces iloSciowych i jakoSciowych zmian w po-
zadanym kierunku. Nie wszystkie zmiany zatem, jakie zachodzg na obszarach
wiejskich, mozna uznaé za przejaw rozwoju. Pojawia si¢ tu problem korzystno-
Sci tych zmian, a ocena tego wcale nie jest fatwa. Wigze si¢ to bowiem z trud-
noScig wyboru kryteriow oceny wiasciwosci kierunku procesu zmian. Inna jest
ocena korzySci zmian z punktu widzenia jednostkowego (subiektywnego), lo-
kalnego, regionalnego i ogélnospotecznego czy w perspektywie krétko- lub dtu-
gookresowej, gospodarczej, spotecznej czy przyrodniczej itp. TrudnoSci w oce-
nie rozwoju wynikaja rowniez z oddziatywania — i to nie tylko o charakterze
przyczynowo-skutkowym — réznych podsysteméw gospodarczych, instytucjo-
nalnych, technicznych itd. Zmiany na obszarach wiejskich sg takze pochodng
zmian cywilizacyjnych i kulturowych wyrazajacych si¢ w ogélnym poziomie
i jakoSci zycia, nie tylko w skali lokalnej, czy nawet krajowej. Zatem rozwdj
obszaréw wiejskich w sensie przyczyn, ale takze skutkéw, jest nie tylko proble-
mem mieszkancéw tych obszaréw.

Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na ocenie zmian zachodzacych w po-
szczegblnych funkcjach obszaréw wiejskich i relacji migdzy nimi, z uwzgled-
nieniem przede wszystkim funkcji produkcyjnej. Podstawg analizy sg Zrédfa li-
teraturowe, raporty 1 analizy resortowe oraz dane statystyczne. Szczeg6lng uwa-
ge poSwiecono obszarom wiejskim na terenach peryferyjnych, do ktorych nale-
zy wiekszo§¢ terytorium wojewddztwa warminsko-mazurskiego.



Miscellanea 85

Typologia funkcji obszaréw wiejskich

W og6lnym, uproszczonym rozumieniu, za wie§ uwaza si¢ wszystko to, co
nie jest miastem. Jednakze wie§ wsi nierdwna, nie tylko ze wzgledu na wielko§¢
samych wsi — np. w regionie warmifisko-mazurskim sg wsie bez mieszkaficow
(pozostata tylko nazwa) czy wsie zanikowe z jednym lub kilkoma zamieszka-
tymi domami, a bywaja wsie o liczbie mieszkaficow wigkszej niz niektére mia-
steczka. Wsie réznicuje takze ich lokalizacja. Rzecz dotyczy dostgpnoSci ko-
munikacyjnej, walorow srodowiska przyrodniczego, zurbanizowania terenu itp.
Obszary wiejskie tradycyjnie kojarzy si¢ jednak z funkcjg rolniczg. Jednakze
znaczenie tej funkcji dotyczacej produkcji ZywnoSci 1 surowcOw zywnoscio-
wych maleje na rzecz produkcyjnych funkcji nierolniczych (np. surowce ener-
getyczne, pozarolnicza dziatalno$S¢ gospodarcza), a zwlaszcza na rzecz funkcji
publicznych. Powierzchnia uzytkow rolnych, a wiec przestrzeni wiejskiej wy-
korzystywanej w realizacji produkcyjnej funkcji rolniczej systematycznie ma-
leje, czyli coraz wigksza czg$¢ obszaréw wiejskich zajmowana jest przez inne
funkcje. Przybywa ludnoSci zamieszkujacej obszary wiejskie, a jednoczeSnie
zmniejsza si¢ liczba os6b aktywnych zawodowo w rolnictwie. To sg tylko wy-
brane przejawy funkcji obszaréw wiejskich i ich zmian.

Typologii funkcji obszaréw wiejskich mozna dokonywa¢ wedtug réznorod-
nych kryteriow. Sg to na przykfad:

— funkcje naturalne, obejmujace przyrodnicze, krajobrazowe i ekologiczne
atrybuty tych obszaréw;

— funkcje antropogeniczne generowane przez mieszkancow wsi a zwigzane
z osadnictwem, zabudowa, infrastrukturg, dziatalnoScig gospodarcza, sferg
spofeczng i kulturowg.

Mozna takze mowi€ o:

— funkcjach komercyjnych, a wigc rynkowych, obejmujacych nie tylko rynki
produktéw rolnych, ale takze réznorodnych ustug, produktéw i zjawisk kul-
turowych, wypoczynku, kontaktu z przyroda itd.;

— funkcjach niekomercyjnych, dotyczacych samozaopatrzenia produkcyjnego
i konsumpcyjnego, ale takze funkcjach przestrzeni publicznej wplywajacych
na doznania estetyczne, zaspokajajacych potrzeby komunikacyjne.

W syntetycznym ujeciu wyrdzni¢ mozna nastgpujace funkcje obszarow wiej-
skich (Wilkin 2005):

* funkcje gospodarcze, zar6wno komercyjne jak i niekomercyjne, dotyczace
nie tylko produkcji rolniczej, ale takze innej, coraz bardziej zréznicowane;j
dziatalnoSci gospodarczej realizowanej na tych obszarach;

* funkcje przyrodnicze, wynikajace z wykorzystywania dobr przyrody w pro-
cesach produkcyjnych i w celach komunalnych (gleba, woda, powietrze,
drewno, zwierzeta, ziota itd.);

» funkcje spoteczne, zwigzane z szeroko rozumianymi warunkami zycia lud-
nosci zamieszkujacej obszary wiejskie, a dotyczacych zaspokojenia po-
trzeb bytowych, oSwiatowych, kulturowych, zdrowotnych, politycznych
1 innych;
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* funkcje kulturowe zwigzane z kultywowaniem i rozwijaniem wiejskich tra-
dycji kulturowych stanowigcych istotg tozsamoSci lokalnej, regionalnej
1 krajowej.

Uogolnionej identyfikacji oraz systematyki funkcji kulturowych rolnictwa
i wsi dokonata m.in. M. Btad (2010), wyliczajac funkcje dotyczace:

— utrzymania i konserwacji krajobrazu,

— architektury (sposéb zabudowy, budynki i budowle, konstrukcja itp.),

— rolniczej dziatalnoSci produkcyjnej (np. bioréznorodnosc, lesistos¢, sadow-
nictwo),

— tradycji kulinarnych (tradycyjne produkty, zwyczaje zywieniowe),

— pozarolniczej wytworczoSci wiejskiej (wyroby i stroje ludowe, rekodzieto,
rzemiosto),

— obrzedow i tworczosci ludowe;.

Podobnie szczegdtowej specyfikacji mozna dokonywac w odniesieniu do po-
zostatych funkcji obszaréw wiejskich.

Funkcje obszaréw wiejskich mozna takze rozpatrywac z punktu widzenia ro-
dzaju dostarczanych przez nie dobr, a tym samym rodzaju zaspokajanych przez
nie potrzeb. J. Wilkin (2010) wyrdznia nastepujace rodzaje dobr publicznych
i merytorycznych dostarczanych przez rolnictwo:

* dobra Srodowiskowe — bioréznorodnos¢, pejzaz wiejski, jakos¢ gleb, stosun-
ki wodne;

* dobra ekonomiczne — bezpieczefistwo zywnosciowe i zywnoSci, bezpieczefi-
Stwo energetyczne;

e dobra spoteczno-kulturowe — Zywotno$S¢ ekonomiczna i spoteczna wsi,
wzbogacanie kultury narodowej, ksztattowanie tozsamosci lokalnej, regio-
nalnej i kulturowe;j.

Pomigdzy poszczegdlnymi funkcjami istnieja zwiazki przyczynowo-skut-
kowe o charakterze synergicznym (np. lepsze Srodowisko-lepsza jakoS¢ zycia)
lub/i konkurencyjnym. Te ostatnie najwyrazniej ujawniajg si¢ miedzy ochrong
przyrody a dziatalnoScig produkcyjng, wydobywczg i inwestycyjng, zwlaszcza
w dziedzinie drogownictwa, hydrotechniki, gospodarki komunalnej. Zréwno-
wazony rozwQj obszarOw wiejskich wymaga ograniczenia (eliminacji) wyste-
powania czynnikow konfliktogennych i wspomagania pozadanych efektow ku-
mulatywnych (synergicznych).

Wspdlczesna uvogdlniona, ujeta obrazowo, klasyfikacja funkcji obszaréw
wiejskich obejmuje (Wilkin 2010):

— funkcje zielone, dotyczace gospodarowania zasobami ziemi, chowu zwie-
rzat, bioréznorodnosci, ekologii odnoszacej si¢ do roslin i zwierzat,

— funkcje bigkitne, zwigzane z wykorzystywaniem zasobéw wodnych, zapo-
bieganie powodziom i zanikowi wod, wytwarzaniem energii wodnej i wia-
trowej;

— funkcje z6tte, dotyczace spdjnosci i zywotnoSci obszarow wiejskich, warun-
koéw zycia, zaspokojenia potrzeb spotecznych i kulturowych;

— funkcje biate, dotyczace bezpieczefistwa ZywnoSciowego.



Miscellanea 87

Mozna by zapewne dokonywac klasyfikacji funkcji obszaréw wiejskich we-
dtug innych, nie uwzglednionych wczes$niej kryteriow. Ta mnogos$¢ kryteriow
wynika z réznorodnoSci funkcji petnionych przez obszary wiejskie. Sg to na
przyktad funkcje wewngtrzne, odnoszace si¢ do samych obszaréw wiejskich,
ale takze funkcje zewngtrzne, petnione przez te obszary na rzecz blizszego i dal-
szego otoczenia gospodarczego i spotecznego. Wymienione funkcje wystepuja
W czasowo 1 obszarowo zréznicowanych proporcjach i zaleznoS$ciach. Dla przy-
ktadu, inne jest znaczenie funkcji pozaprodukcyjnych w terenach przyrodni-
czo atrakcyjnych, do ktérych nalezy region warmifisko-mazurski, a inne w te-
renach zurbanizowanych. Migdzy tymi funkcjami istniejg réznorodne powigza-
nia o charakterze ograniczajagcym badz wspomagajacym. Realizacja tych funk-
cji ma swoje skutki w postaci ksztattowania warunkéw zycia i pracy, stanu Sro-
dowiska przyrodniczego, struktury gospodarczej i spotecznej, sieci osiedlowej,
infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Syntetyczne ujecie funkcji obszaréw wiejskich stanowi przedmiot wielu
analiz ekonomicznych i socjologicznych (Falkowski 2010). Jednakze proble-
my metodyczne zwigzane z doborem kryteriéw oceny i miar ich spetnienia w
ujeciu zagregowanym powoduja, ze czg¢sto sg to analizy dotyczace jedynie po-
szczegblnych funkcji lub wybranych aspektow postrzegania tych funkcji. Cen-
ne zatem sg proby doskonalenia metodologii badan dotyczacych syntetycznych
uje¢ funkcji obszaréw wiejskich (np. Zawalifiska 2010).

Rozwéj obszaréw wiejskich

Jak nie mozna funkcji obszarow wiejskich odnosi¢ jedynie do funkcji pro-
dukcyjnej, tak rozwoju tych obszaréw nie mozna postrzega¢ wytacznie w kon-
tekScie gospodarczym. Rozwdj gospodarczy ma wprawdzie rozlegte implikacje
odnoszace si¢ do pozostatych funkcji obszaréw wiejskich, jednak rozpatrywany
oddzielnie nie odzwierciedla rozwoju obszaréw wiejskich w ujeciu holistycz-
nym. Rozwdj tych obszaréw ma takze swoje trudne do identyfikacji powiazania
7 otoczeniem, czyli z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, i nie
tylko. Na tempo 1 kierunki rozwoju obszaréw wiejskich wptywa ztozony splot
wielu czynnikéw, w tym (Niedzielski E., Rzeszutek J. 2010):

— uwarunkowania historyczne i kulturowe, ktére uksztaltowaty migdzy inny-
mi strukture obszarowg gospodarstw, sie¢ osiedleficzg, architekture wiejska,
stosunek do tradycji i wprowadzania zmian itp.;

— czynniki polityczne, co wyraznie wida¢ po zmianie systemu politycznego
w naszym kraju, wptywie krajowej i wspdlnej europejskiej polityki rolnej;

— zmiany technologiczne i produkcyjne zwigzane ze stosowaniem Srodkow
chemicznych, mechanizacjg i informatyzacja procesow, postepem biologicz-
nym, zmiang procesow wytworczych;

— czynniki przyrodnicze zwigzane z jakoS$cig i rola Srodowiska naturalnego
oraz czynniki geograficzne dotyczace lokalizacji przestrzennej, cech krajo-
brazu, uksztaltowania terenu;
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— czynniki spoteczne i demograficzne dotyczace gestosci zaludnienia, struktu-
ry zawodowej, poziomu wyksztatcenia, poziomu zycia.

Sumaryczne oddziatywanie tych czynnikow, zréznicowanych przestrzennie
co do roli i sity wptywu, powoduje zréznicowanie poziomu rozwoju w odnie-
sieniu do krajow, regiondw i Srodowisk lokalnych. Réznice te wynikaja z przy-
czyn naturalnych (przyrodniczych, geograficznych, historycznych), ale czgsto
majg charakter dysonansow, bedacych nastgpstwem oddziatywania czynnikéw
antropogenicznych.

Rozwdj obszarow wiejskich wyraza si¢ nie tylko we wzroScie iloSci dobr
1 ustug zaspokajajacych potrzeby mieszkancéw tych terenéw, ale takze w zmia-
nach iloSciowych 1 jakoSciowych dotyczacych:

— wzrostu poziomu dochodéw, zwigzanego z modelem konsumpcji i jakoScig
zycia;

— przeksztalcefi strukturalnych w gospodarce, infrastrukturze i przestrzeni,
powigzanych z rozwojem pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej na wsi,
a tym samym ze strukturg zawodowg ludnoSci wiejskiej, bior6znorodnoscia,
zachowaniem waloréw krajobrazu;

— przeciwdziatania marginalizacji gospodarczej i spotecznej oraz depopulacji
terendw wiejskich;

— rozwoju technicznego i technologicznego dotyczacego proceséw wytwor-
czych, ale takze gospodarstw domowych, w tym dostgpu do technologii in-
formatycznych, dostepu do ustug publicznych, stosowania nowoczesnych
technologii produkcyjnych.

Ocena spetnienia oczekiwan odno$nie stopnia realizacji wymienionych ce-
16w rozwoju ma charakter wzgledny. Inne sg — dla przyktadu — wymagania
i oczekiwania producentéw zywnosci tradycyjnej czy rolnictwa ekologiczne-
g0, a inne rolnictwa przemystowego, inne w regionach typowo rolniczych itp.
Rozwdj ten nalezy wiec odnosi¢ do dominujgcej funkcji terenu, uwzgledniajac
jednak jej wspotzaleznoS¢ z pozostatymi funkcjami. Odnie$¢ to mozna do kon-
cepcji tzw. ,,rynkéw zakorzenionych” (Jasinski i in. 2014). Dotyczy to terenéw,
gdzie wystepuje szczegdlny rodzaj czynnika (produktu, umiejgtnosci mieszkaf-
cOw, krajobrazu, aktywnosci), ktéry moze staé si¢ podstawowg funkcja terenu
1 jego rozwoju. Czynnik ten moze mie¢ swoje Zrodto w naturalnych lub stymu-
lowanych zewngtrznie procesach. Ten wyrézniony i doceniony zas6b wtasciwie
wykorzystany moze sta¢ si¢ podstawg rozwoju danego obszaru, wptywajac na
wszystkie jego funkcje.

Oceny poziomu rozwoju obszaréw wiejskich mozna dokonywac, odnoszac
si¢ do poszczegdlnych, wymienionych wczeSniej, wyznacznikow tego rozwo-
ju. Trudno jednak o zagregowang ocene w skali lokalnej, jakiej w skali krajo-
wej 1 regionalnej dokonuje si¢ na przyktad na podstawie wartoSci produktu kra-
Jjowego brutto. Ogdlnie rozwdj ten wyraza si¢ w poprawie dobrostanu zycia na
danym obszarze, na co wptywaja czynniki o charakterze:

— rzeczowym, odnoszacym si¢ do rozwoju gospodarczego (zwigzanego z licz-
ba oraz strukturg branzowa i wielkoSciowg podmiotéw gospodarczych), wy-
posazenia terenu w infrastrukture techniczng, dostgpnoSci miejsc pracy;
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— instytucjonalnym, dotyczacym liczby i struktury instytucji publicznych, or-
ganizacji pozarzagdowych i sprawnosci ich dziatania, oraz infrastruktury spo-
tecznej;

— organizacyjnym, wyrazajagcym si¢ w sprawnoSci funkcjonowania rynkéw,
instytucji 1 infrastruktury, sprawnoSci zarzadzania, aktywnoSci obywatel-
skiej, komunikacji i obiegu informacji.

Rozwdj zréwnowazony, oznaczajacy trudng do uzyskania komplementarnos¢
poszczegdlnych funkcji obszaréw wiejskich, wyraza si¢ w jednoczesnym spet-
nieniu kryteriow tadu ekonomicznego, spotecznego i Srodowiskowego. Spdjno-
Sci wewnetrznej tych poszczegdlnych sfer funkcjonowania obszaréw wiejskich
musi towarzyszy¢ rownowaga migdzy tymi sferami, bowiem w jakichkolwiek
dziataniach rozwojowych zawsze wystepuje czynnik w minimum ograniczajgcy
mozliwo$§¢ wykorzystania pozostatych czynnikéw, limitujgcy intensywnoS¢ ce-
16w rozwojowych. Problem w tym, by zachowujac réwnowage funkcji gospo-
darczych, spotecznych i Srodowiskowych, nie tworzy¢ lub nie potegowac ogra-
niczefl rozwoju juz istniejacych.

Zmiany funkcji obszaréw wiejskich

Zmiany iloSciowe 1 jakoSciowe wewnatrz poszczegdlnych funkcji obszarow
wiejskich oraz relacji miedzy nimi nabraly istotnego przyspieszenia po trans-
formacji systemowej w naszym kraju, zwlaszcza po przystgpieniu Polski do
wspolnoty europejskiej. Skala 1 zakres zmian na obszarach wiejskich sg zr6zni-
cowane przestrzennie, a takze w odniesieniu do poszczegdlnych funkcji. R6z-
na jest takze wyrazisto§¢ tych zmian. Wielofunkcyjno$¢ obszaréw wiejskich
rozpatrywana w kontekScie ich rozwoju jest nastgpstwem zgodnosci wielo-
funkcyjnego rozwoju gospodarstwa, rolnictwa 1 obszaréw wiejskich jako cato-
Sci w powigzaniu z koncepcjg zrdbwnowazonego rozwoju kraju. Obszary wiej-
skie zajmujg ponad 90% powierzchni kraju, a rolnictwo uzytkuje tylko okoto
60% jego powierzchni, zatem rozwdj tych obszaréw to nie tylko rozwdj rol-
nictwa (Wilkin 2010). Funkcje gospodarcze, a szerzej — funkcje ekonomicz-
ne obszarow wiejskich nie dotyczg bynajmniej jedynie produkcji rolniczej, le-
Snej czy rybackiej. Wyraznie zwigksza si¢ roznorodno$¢ dziatalnoSci gospo-
darczej realizowanej na obszarach wiejskich, przy duzym przestrzennym zréz-
nicowaniu tych funkcji. Wprawdzie udzial rolnictwa w zatrudnieniu i w wy-
twarzaniu produktu krajowego od lat systematycznie maleje, jednak nie ozna-
cza to zaniku tej funkcji. W reultacie zmian technologicznych i postgpu bio-
logicznego tendencje te widoczne sg réwniez w Polsce. Dotyczy to zwtasz-
cza udziatu rolnictwa w wytwarzaniu PKB (3,5% w roku 2012). Wolniej zmia-
ny zachodza w zatrudnieniu, gléwnie ze wzgledu na wysoki poziom bezro-
bocia ukrytego, co jest w duzej mierze nastepstwem ogdlnej sytuacji na ryn-
ku pracy. Rozwdj pozarolniczej przedsigbiorczoSci gospodarczej, mimo wie-
lu programéw i politycznych deklaracji jego wspierania, napotyka na rézno-
rodne bariery, w tym wynikajace z ograniczonej sity nabywczej i rozprosze-
nia miejscowych rynkéw jako pochodnej niskich dochodéw ludnosci wiejskiej.
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W regionach o rozdrobnionej strukturze obszarowej gospodarstw, duza cz¢s¢
z nich pelni funkcje socjalng (samozaopatrzenia) i ma bardzo ograniczone kon-
takty rynkowe, zarowno po stronie zaopatrzenia (brak naktadéw inwestycyj-
nych, ograniczona konsumpcja), jak i zbytu (sprzedaz targowiskowa lub przy-
drozna). O rozmiarach produkcji rolniczej decyduje wigc tylko czgS¢ (okoto
Jjednej dziesiatej) ogdlnej liczby gospodarstw. Funkcja rolnicza obszaréw wiej-
skich spetnia wazng role w regionach stabo zurbanizowanych, o duzym udziale
gospodarstw wielkoobszarowych, do ktérych nalezy takze wojewddztwo war-
mifisko-mazurskie. Wysoka efektywnoS§¢ tych gospodarstw wigze si¢ z wyso-
ka wydajnoScia pracy, co zmniejsza popyt na pracg¢. Dla przyktadu, zatrudnie-
nie w gospodarstwach pafistwowych 25 lat temu wynosito 14-15 0s6b/100 ha
uzytkéw rolnych, a w gospodarstwach powstatych na tych zasobach wynosi
2-3 0soby/100 ha.

Na obszarach wiejskich nastgpuje proces dezagraryzacji struktury zatrudnie-
nia, co wyraza si¢ zmniejszaniem si¢ odsetka osob pracujacych w rolnictwie
(12,1% na koniec 2013 r.). Przy ogélnym wzroScie liczby ludnoSci wiejskiej,
zatrudnienie w samym rolnictwie maleje. W roku 2013 spoSréd mieszkancow
wsi 1,77 mln pracowato w rolnictwie (w roku 2003 byto to 2,3 mln), a poza rol-
nictwem 4,3 mln oséb (w roku 2003 — 2,9 mln) (Raport... 2014). Zmniejsza-
niu si¢ liczby oséb bezpoSrednio zatrudnionych w rolnictwie towarzyszy wzrost
zatrudnienia w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych, co jest nastepstwem
szybszego ubytku zasobéw ziemi niz zasobdw pracy i zwigkszania rozmiaréw
bezrobocia ukrytego. Zjawisko to jest nastgpstwem niedoboru pozarolniczych
miejsc pracy na obszarach wiejskich i poza nimi. Jest to zapewne powodem
migracji ze wsi do miast i migracji zagranicznych, zwlaszcza ludzi mtodych
w wieku 25-29 lat, wchodzacych na rynek pracy. Malejaca rola rolnictwa na ob-
szarach wiejskich widoczna jest nie tylko w zagospodarowaniu zasobéw pracy,
ale takze zasobow ziemi. W latach 1989-2012 z uzytkowania rolniczego ubyto
okoto 3,9 mln ha uzytkéw rolnych (Raport... 2014; Dzun, Musiat 2013). Niema-
ta czgS¢ uzytkdw rolnych jest ugorowana lub odtogowana, zmienita swg funkcje
(np. samozalesienia), lub jest pozornie uprawiana jedynie dla spetnienia wymo-
gow uzyskania doptat unijnych. Malejace zapotrzebowanie na ziemig¢ jako Srod-
ka produkcji spowodowane jest upowszechnieniem wysoko wydajnych techno-
logii, charakterystycznych dla rolnictwa industrialnego, ktére czesto jest w kon-
flikcie z funkcjami naturalnymi (Srodowiskowymi) obszaréw wiejskich. Chodzi
nie tylko o dobrostan zwierzat, monokulturowo$¢ upraw czy negatywny ekolo-
giczny i zdrowotny wplyw chemizacji, ale takze o negatywne skutki dla krajo-
brazu, stanu wod, bioréznorodnoSci.

Na funkcje obszar6w wiejskich wptywaja zmiany cywilizacyjne i kulturo-
we. Te pierwsze dotycza materialnych, organizacyjnych i instytucjonalnych wa-
runkow zycia, drugie za$ celow 1 wartoSci realizowanych w zyciu. Oczywiscie
zachodzace na wsi zmiany w tym zakresie s3 w duzej mierze pochodng zmian
w skali ogélnospotecznej. W skali krajowej, ale takze ogélnoeuropejskiej, upo-
wszechnia si¢ postrzeganie wsi nie tylko jako sfery produkcyjnej, ale przestrze-
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ni kreowania odmiennoSci kulturowej, mozliwosci spotkania z naturg, a zara-
zem kupienia i konsumpcyjnego skolonizowania (Sulima, Podgérska 2014). Po-
pularne staje si¢ przenoszenie z miast na wieS. Juz obecnie w populacji wiej-
skiej zamieszkuje okoto 8% przybyszéw z miast, a okoto 4% mieszkaficow
miast chcialoby si¢ na wie$§ przeprowadzi¢ (Raport ,,Polska wie§ 20147). Jest
to narastajace zjawisko dwudomowych rodzin czy podwdjnych adreséw okre-
sowych mieszkaficow wsi 1 miast, czesto od siebie bardzo odlegtych (Heffner
2012). Nasilenie tego procesu widoczne jest we wsiach wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego i nie tylko, gdzie przybywa domdéw, ktérych wtasciciele, cze-
sto z odlegtych miast, okresowo zamieszkuja, korzystajac z kontaktu z wiejsko-
Scig 1 przyrodg. Liczne sg takze przyktady statej migracji mieszkancéw miast
na wie§, zwlaszcza w gminach sgsiadujacych z miastami. W efekcie styl zycia
miasta i wsi unifikuje si¢. To mieszanie si¢ ludnoSci miast i wsi, zmiana celéw
1 sposobOw zycia zmienia takze rozmiary i strukture popytu na dobra rynkowe
(funkcja gospodarcza), ale rowniez rekreacyjne, kulturowe, edukacyjne, przy-
rodnicze, poznawcze i inne. Przyktadem moze by¢ rozwdj turystyki wiejskiej
czy agroturystyki, ktéra ma charakter sprzedazy ustug, ale jednocze$nie umoz-
liwia zaspokojenie potrzeb niematerialnych, przy czym ich zaspokojenie tak-
ze moze by¢ przedmiotem transakcji rynkowych: np. poznawanie folkloru przy
okazji réznorodnych imprez kulturalnych (na ktérych tez si¢ zarabia), organi-
zacja targéw ,,rekodzieto”, rekonstrukcje historyczne, tworzenie wsi tematycz-
nych, tworzenie ogrodéw botanicznych lub zoologicznych, organizowanie wy-
cieczek krajoznawczych. Wielofunkcyjny charakter majg takze ustugi oferowa-
ne przez oSrodki wypoczynkowe umiejscowione na wsi, hotele z funkcjami do-
datkowymi (spa, basen, korty, imprezy tematyczne itp.).

Realizacja funkcji spotecznych na obszarach wiejskich zwigzana jest z za-
spokajaniem potrzeb miejscowej ludnosci, ale jest takze wymuszana przez lud-
noS¢ korzystajaca z zasobow 1 waloréw tych obszaréw. Dotyczy to dostepu do
ustug infrastruktury spotecznej oraz doznawania korzystnych wrazen z kontak-
tow z przestrzenig przyrodniczg i jej zagospodarowaniem oraz ze Srodowiskiem
spotecznym.

Podobnie rzecz si¢ ma z funkcjg Srodowiskowa, na realizacje ktérej wigk-
szy wpltyw wywiera jednak otoczenie obszaréw wiejskich niz sami mieszkan-
cy wsi. Wymagania ogélnospoteczne i presja opinii spolecznej czesto jeszcze
wymuszaja na mieszkancach obszar6w wiejskich zachowania nie szkodza-
ce Srodowisku naturalnemu. Upowszechnienie sieci wodociggowej 1 kanali-
zacyjnej, usprawnienie gospodarki odpadami, zaostrzenie wymagan dotycza-
cych stosowania Srodkéw chemicznych, sprzyja utrzymaniu jakoSci Srodowi-
ska naturalnego lub jego poprawie. Podobng role, acz nie zamierzong, petni
wzrost zalesienia obszaréw wiejskich na skutek przejecia przez lasy panstwo-
we czgSci gruntéw popegeerowskich, odtogowania czgsci tych gruntéw i ich
samozalesienia.
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Podsumowanie

Gtéwnym wyznacznikiem wspoétczesnoSci jest zapewne powszechna zmien-
no$¢, ktora dotyczy réznych aspektow rzeczywistosci, takze funkcji obszarow
wiejskich. Wyraza si¢ to w zmianie znaczenia poszczegdlnych funkcji i propor-
cji miedzy nimi, ale réwniez dezaktualizacji niektérych rozwigzan zwigzanych
z nimi, z jednoczesnym pojawianiem si¢ nowych aspektéw funkcjonowania ob-
szarOw wiejskich. Zmiana priorytetéw w zyciu spoteczno-gospodarczym skut-
kuje takze zmianami w oczekiwaniach dotyczacych funkcji petnionych przez ob-
szary wiejskie. Szczegdlnie intensywne zmiany zachodzace na tych obszarach
w Polsce sg migdzy innymi nastgpstwem cztonkostwa w Unii Europejskiej i re-
alizowania wspoélnej polityki rolnej. Zmiany te wyrazajg si¢ mi¢dzy innymi w:

* ograniczaniu roli rolnictwa — malejacy udziat rolnictwa w wytwarzaniu PKB
1 w zatrudnieniu, zmniejszanie si¢ powierzchni uzytkow rolnych i liczby go-
spodarstw;

» coraz wigkszej roli pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej — wzrost zale-
sienia i funkcji zwigzanych z leSnictwem, rozwdj agroturystyki, rozwéj wy-
tworczo$ci ludowej i wykorzystania miejscowych surowcow;

e rosngcym znaczeniu funkcji Srodowiskowej — wzrost §wiadomosci ekolo-
gicznej, troska o bior6znorodnos¢, architekture krajobrazu, poprawa jakoSci
Srodowiska naturalnego (gleba, woda, powietrze);

e wzrastajgcym znaczeniu funkcji spotecznych i kulturowych — rozwéj osad-
nictwa na wsi, rozwdj infrastruktury technicznej i spofecznej, wieksza ak-
tywnos$¢ spotecznosci lokalnych.

Uogodlniona oceny zmian funkcji obszaréw wiejskich zaciera zréznico-
wanie tendencji odnoszacych si¢ do szczegétowych odmiennoSci przestrzen-
nych 1 funkcjonalnych. Dla przyktadu, malejace;j roli rolnictwa wytwarzajace-
go produkty 1 surowce zywnoSciowe towarzyszy rosngca rola produkcji surow-
cow bioenergetycznych; w §lad za rozwojem turystyki na obszarach wiejskich
zwiekszajg si¢ zagrozenia dla Srodowiska przyrodniczego, a troska o biorézno-
rodnoS$¢ stwarza zagrozenia dla producentéw rolnych (np. bobry, dziki) lub ry-
bakéw (kormorany). Konflikty pomiedzy funkcjami i w ramach poszczegdl-
nych funkcji obszaréw wiejskich powinny by¢ eliminowane lub ograniczane
poprzez sprawng miedzynarodowg, krajowa i regionalng polityke spoteczno-go-
spodarczg zapewniajacg zrownowazony, wielofunkcyjny rozwoj tych obszaréw
z uwzglednieniem ogdlnych i1 lokalnych uwarunkowan. Problem w tym, by ilo-
Sciowe 1 jakoSciowe zmiany zachodzgce na obszarach wiejskich spetniaty kry-
teria korzystnoSci w dtugookresowej perspektywie.
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FUNCTIONS OF RURAL AREAS AND THEIR DEVELOPMENT

Summary

The article contains an overview of rural areas’ functions according to different criteria
and an analysis of changes of these functions in the context of rural areas’” development. De-
clining role of agriculture with the growing role of other economic functions in these areas
is accompanied by the growing importance of social and environmental functions. This is
reflected, inter alia, in the development of settlements in rural areas, increasing ecological
awareness, for the sake of landscaping and biodiversity, and in the development of technical
and social infrastructure and the activity of local communities.
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