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Abstrakt

Celem opracowania jest okreSlenie skutkow finansowych wprowadzenia
ryczattu od przychodow ewidencjonowanych w gospodarstwach rolniczych.
Zaproponowane zostanq koncepcje modelowe symulacji skutkow wprowadze-
nia ryczattu od przychodow ewidencjonowanych w gospodarstwach indywidu-
alnych w zaleznosci od ich powierzchni UR, typu rolniczego oraz sity ekono-
micznej. Okres badawczy obejmuje lata 2004-2009. Obcigzenie gospodarstw
rolniczych ryczattem od uzyskiwanych przychodow bytoby niekorzystne dla
gospodarstw we wszystkich kryteriach ich podziatu. Przyczyng moze byc fakt,
iz w tej formie opodatkowania nie istnieje mozliwos¢ odliczenia kosztow dzia-

talnosci, ktore w przypadku dziatalnosci rolniczej sq wysokie.

Stowa kluczowe: opodatkowanie rolnictwa, podatek rolny, gospodarstwa indywidu-
alne, ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych.

Wprowadzenie

Rolnictwo jest wazng dziedzing polskiej gospodarki, w ktdrej nie osiggnigto
jeszcze poziomu rozwoju satysfakcjonujacego pozostatych cztonkéw Unii Eu-
ropejskiej (UE). Polskie rolnictwo jest traktowane jako wazny konkurent na ryn-
ku unijnym. Podpisujac Traktat Akcesyjny, Polska zobowigzata si¢ do uczestni-
czenia w procesie ujednolicania unijnych systeméw podatkowych. Unia Euro-
pejska obliguje swoich cztonkéw do przestrzegania unijnych unormowan praw-
nych, zwtaszcza w zakresie harmonizacji podatkéw. Najnizszy stopiefi ujedno-

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej



130 Mirostaw Wasilewski, Marzena Ganc, Magdalena Madra-Sawicka

licenia systeméw podatkowych w krajach UE dotyczy opodatkowania rolnictwa
(Wach, 2005, s. 95). W Polsce podlega ono innym zasadom niz pozostate sekto-
ry gospodarki oraz znaczaco rdzni si¢ od modeli opodatkowania rolnictwa obo-
wigzujacych w pozostatych krajach UE. Od wielu lat w polskim systemie podat-
kowym podnoszony jest problem nieréwnego traktowania podatnikéw (Szczo-
drowski, 2003, s. 114). Opodatkowanie rolnictwa nie uwzglednia zwlaszcza za-
sad sprawiedliwoSci 1 rownosci podatkowej. Gtownym argumentem przema-
wiajacym za ta tezg jest wylgczenie z opodatkowania dochodéw rolniczych.
Wyjatkiem jest opodatkowanie dochodéw uzyskiwanych z tytutu prowadzenia
dziatalnoSci rolniczej w ramach dzialéw specjalnych produkcji rolnej.
Gléwnym obcigzeniem podatkowym gospodarstw rolniczych w Polsce jest
podatek rolny, bedacy Zrodtem dochodéw gmin i stanowigcy niewielki udziat
w catosci ich dochodéw wiasnych (okoto 4%). Podatek ten, jako podatek ma-
Jjatkowy, zastapit nieefektywny podatek gruntowy o charakterze przychodowym.
Przedmiot opodatkowania podatkiem rolnym stanowi warto$¢ uzytkowa grun-
tu, wyrazona przez wspolczynniki przeliczeniowe. Podatek rolny w swojej kon-
strukcji ma niwelowa¢ negatywne skutki renty rézniczkowej I (réznica w wyso-
koSci ceny uzytkowania ziemi bardziej urodzajnej w stosunku do ziemi margi-
nalnej) na wyniki gospodarowania. W konstrukcji podatku rolnego nie ma bez-
poSredniego zwiazku miedzy wysokoScia cigzaru podatkowego a wartoScig przy-
chodéw 1 dochodéw, osigganych przez gospodarstwa rolnicze. Stworzona kon-
strukcja podatku rolnego nie zacheca rolnikow do intensyfikacji produkcji i nie
realizuje funkcji stymulujacej. Dokonywane w ostatnich latach zmiany w zakre-
sie opodatkowania rolnictwa dotyczyty gtdwnie uszczegétowienia definicji po-
szczeg6lnych pojec i zagadnien. Niskie kwoty obcigzef gospodarstw rolniczych
z tytutu podatku rolnego i relatywnie niewielkie wplywy z tego tytutu sugeruja
malg efektywnosSc tej konstrukcji podatkowej (Ganc, 2014, s. 776; Madra, 2011,
s. 154). WaznoS$¢ podjetego tematu badawczego uzasadnia istotna rola, jakg zaj-
muje rolnictwo w polskiej gospodarce. Sami rolnicy maja §wiadomos¢ koniecz-
noSci zmian w zasadach opodatkowania, ale zgtaszajg wiele obaw co do propono-
wanych rozwigzaf. Zastrzezenia rolnikéw dotycza mozliwoSci zwigkszenia cig-
zaru podatkowego i mniejszej optacalnosci funkcjonowania gospodarstw. Zasad-
nym jest zatem przedstawienie skutkdw ekonomicznych wprowadzenia podatku
dochodowego oraz dokonanie zmian w opodatkowaniu gospodarstw rolniczych.
Zastgpienie podatku rolnego podatkiem dochodowym moze ujednolici¢ zasady
traktowania wszystkich grup podatnikoéw oraz silniej realizowac funkcje fiskalng
1 motywacyjng (Wasilewski i1 Gruziel, 2010, s. 60). Ponadto umozliwi uzyskanie
informacji przez decydentéw dotyczacych konsekwencji wprowadzenia podatku
dochodowego w szerokim ujgciu — w skali mikro — (gospodarstwa rolnicze) i ma-
kroekonomicznej (budzet gminy i panstwa). Wyniki przeprowadzonych badan
moga zosta¢ wykorzystane przy opracowywaniu ustawy (lub innego aktu praw-
nego), dotyczacej zmian w opodatkowaniu rolnictwa lub by¢ cennym Zrédiem
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informacji o ewentualnych korzySciach wynikajacych z wptywéw podatkowych
dla budzetow gmin (Wasilewski, Ganc, Madra-Sawicka i Gruziel, 2015, s. 112).

Rolnictwo w kwestiach podatkowych traktowane jest dotychczas w sposéb
szczegblny. Wylaczenie z opodatkowania podatkiem dochodowym dochodéw
z dziatalnoSci rolniczej nie jest zgodne z zasadg sprawiedliwoSci poziomej. Poda-
tek rolny, jako gtéwne obcigzenie podatkowe gospodarstw rolniczych, stanowi nie-
wielki finansowy ciezar. WysokoS¢ tego podatku nie jest uzalezniona od efektyw-
nosci prowadzonej produkcji, tylko od posiadanego zasobu ziemi. Podatek rolny
w swoim obecnym ksztalcie nie pelni funkcji stymulujgcej podatnikéw do zwigk-
szania efektywnoSci prowadzonej produkcji (Madra-Sawicka i Ganc, 2015, s. 50).

Na podstawie dotychczasowych wypowiedzi decydentéw mozna stwierdzic,
iz wprowadzenie podatku dochodowego w rolnictwie jest kwestig nieunikniong.
Ministerstwo Finanséw prowadzi analizy mozliwosci wprowadzenia podatku do-
chodowego w rolnictwie, ale nie ma jeszcze sprecyzowanych zatozef tego pro-
jektu. Efektem podjetych badan bedg przestanki do dyskusji na temat mozliwych
ustawowych rozwigzan zwigzanych z likwidacja podatku rolnego i zastgpieniem
tego obcigzenia podatkiem od dochodéw rolniczych lub podatkiem ryczattowym.

Wyniki badafi Jitea, Dumitrasa i Pocola (2013, s. 340) wskazuja, ze brak od-
powiedniej edukacji rolnikéw w zakresie ewidencji i ujmowania przychodéw,
kosztéw i podatku wiaze si¢ Scisle z brakiem skutecznos$ci wprowadzenia podat-
ku dochodowego w rolnictwie. Dochody podatkowe z tytutu wprowadzenia po-
datku dochodowego mogg na poczatku by¢ niskie, jednak w dtuzszej perspekty-
wie moze to przynie$¢ pozytywne rezultaty dla gospodarki, m.in. dla utrzyma-
nia niskotowarowych indywidualnych producentéw rolnych. Jako wade opodat-
kowania dochodéw rolniczych mozna uznaé negatywne bodZce tego systemu
dla r6znicowania upraw, wzrostu wielkoSci gospodarstw oraz dazenia do zwigk-
szania wydajnoSci produkcji.

W krajach rozwijajacych si¢ opodatkowanie dochodu rzeczywistego z rol-
nictwa jest ograniczone przez kilka znanych czynnikéw. W ustawach o podat-
ku dochodowym w wigkszosci krajow rozwijajacych si¢ dochdd rolniczy jest
zwolniony z opodatkowania. W tych krajach, ktére przyjety system podatku do-
chodowego w rolnictwie, gospodarstwa rolnicze nie wykazuja dochodu badz
wykazujg go ponizej limitu powodujacego obowigzek zaptaty. Ponadto w kra-
jach rozwijajacych sie skala oszustw podatkowych w gospodarstwach i przed-
sigbiorstwach rolniczych jest bardzo wysoka. Rzady tych krajow zaangazowaly
w zwigzku z tym wiekszo$¢ zasobdw 1 personelu do oceny 1 kontroli opodatko-
wania dochodéw rolniczych, ponoszac bardzo wysokie koszty administracyjne
w poréwnaniu do matej liczby podatnikéw i niskich wptywéw podatkowych'.

W niektérych krajach Ameryki Lacifskiej i Europy rzady centralne umozli-
wiaja rolnikom wybdr jednej z dwéch opcji:

! Dotyczy to: Indonezji, Maroka, Pakistanu, Tunezji, Rumunii, Butgarii.
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— podatek od rzeczywistego dochodu

— lub podatek dochodowy od dochodu szacunkowego, zazwyczaj zwigzanego
z wartoScig rynkowa (kapitatu) gruntéw rolnych.

Problemem jest to, ze rzeczywiste dochody z dziatalnoSci rolniczej s3 bardzo
trudne do ustalenia lub sprawdzenia, z wyjatkiem przedsigbiorstw rolniczych zor-
ganizowanych na duzg skale (Khan, 2001, s. 316). Szacunkowy podatek jest spo-
sobem pokonania staboSci, jakie niesie z sobg podatek dochodowy nalozony na
rzeczywisty dochdd rolniczy. Podatek szacunkowy moze by¢ doskonatym narze-
dziem opodatkowania przychodéw (dochodéw) matych jednostek gospodarczych,
rolnikéw, specjalistow 1 innych grup, w ktérych ustalenie rzeczywistej podsta-
wy opodatkowania jest trudne (Tanzi, 1991, s. 211). GlIéwng zaletg szacunkowe-
go opodatkowania jest to, ze moze by¢ skutecznym sposobem opodatkowania do-
chodéw rolnikéw (przedsigbiorcow) zaangazowanych w wiele sektorow lub dzia-
tfalnoSci, moze przynies¢ tez wzajemne korzySci w zakresie utatwiania przejscia
z tzw. szarej strefy (nieformalnego sektora) do formalnej oraz zapewni¢ zmniej-
szenie skali oszustw podatkowych. Jesli szacunkowy podatek jest odpowiednio
naliczony oraz stosowany prawidlowo, mozna poszerzy¢ zakres podstaw opodat-
kowania poprzez zwigkszenie liczby podatnikéw i ich ptatnoSci, przy niskich kosz-
tach administracyjnych. Mozna zmniejsza¢ koszty okreslania szacunkowego do-
chodu (w oparciu o jeden wskaznik lub wiele) oraz redukowac koszty poboru po-
datkéw w odniesieniu do producentéw rolnych. Podatek szacunkowy od przewi-
dywanego (osobistego) dochodu z rolnictwa moze by¢ w rzeczywistoSci oparty na
wycenie gruntow bedacych wlasnoScig lub uprawianych przez osoby z gospodar-
stwa rolniczego. Zobowigzanie podatkowe moze by¢ kontrolowane przez indy-
widualne gospodarstwo domowe wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego lub
przez osobg, ktora jest wlaScicielem badz uprawia ziemi¢. W wigkszoSci krajow
stosujacych ten rodzaj opodatkowania (podatek szacunkowy), z dochodem jest po-
wigzana osoba bedaca bezpoSrednim wiaScicielem gruntu (Skinner, 1993, s. 98).

Wady podatku szacunkowego opartego o warto$¢ rynkowg gruntow wia-
snych i dzierzawionych przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— podatek ten obejmuje producentéw rolnych, ktérzy osiagaja dochody indy-
widualnie lub wspdlnie w gospodarstwie i moze by¢ obliczany od gruntéw
wilasnych, dzierzawionych lub wypozyczonych na state badZ na okres zbioru
okreslonych plonéw, co sprawia, iz nawet jesli ewidencje gruntéw sa auten-
tyczne, to trudna do sprawdzenia jest wiasnoS$¢, poniewaz grunty moga by¢
potozone w réznych czgSciach kraju;

— podatek dochodowy od areatéw gruntéw uprawianych i zarzadzanych wspol-
nie w ramach rodziny moze by¢ optacany wspdlnie, a nie indywidualnie, co
jest korzystniejsze dla poszczegolnych 0sOb w gospodarstwie;

— czgste zjawisko zanizania wyceny gruntéw (Khan, 2001, s. 326).

Rolnictwo jest sektorem trudnym do opodatkowania. Nie funkcjonuje rze-
telna i systematyczna sprawozdawczo$¢ (rachunkowos$¢) rolnicza. W krajach
rozwijajacych si¢ ksiggi rachunkowe nie sg prowadzone, z wyjatkiem sektora
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duzych gospodarstw towarowych. Ponadto transakcje kupna-sprzedazy w rol-
nictwie sa w wigkszoSci gotdowkowe, co stanowi istotng bariere do weryfikacji
i oceny deklaracji wlasnych dochodéw rolnika.

Cele i metody

Celem opracowania jest okreslenie skutkow finansowych wprowadzenia
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych w gospodarstwach rolniczych.
Gl6éwna idea badan wynika ze specyfiki polskiego rolnictwa i miejsca, jakie zaj-
muje w systemie gospodarczym kraju.

Zaproponowano koncepcje modelowe symulacji skutkéw wprowadzenia ry-
czattu od przychodéw ewidencjonowanych w gospodarstwach indywidualnych,
w zaleznoS$ci od ich powierzchni UR, typu rolniczego oraz sity ekonomicznej.
Badaniami objgto gospodarstwa indywidualne uczestniczace w systemie ra-
chunkowosci rolnej FADN. Dane te gromadzi Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy (IERiGZ-PIB)>.
W polu obserwacji FADN znajduja si¢ gospodarstwa towarowe, ktore wytwa-
rzaja w danym regionie FADN co najmniej 90% wartoSci standardowej nad-
wyzki bezposredniej (SGM)’. W systemie FADN gospodarstwa indywidualne
zostaly dobrane w sposéb celowy, odzwierciedlajac liczebno$¢ danych typow
rolniczych. Okres badawczy obejmuje lata 2004-2009*.

W modelu ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych (RPE) przyjeto opo-
datkowanie na poziomie 5,5%. Ryczattem nazywamy pewng, z gory okreSlong
stawke (lub kwote), ktéra jest jednakowa dla wszystkich miesiecy. W ryczat-
cie od przychodéw rejestrowanych podstawe opodatkowania stanowi przychdd,
ktory nie jest pomniejszony o koszty jego uzyskania. Przy niskiej przychodo-
woSci taki rodzaj rozliczenia nie jest optacalny dla podatnika — straty przez nie-
go ponoszone beda wyzsze niz uzyskane korzySci. Wadq jest takze brak moz-
liwosci rozliczania si¢ ze wspoimalzonklem a takze niemoznoS$¢ zrezygnowa-
nia z tego typu rozliczania na rzecz innej formy opodatkowania w trakcie roku
podatkowego. Atutem tego typu rozliczania podatkowego jest mozliwo$¢ pro-
wadzenia prostej ksiegowoSci przy niskich kosztach prowadzenia dziatalnosci,
co w przypadku rolnikéw z matych gospodarstw moze by¢ korzystne. Stosujac
te forme¢ opodatkowania, rolnik bytby zobowigzany do prowadzenia ewiden-

2 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych z gospodarstw
rolnych, Dz.U. z 2001 r., nr 3, poz. 20.

> Nadwyzke ta (Standard Gross Margin) obliczono jako réznicg¢ przychodéw skorygowanych o Sred-
nig warto§¢ poniesionych kosztéw bezposrednich, obliczonych na podstawie danych z trzech ostatnich
kwartatéw w danym regionie FADN.

4 Badania przeprowadzono dla gospodarstw wyodrebnionych wedtug powierzchni uzytkéw rolnych
(5-10, 10-15, 15-30 i 30-50), typu rolniczego (TF1 — Uprawy polowe, TF5 — Krowy mleczne, TF6 —
Zwierzgta zywione w systemie wypasowym, TF7 — Zwierzeta ziarnozerne, TF8 — typ mieszany) oraz
sity ekonomicznej wyrazonej w ESU.
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cji przychodéw zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 17 grudnia
2002 r. w sprawie prowadzenia ewidencji przychodow i wykazu Srodkéw trwa-
tych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych’. Zeznanie roczne o wysokosci
uzyskanego przychodu, dokonanych odliczef i naleznego ryczattu od przycho-
déw ewidencjonowanych rolnik sktadatby w formie PIT-28.

Przychéd ewidencjonowany mozna pomniejszy¢ o zaptacone skfadki na
ubezpieczenia spoleczne, wydatki rehabilitacyjne 1 darowizny. Podatnicy-ry-
czaltowcy nie mogg jednak rozliczy¢ si¢ wspdlnie z matzonkiem lub dzieckiem,
nie skorzystaja tez z ulgi na dzieci. Moga za to odliczy¢ od podatku wigkszos¢
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — w przypadku ptacenia sktadek w ramach
ZUS (model RPE,).

Procedure¢ liczenia podatku w ramach ryczattu od przychodéw ewidencjono-
wanych w modelu RPE przedstawiono na schemacie 1.

| Przychody ze sprzedazy produktoéw rolniczych |
+

| Przychody ze sprzedazy ustug rolniczych |
+

| Przychody finansowe |
+

| Zyski nadzwyczajne |
+

| Przychody ze sprzedazy warto$ci niematerialnych i prawnych (saldo) |
+

| Przychody ze sprzedazy rzeczowego majatku trwatego (saldo) |

Model RPE, Model RPE,

KRUS ZUS

Przychody podlegajace opodatkowaniu w zaleznosci
od modelu

X

5,5%

Kwota podatku®

* Od kwoty podatku w modelu z ZUS odejmujemy podlegajaca odliczeniu sktadke na NFZ.

Schemat I. Metodyka ustalania podatku w gospodarstwie rolnym na zasadach ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

SDz.U.nr 219, poz. 1836 z p6zn. zm.
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W modelu RPE, przyjeto, iz sktadki na ubezpieczenia spoteczne podatnik
bedzie odprowadzat w ramach systemu KRUS, w ktérym sktadke na ubezpie-
czenie zdrowotne ptaci pafistwo, zatem nie bedzie mozliwosci odliczenia tej
kwoty od przychodéw ewidencjonowanych. Stawka ryczattu przyjeta w obu
modelach to 5,5 % — od przychodéw z dziatalnoSci wytworczej i budowlane;j.
Przyjecie takiej stawki wynikalo z faktu, iz dziatalnoS¢ rolnicza jest Scisle zwig-
zana z wytworczg. Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne podaje szczegétowe infor-
macje dotyczace stosowania poszczegdlnych stawek ryczattu w odniesieniu do
konkretnych rodzajéw przychodéw. W modelach RPE, oraz RPE, nie uwzgled-
niono ulg, z jakich moze skorzysta¢ podatnik, a w modelu RPE, odliczono za-
ptacone sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Zastosowanie rozwigzah modelowych umozliwito oceng i poréwnanie ewen-
tualnych korzysci lub potencjalnych strat, zaréwno dla gospodarstw rolniczych,
jak i beneficjentéw wptywow podatkowych.

Wyniki badan

W tabeli 1 przedstawiono wyniki obliczen kwot podatku ryczattowego oraz
relacji tego podatku do podatku rolnego i dotacji otrzymywanych przez gospo-
darstwa rolnicze, wedtug zatozefh modeli RPE w zaleznoSci od powierzchni UR
gospodarstwa. W przypadku modeli RPE, i RPE, w badanej zbiorowoSci gospo-
darstw oraz we wszystkich ich grupach obszarowych wystepuje podatek ryczat-
towy. W wigkszoSci badanych lat najnizsze obcigzenie podatkowe odnotowano
w gospodarstwach z grupy 5-10 ha UR. Wynika to z faktu uzyskiwania przez
te grupg obszarowa najnizszych przychodéw ze sprzedazy. W latach 2006-2007
oraz w 2009 roku odnotowano jednolita zaleznoS¢ w tym przypadku. W naj-
mniejszej grupie obszarowej przychody byly najwyzsze, znaczacy ich spadek
(na og6t okoto 2-krotny) odnotowywano w grupie obszarowej 15-30 ha UR, na-
tomiast w kolejnej grupie gospodarstw, tj. obszarowo najwigkszych (powyzej
50 ha UR), nastgpit wzrost o okoto 50%. ZaleznoSci takie spowodowane sg roz-
nicami w intensywnoSci produkcji, a zwlaszcza w stopniu jej powigzania z po-
wierzchnig UR oraz skali dziatalnoSci. W gospodarstwach najmniejszych ob-
szarowo prowadzona jest czesto produkcja intensywna, zaréwno roSlinna, jak
1 zwierzeca, wiec uzyskiwane przychody sg czgsto tylko w niewielkim stop-
niu zwigzane z powierzchnig UR gospodarstwa. Grupa obszarowa 15-30 ha UR
obejmuje na ogdt gospodarstwa typowo rolnicze, w ktérych produkcja powigza-
na jest z posiadang powierzchnig UR. Jedynie w 2004 roku odnotowano wzrost
poziomu podatku dochodowego w miar¢ zwigkszania si¢ powierzchni UR go-
spodarstwa.
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W tabeli 2 przedstawiono modele opodatkowania gospodarstw rolniczych
w ramach ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych wedtug kryterium typu
rolniczego. W zwigzku z naliczaniem podatku od osigganych przychodéw, we
wszystkich typach rolniczych wystapito obcigzenie z tytulu podatku ryczatto-
wego. Obcigzenie to byto zdecydowanie najwyzsze w gospodarstwach o typie
rolniczym ,,zwierzgta ziarnozerne” (od 154 tys. zt w 2006 roku do 20,5 tys. zt
w 2009 roku), najnizsze w gospodarstwach o typie rolniczym ,,mieszane”.
We wszystkich typach rolniczych relacja ryczattu od przychodéw ewidencjo-
nowanych do dotychczasowego rolnego jest znaczaco niekorzystna, zwlasz-
cza w tych o typie rolniczym ,,zwierzeta ziarnozerne” (od 16,9 w 2009 roku do
22 razy w 2004 roku). Natomiast w najmniejszym stopniu dodatkowe obcigze-
nie podatkiem od przychodéw dotyczy gospodarstw o typie rolniczym ,,upra-
wy polowe” (2,4-3,7 razy). W 2004 roku w rolniczych gospodarstwach o typie:
»ZWierzeta w systemie wypasowym, w tym krowy mleczne”, ,,zwierzeta ziarno-
zerne” oraz ,,mieszanym’ kwota otrzymanych dotacji byta nizsza niz zaptaco-
ny podatek. W kolejnych latach relacja ta ulegta poprawie, przy czym wskaznik
ten utrzymywat si¢ na stosunkowo wysokim poziomie w gospodarstwach o ty-
pie rolniczym ,,zwierzeta ziarnozerne” (0,7-0,9). Najnizsza relacja tak naliczo-
nego podatku w stosunku do dotacji odznaczaty si¢ gospodarstwa o typie ,,upra-
wy polowe” (0,2-0,3).

Najwyzszym podatkiem obarczone byty gospodarstwa o typie rolniczym
»Zwierzeta ziarnozerne”, zatem te, w ktérych produkcja moze by¢ prowadzo-
na w duzo mniejszym powigzaniu z powierzchnig UR. We wszystkich anali-
zowanych latach kwota podatku ryczattowego byla nizsza niz otrzymywane
przez rolnikow dotacje. Najwyzszy wskaznik (a wigc najbardziej niekorzyst-
ny) dotyczyt gospodarstw o typie rolniczym ,,zwierzgta ziarnozerne”, natomiast
w typach pozostatych utrzymywat si¢ na stosunkowo zblizonym poziomie. Od-
zwierciedla to podobny stopiefi zaangazowania czynnika ziemi do prowadzenia
produkcji rolniczej. Reasumujac, mozna uznaé, ze przyjecie rozwigzania obcig-
zenia gospodarstw rolniczych na zasadach obowiazujacych przy ryczatcie od
przychodéw ewidencjonowanych nie bytoby dla rolnikéw korzystne.

W ramach modelu RPE, obcigzenie podatkiem ryczattowym zwigkszato si¢
wraz ze wzrostem sity ekonomicznej gospodarstwa rolniczego. Najwigksze ob-
cigzenie z tego tytulu stwierdzono w gospodarstwach o sile ekonomicznej po-
wyzej 30 ESU w 2009 roku (na poziomie 23,9 tys. zt). Odnotowano bardzo duze
réznice w poziomie generowanych przychodéw ze sprzedazy miedzy poszcze-
g6lnymi grupami gospodarstw, wydzielonych wedtug kryterium sity ekono-
micznej. Relacja kwoty ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych w stosun-
ku do podatku rolnego zwigkszata si¢ w miar¢ wzrostu sity ekonomicznej go-
spodarstw, przy czym réznice w tym zakresie nie byty tak znaczace, jak w przy-
padku kwoty bezwzglednej ryczattu. W gospodarstwach najsilniejszych pod
wzgledem ekonomicznym najwyzsza przewaga ryczattu nad podatkiem rolnym
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wystapita w latach 2006-2007 i wynosita 7,2-krotnoS¢. Stwierdzono niewielkie
réznice w ksztattowaniu si¢ tej relacji miedzy grupami gospodarstw o sile eko-
nomicznej 16-30 ESU i tych powyzej 30 ESU — najwigeksza w 2009 roku, na
poziomie 1 4-krotnoSci. W badanych grupach gospodarstw, wydzielonych ze
wzgledu na sif¢ ekonomiczna, relacja ryczattu w stosunku do podatku rolnego
byta stosunkowo stabilna, z wyjatkiem 2009 roku, w ktérym obcigzenie tym po-
datkiem w stosunku do rolnego byto najnizsze. Rozwigzania przyjete w ramach
modelu RPE, przy ryczatcie od przychodéw ewidencjonowanych beda nieko-
rzystne dla rolnikéw w poréwnaniu do dotychczasowych obcigzefi podatkiem
rolnym. Relacja ryczattu w stosunku do kwoty dotacji ksztattowata si¢ w gra-
nicach 0,2-0,5, a migdzy wydzielonymi grupami gospodarstw nie stwierdzono
wyraznych réznic pod tym wzgledem. Wynika¢ to moze z powigzania sity eko-
nomicznej gospodarstw z powierzchng UR gospodarstw, od czego w ujgciu li-
niowym uzalezniona jest kwota doptat bezpoSrednich, stanowigcych zasadniczg
pozycje sktadowg dotacji (doptat bezposSrednich).

Wprowadzenie podatku na podstawie zatozen modelu RPE,, a zatem odej-
mowanie sktadek ZUS od przychodéw i na rzecz NFZ od podatku, bedzie ko-
rzystne dla gospodarstw o sile ekonomicznej 2-4 ESU. W tej grupie gospo-
darstw naliczony podatek bedzie mniejszy we wszystkich latach niz sktadka
na rzecz NFZ. W pozostatych grupach gospodarstw kwota ryczattu w relacji do
rolnego zwigkszala si¢ w miar¢ wzrostu sity ekonomicznej gospodarstwa rolni-
czego. Rozwigzanie w ramach tego modelu takze nie bytoby korzystne dla go-
spodarstw o sile ekonomicznej powyzej 8 ESU, przy czym w stosunku do mo-
delu RPE, obciazenie ryczattem, w pordwnaniu z rolnym, bytoby nizsze. Reasu-
mujac, mozna stwierdzi¢, ze naliczanie podatku na zasadzie ryczattu od przy-
chodéw ewidencjonowanych nie bedzie korzystne dla gospodarstw, z wyjat-
kiem tych o sile ekonomicznej 2-4 ESU.
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Podsumowanie i wnioski

Celem badan byto okreslenie skutkéw finansowych wprowadzenia ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych w gospodarstwach rolniczych. Na pod-
stawie przeprowadzonych badan empirycznych sformutowano nastgpujace
wnioski:

1. Objecie gospodarstw rolniczych opodatkowaniem na zasadach ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych bedzie zasadniczo niekorzystne bez
wzgledu na typ prowadzonej dziatalnosci. Najwieksze obcigzenie dotyczyto
gospodarstw o typie rolniczym ,,zwierzgta ziarnozerne”, co wigzac si¢ moze
z tym, ze w tym typie rolniczym uzyskiwane sg relatywnie najwyzsze przy-
chody ze sprzedazy. Korzystniejszym rozwigzaniem byloby wprowadze-
nie w gospodarstwach rolniczych ryczattu od przychodéw ewidencjonowa-
nych z jednoczesnym optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne w ra-
mach ZUS, co umozliwitoby pomniejszenie kwoty podatku o czgS$¢ sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne.

2. Obcigzenie fiskalne z tytutu wprowadzenia ryczattu od przychodéw ewiden-
cjonowanych zwiekszato si¢ wraz ze wzrostem sity ekonomicznej badanych
gospodarstw w modelu uwzgledniajagcym sktadki ptacone w ramach KRUS.
W badanym okresie kwota ryczaltu przewyzszata dotychczas ptacony poda-
tek rolny. Sytuacja taka mogta by¢ spowodowana zwigkszaniem si¢ osigga-
nych przychodéw ze sprzedazy w miar¢ wzrostu poziomu ESU badanych go-
spodarstw. W modelu ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych ze skfad-
kami w ramach ZUS poziom obcigzen takze byl niekorzystny, z wyjatkiem
gospodarstw najmniejszych pod wzgledem ekonomicznym. W gospodar-
stwach o sile ekonomicznej 2-4 ESU wprowadzenie podatku od przychodéw
bytoby korzystniejsze od dotychczasowego podatku rolnego.

3. Generalnie, obcigzenie gospodarstw rolniczych ryczaltem od uzyskiwanych
przychodéw bytoby niekorzystne dla gospodarstw we wszystkich kryteriach
ich podziatu. W tej formie opodatkowania nie wystgpuje bowiem mozliwos¢
odliczenia kosztow dziatalnoSci, ktére w przypadku dziatalnoSci rolniczej sa
wysokie.
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MODELS OF THE EFFECTS OF THE INTRODUCTION
OF THE LUMP SUM FROM RECORDED OF REVENUES
IN INDIVIDUAL FARMS IN POLAND

Summary

The objective is to determine the financial implications of the introduc-
tion of the lump sum from revenues in agricultural farms. Concepts were
proposed based on modeling-simulation of the effects of the introduction of
a lump sum of the revenue in individual farms depending on their cropland
area, the type of the agricultural and economic strength. The research pe-
riod covers the years 2004-2009. The tax burden on the agricultural farms
with the revenue lump sum was disadvantageous in all described criteria. It
might be caused by the fact that in this form of taxation is not possible to de-
crease the costs of activities, which in the case of agricultural activity are re-
latively high.

Key words: taxation of agriculture, agricultural tax, individual farms, lump sum on
recorded revenues.

Zaakceptowano do druku — Accepted for print: 12.09.2016.

O ile nie jest to stwierdzone inaczej, wszystkie materiaty na stronie sa dostgpne na licencji
Creative Commons Uznanie Autorstwa 3.0 Polska. Pewne prawa zastrzezone na rzecz @ ®
BY

Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB.

3(348) 2016



