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Abstrakt

Dziatalnos¢ rolnicza w Polsce, tak jak dziatalnos¢ gospodarcza, jest ob-
Jjeta systemem podatku VAT. W rolnictwie dopuszcza sie rozliczanie VAT na
zasadach ogolnych lub w formie ryczattowej. Wybor rozliczenia podatku
VAT na zasadach ogdlnych jest dobrowolny, za wyjqtkiem rolnikow prowa-
dzqcych ksiegi handlowe. Z literatury przedmiotu jednak wynika, ze coraz
wiecej rolnikow wybiera status czynnego podatnika VAT; takq tendencje za-
obserwowano rowniez wsrod gospodarstw Polskiego FADN.

W artykule przeanalizowano skutki rozliczania VAT na zasadach ogdolnych
w gospodarstwach tworzgcych panel w latach 2010-2013, pogrupowanych
wedtug wielkosSci ekonomicznej. Niezaleznie od klasy wielkosci ekonomicznej
w kazdej grupie VAT naliczony od zakupow byt wyzszy od VAT naliczonego
od sprzedazy, co oznaczato zwrot nadptaconego VAT do gospodarstwa. Kwo-
te VAT do zwrotu powiekszat znaczqco VAT naliczony, zawarty w zakupach in-
westycyjnych. Mozna przypuszczad, ze inwestycje byty gtownym impulsem do
rezygnacji ze statusu rolnika ryczattowego. Kwota zwroconego podatku VAT
w przypadku rolnikéw — czynnych podatnikow VAT, nie jest sktadnikiem do-
chodu 7z rodzinnego gospodarstwa rolnego (DzRGR), tak jak w przypadku in-
nych podatnikow. Jest to odrebna wartosé, z catq pewnosciq generujgca do-
chod pieniezny rolnika, ktora w ciqgu czterech lat w badanych gospodar-
stwach byta dla nich dos¢ znaczqca. Ograniczenie inwestycji, poprawa efek-
tow gospodarowania moze skutkowac odwréceniem wyniku rozliczania VAT
na korzysc¢ Urzedu Skarbowego. Wtedy rolnik ma mozliwo$¢ powrotu do sta-
tusu ryczattowca, ale jednym z warunkow wyjscia z systemu VAT jest koniecz-
nos¢ korekty odliczonego VAT, co nie musi byc dla rolnika korzystne.

Stowa kluczowe: podatek VAT w rolnictwie, rolnik ryczattowy, zasady ogélne VAT,
saldo VAT.
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Wstep

Podatek VAT (z ang. Value Added Tax) — podatek od towaréw i ustug — jest
dominujagcym skfadnikiem podatkéw konsumpcyjnych, najbardziej znacza-
cych w tworzeniu budzetu wielu krajéw Unii Europejskiej, w tym Polski (Tysz-
ko (red.), 2013), stanowigc ponad 40% wptywéw budzetowych'. Opodatkowa-
nie podatkiem VAT w Polsce funkcjonuje w oparciu o Ustawe o podatku od to-
waréw i ustug z dnia 11 marca 2004 roku?, z pdzniejszymi zmianami. Przepisom
tym podlega réwniez dziatalnoS¢ rolnicza. Art. 43 ustawy mowi, ze dostawa (czy-
li sprzedaz) produktéw rolnych z wiasnej dziatalnoSci rolniczej lub §wiadczenie
ustug rolniczych sg zwolnione z obowigzku rozliczania VAT. Dopuszcza si¢ dwo-
jakiego rodzaju rozliczanie VAT z dziatalnoSci rolniczej — w formie ryczattu lub
wedlug zasad og6lnych. Forma ryczattowa nie musi by¢ rejestrowana w Urze-
dzie Skarbowym, a rolnik nie ma obowigzku wystawiac faktur kontrahentom ani
prowadzi¢ ewidencji sprzedazy; podatek VAT od sprzedazy ptodéw rolnych roz-
licza nabywca. Rolnik moze wybraé dobrowolnie rozliczanie wedtug zasad ogdl-
nych i zarejestrowac si¢ jako czynny podatnik. Dobrowolno$¢ oznacza, ze nie jest
zobowigzany — tak jak inni podatnicy VAT — do zgloszenia si¢ w Urzedzie Skar-
bowym jako platnik podatku VAT po przekroczeniu limitu sprzedazy, ktéry w
przypadku innych podatnikow wynosit 100 tys. zt w roku 2010, a od 2011 roku
150 tys. zt. W przypadku rolnikéw istniata dolna granica przychodéw (20 tys. z1),
uprawniajgca do rezygnacji ze statusu rolnika ryczattowego, zniesiona od roku
2011. Wiaczenie rolnictwa do systemu podatku VAT umozliwito odliczenie VAT
zawartego w fakturach zakupowych, co jest szczegdlnie istotne przy zakupach
zwigzanych z inwestycjami w gospodarstwie rolnym.

W ostatnich latach rolnicy coraz powszechniej rezygnuja ze statusu rolni-
ka ryczattowego na rzecz czynnego podatnika VAT. Mozliwo$¢ odliczania VAT,
zwlaszcza od zakupéw inwestycyjnych, sprzyja modernizacji zasobéw, wspiera
rozwoj gospodarstw. Potwierdzajg to zarowno badania ekspertow (Brodzinska,
2015; Dziemianowicz, 2006), jak i doSwiadczenia samych rolnikéw (Zabielska,
2011). Coraz czestsze zjawisko rozliczania przez rolnikéw podatku VAT na zasa-
dach ogdlnych jest w duzym stopniu zastugg programéw inwestycyjnych, kiero-
wanych do rolnikéw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, finan-
sowanych z funduszy unijnych (Turowska, 2010). Pomoc finansowa z PROW dla
wiekszosci dziatan udzielana jest do wartoSci netto inwestycji. Zaptacony VAT,
zawarty w zakupach inwestycyjnych brutto, rolnik moze odzyskac, jesli jest czyn-
nym ptatnikiem podatku VAT, tj. dokonuje rozliczen na zasadach ogdlnych.

Bogaty materiat empiryczny do oceny roli podatku VAT w rolnictwie stano-
wig dane gospodarstw prowadzacych rachunkowos$¢ w systemie Polski FADN.
Celem opracowania jest poznanie skutkow rezygnacji ze zryczaltowanego spo-

! Obliczenia wlasne na podstawie http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/wplywy-budzetowe.
2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug. Dz.U. z 2004 r., nr 54, poz. 535.
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sobu rozliczania VAT w gospodarstwach indywidualnych i przej$cia na zasady
ogdlne, a zwlaszcza wptywu wynikow rozliczania VAT na wyniki ekonomiczne
gospodarstw w ujeciu dynamicznym.

Istota podatku VAT, material badawczy, metoda

O zobowigzaniu z tytutu podatku VAT wobec Urzedu Skarbowego stanowi
saldo rozliczenia kwoty VAT naleznego od towaréw i ustug sprzedawanych (do-
stawa towaréw i Swiadczenie ustug) i kwoty VAT naliczonego, zawartego w to-
warach 1 ustugach zakupywanych (nabycie). Obowigzek zaptaty podatku VAT
istnieje wtedy, gdy saldo z rozliczenia VAT naleznego i naliczonego jest dodat-
nie. W przypadku wyzszej kwoty naliczonego VAT nad naleznym, saldo roz-
liczenia jest ujemne i podatnikowi nalezy si¢ zwrot kwoty nadwyzki podatku.

O tym, jak ksztattuje si¢ saldo VAT u podatnikéw tego podatku za dany okres,
Swiadczy wielkoS¢ i struktura dokonywanych dostaw (sprzedazy) oraz zakupow
towarow 1 ustug, a takze przypisane do nich stawki podatku VAT.

W przypadku rolnictwa stawki podatku VAT dla produktéw rolnych i wie-
lu Srodkéw produkcji sg preferencyjne, poniewaz gtéwnym celem opodatkowa-
nia rolnictwa tym podatkiem byfo wspieranie jego rozwoju. Przektada si¢ to nie
tylko na szanse odzyskania VAT naliczonego w rolnictwie przez czynnych po-
datnikow VAT, ale wplywa takze na mniejsze obcigzenie podatkiem VAT pro-
duktow dla konsumentéw. Opodatkowanie produktow rolnych nizszymi staw-
kami wyznaczajacymi VAT nalezny od tych produktéow powoduje, ze trudniej
jest zbilansowaé VAT naliczony zawarty w zakupywanych §rodkach produkcji
(w tym zwlaszcza trwatych), opodatkowanych stawka podstawowa.

Preferencje w zakresie stawek VAT w rolnictwie uzasadnia si¢ jego specyfi-
ka i odrgbnym traktowaniem w poréwnaniu z innymi dziatami gospodarki. Pan-
stwa cztonkowskie UE, w tym Polska, tworzg wtasny system podatkowy, zgod-
ny z nadrzgdnym prawem Wspdlnoty, bioragc pod uwage poziom rozwoju go-
spodarczego kraju, w tym rolnictwa. Specyfika tego dzialu gospodarki wymaga
odmiennych rozwigzaf. Z racji jej rozdrobnienia nalezy stymulowa¢ wzrost do-
chodéw rolnikéw, przemiany, modernizacj¢ gospodarstw rolnych, a co za tym
idzie — wzrost konkurencyjnoS$ci rolnictwa (Tyszko, 2014). W zwiagzku z tym
w tworzonym systemie podatku VAT w Polsce, z uwzglednieniem szdstej Dy-
rektywy Rady nr 77/388/EWG? przyjete stawki podatku VAT na produkty rolne
1 Srodki do produkcji rolnej nie mogty by¢ nizsze niz 15% w stawce standardo-
wej 1 nie nizsze niz 5% w stawce obnizonej (Szelagowska, 2014). W rezultacie
standardowa stawka VAT w Polsce zostata ustanowiona na poziomie 22% i tyle
wynosita do roku 2010. Takze do konca 2010 roku w Polsce — w wyniku dero-
gacji od przepisOw unijnych — stosowano obnizong 3% stawke podatku VAT na

3 Sz6sta Dyrektywa Rady z 17 maja 1977 r. nr 77/388/EWG w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Pafistw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L.145 z 13 czerwca 1977 r. z p6z.zm.).
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produkty rolne i zywnoSciowe. W zwiazku z trudng sytuacja budzetu panstwa,
od roku 2011 stawka standardowa zostata podniesiona do poziomu 23% i ma
obowigzywac do konca roku 2016 (art. 41. Ustawy). Jednocze$nie stawki obni-
zone w rolnictwie z poziomu 3 i 7% od roku 2011 zostaty podniesione do pozio-
mu 5 i 8%*. Tak skonstruowane stawki podatkowe w przypadku rolnika czynne-
go podatnika VAT umozliwiaja odzyskanie zaptaconego VAT w zakupach inwe-
stycyjnych, mimo ze poziom wptywow ze sprzedazy na to nie pozwalat.

Jest to zgodne z pogladem o neutralno$ci podatku VAT z dziatalnoSci rolni-
czej, nie posiadajacego charakteru fiskalnego (Dziemianowicz, 2006; Brodzif-
ska, 2015). Trzeba jednak pamigtaé, ze konsekwencja wyboru statusu czynne-
go podatnika VAT jest utrata pewnej niezaleznoSci, poddanie si¢ restrykcyjnym
przepisom prawa podatkowego, a ponadto obowigzkowi systematycznego ewi-
dencjonowania zakupow i sprzedazy oraz rozliczania si¢ z Urzedem Skarbo-
wym. Rolnik posiadajagcy status rolnika ryczattowego nie jest beneficjentem
takich rozliczefi. W przypadku sprzedazy niefakturowanej nie nalezy mu si¢
zwrot VAT, jedynie sprzedajgc produkty rolne na faktur¢ VAT RR odzyskuje 7%
zryczattowanego zwrotu VAT.

Jak juz wczeSniej zaznaczono, rolnicy dostrzegaja szanse zwrotu VAT (nad-
wyzki VAT naliczonego nad naleznym), ale decyzja o przejSciu na ogdlne zasa-
dy rozliczania powinna by¢ dogltebnie przeanalizowana. Powrét do zryczatto-
wanej formy opodatkowania jest bowiem mozliwy dopiero po trzech latach od
daty rezygnacji ze zwolnienia z VAT, wyrazonego pisemnym zawiadomieniem
naczelnika Urzedu Skarbowego, przed poczatkiem miesigca (kwartatu), od kt6-
rego rolnik ponownie chce skorzysta¢ ze zwolnienia®. Wiaze si¢ to poza tym
z obowigzkiem rozliczenia si¢ z VAT naliczonego, odliczonego podczas doko-
nywania inwestycji. Zgodnie z Art. 91 ustawy o VAT, podatnik zobowigzany
jest do dokonywania rocznej korekty VAT z tego tytutu i w przypadku rezygna-
cji z rozliczania na zasadach ogdélnych zobowigzany jest do zwrotu czgSci VAT,
jesli wartoS¢ inwestycji przekroczyta 15 tys. zt. Korekty dokonuje si¢ w ciggu
5 lat w przypadku podlegajacych amortyzacji towaréw 1 ustug zaliczonych na
podstawie przepisow o podatku dochodowym do Srodkéw trwatych oraz war-
toSci niematerialnych i prawnych (np. ciggniki, maszyny) lub 10 lat w przypad-
ku nieruchomosci i praw wieczystego uzytkowania gruntéw (np. obora, pieczar-
karnia). Zatem, jeSli na przyktad rolnik odliczyt VAT od zakupionego kombajnu
(amortyzacja 5-letnia), ale po trzech latach od tego zakupu zdecyduje si¢ wrécié
do formy zryczattowanej, to zobowigzany jest do zwrotu 2/5 kwoty VAT odli-
czonego przy tej inwestycji. Z uwagi na powyzsze przepisy, powrot do zwolnie-
nia z VAT dla wielu rolnikéw moze by¢ trudny do zrealizowania.

4 Zatacznik nr 3 i 10 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2011 r.
nr 177, poz. 1054).

5 Art. 43 ust. 5 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.
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Wzrost zainteresowania uzyskaniem statusu czynnego podatnika VAT wi-
doczny jest wsrdd rolnikéw indywidualnych, prowadzacych rachunkowos$¢
w Polskim FADN®. W latach 2010-2013 liczba takich gospodarstw wzrosta
7 2497 do 4082 (tabela 1). Mozna to ttumaczy¢ faktem, ze do badan w Pol-
skim FADN tatwiej jest pozyskaé gospodarstwa prowadzace ewidencje sprze-
dazy i1 zakupéw na potrzeby podatku VAT. Z niepublikowanych danych Mini-
sterstwa Finans6w wynika jednak, ze z roku na rok wzrastata takze liczba pod-
miotéw zwigzanych z rolnictwem rozliczajagcych VAT na zasadach ogélnych’.

Dla celéw niniejszego opracowania wyselekcjonowano jako material ba-
dawczy grupe gospodarstw indywidualnych, ktére uczestniczyly nieprzerwa-
nie w ciggu tych czterech lat w prowadzeniu rachunkowosci i byty w tym cza-
sie czynnymi podatnikami VAT (tacznie 1888).

Tabela 1

Struktura proby gospodarstw indywidualnych Polskiego FADN wedtug uczestnictwa

w systemie podatku VAT

Liczba gospodarstw indywidualnych w prébie Polskiego FADN

Lata oudlem rozliczajacych VAT rozliczajacych VAT na zasadach
g na zasadach ogdlnych og6lnych w badanej prébie — panel

2010 11 004 2497

2011 10 890 2831 | 888

2012 10 909 3361

2013 12 117 4082

Zrédto: Dane Polskiego FADN.

Efekty rozliczenia VAT na zasadach ogdlnych mozna rozpatrywaé w roz-
nych konfiguracjach — np. wedtug specjalizacji produkcji czy wielkoSci obsza-
rowej. W tym opracowaniu dokonano oceny gospodarstw, dzielac je wedtug
wielkosci ekonomicznej, wyrazonej w euro Standardowej Produkcji (SO)?, na

¢ System Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych.

" Brak jest szczegétowych danych statystycznych o liczbie rolnikéw indywidualnych bedacych czynny-
mi podatnikami VAT w Polsce. Z niepublikowanych danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze liczba
podatnikow rozliczajacych sig na zasadach ogélnych, ktérzy wykazali jako podstawowy rodzaj dzia-
talnosci dziat 01 PKD z 2004 r. zatytutowany UPRAWY ROLNE, CHOW I HODOWLA ZWIERZAT,
LOWIECTWO, WEACZAJAC DZIALALNOSC USLUGOWA (wylqczajqc dziatalnosé ustugowq —
grupa 01 4 — oraz gospodarke towieckq — grupa 01.5 — oraz dziat 01 PKD z 2007 r. (wyfqczajqc dzia-
talnosc¢ ustugowq — grupa 01.6) i towiectwo (grupa 01.7), w roku 2013 wynosita 53 089, w roku 2014 -
55691 i w roku 2015 — 63 434 podatnikow (Zrédto: hurtownia danych SPR/VAT wg stanu na dzief
22.06.2015 oraz na dzien 16.03.2016 r.).

8 Standardowa Produkcja (SO) to parametr stosowany w klasyfikacji gospodarstw rolnych wedtug stan-
dardéw unijnych, definiowany jako $rednia z 5 lat warto$¢ produkcji okreSlonej dziatalno$ci ro§linnej lub
zwierzecej uzyskiwana z 1 ha lub od 1 zwierzecia w ciggu 1 roku, w przecigtnych dla danego regionu wa-
runkach. SO stuzy do okre§lenia m.in. wielkoSci ekonomicznej gospodarstwa rolnego wyrazonej w euro.
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cztery grupy: mate (8000 < euro SO < 25 000), Srednio-mate (25 000 < euro
SO < 50 000), srednio-duze (50 000 < euro SO < 100 000) i duze (100 000 <
euro SO < 500 000)°. W tabelach zastosowano wytacznie nazewnictwo grup
bez przypisanej im wielkoSci ekonomicznej. W klasyfikacji gospodarstw, do-
konywanej wedlug wielkoSci ekonomicznej w uktadzie ES6, wystepuje sze§¢
klas wielkosci, ale w badanej populacji 1888 gospodarstw nie byto reprezenta-
cji dla klasy gospodarstw bardzo matych (ponizej 8000 euro SO) i1 bardzo du-
zych (od 500 000 euro SO). Zgodnie z zasadami ochrony danych rachunkowych
w FADN, analizie mozna poddaé grupe liczaca co najmniej 15 gospodarstw.

Takiej reprezentacji zabrakio dla gospodarstw bardzo matych i bardzo du-
zych.

Dla zrealizowania wyznaczonego celu scharakteryzowano zasoby gospo-
darstw, sposéb ich finansowania, salda podatku VAT, dochody i stan reproduk-
cji majatku. WartoSci poszczegdlnych parametréw sg Srednimi arytmetycznymi
ze zbioru analizowanych gospodarstw.

7. uwagi na to, ze opracowanie dotyczy wptywu podatku VAT na wyniki
ekonomiczne, nalezy wyjasni¢ konstrukcje dochodu z rodzinnego gospodarstwa
rolnego (DzZRGR). W FADN jest to podstawowa kategoria dochodowa. Wedtug
metodyki FADN, DzRGR jest nadwyzka ekonomiczna, ktéra pozostaje po od-
jeciu od wartoSci produkcji kosztéw ogétem i dodaniu salda doptat i podatkéw
do dziatalnoSci operacyjnej oraz salda doptat i podatkéw do dziatalnoSci inwe-
stycyjnej. W tychze saldach zawieraja si¢ z kolei salda podatku VAT z dziatal-
nosci operacyjnej i inwestycyjnej. W przypadku sprawozdan z gospodarstw rol-
nych przekazywanych do Komisji Europejskiej dla gospodarstw rozliczajacych
si¢ na zasadach ogdélnych, VAT nalezny i VAT naliczony nie jest wykazywany
i w konsekwencji DzZRGR nie uwzglednia VAT,

W przypadku gospodarstw w Polsce, do rozliczenia z Urzgdem Skarbowym
zobowigzani sg tylko rolnicy rozliczajagcy VAT na zasadach ogdlnych (czyn-
ni podatnicy VAT).W zwigzku z tym sa dwa sposoby ujecia VAT w rachunkach
wynikowych gospodarstw uczestniczacych w Polskim FADN. Inna jest rola sal-
da tego podatku w przypadku gospodarstw rozliczajacych si¢ z VAT wedlug za-
sad ogdlnych, a inna w sytuacji zryczattowanego zwrotu VAT. W przypadku go-
spodarstw rozliczajacych VAT na zasadach og6lnych rachunek dochodu wyko-
nywany jest od wartoSci netto przychodéw i kosztéw. Kwoty wartosci doda-
nej (VAT nalezny) do przychoddéw (sprzedazy) i zakupéw (VAT naliczony) sta-
nowig o saldzie podatku VAT, ale dla dochodu (DzRGR) gospodarstw rozlicza-
jacych sie na zasadach ogdlnych jest to warto$¢ neutralna — nie pomniejsza go

? Zgodnie z obowigzujacymi zasadami gospodarstwa w latach 2010-2012 klasyfikowano dla potrzeb
FADN wedtug SO ,,2004”, a w roku 2013 wedtug SO ,,2007”. Dla potrzeb niniejszej analizy wszystkie
gospodarstwa we wszystkich latach sklasyfikowano jednolicie wedtug zestawu ,,SO 2007”.

' DzRGR dla jednostek rozliczajacych sig¢ na zasadach ogdlnych VAT jest liczony od wartosci netto
przychodéw i kosztow.
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(w przypadku koniecznoSci zaptaty) i nie powigksza (w przypadku zwrotu
z US). Warto§¢ salda VAT jest natomiast wigczona do przeptywdéw pieni¢znych
i bilansu gospodarstwa.

W przypadku rolnikéw ryczattowych warto$¢ salda VAT z dziatalnoSci ope-
racyjnej i inwestycyjnej jest wigczona do rachunku dochodu. Dla jego oblicze-
nia przychody i koszty w ich gospodarstwach liczone sa w wartoSci netto 1 po-
przez dodanie salda VAT otrzymujemy dochdd w wartoSci brutto.

Omoéwienie wynikow

Jak juz zaznaczono, badaniem objeto panel gospodarstw w latach 2010-
-2013. W tym czasie liczba gospodarstw w poszczegdlnych klasach ekonomicz-
nych nieco si¢ wahata ze wzgledu na zmiennoS$¢ sytuacji produkcyjno-ekono-
micznej tych jednostek; niektére z nich przemieszczaly si¢ w grupach (tabela 2).
Najmniej rolnikéw posiadato status czynnych podatnikéw VAT w grupie o najniz-
szej wielkoSci ekonomicznej (klasa ,,mate”), jakkolwiek i oni dostrzegali korzysci
wynikajace z czynnego uczestnictwa w systemie VAT, przewazajace nad kosztami
transakcyjnymi zwigzanymi z koniecznoScig prowadzenia szczegétowych reje-
strow zakupdow i sprzedazy i okresowego rozliczania si¢ z Urzedem Skarbowym.

Najliczniejsza grupa podmiotéw rozliczajacych VAT byta corocznie wsréd
gospodarstw ,,Srednio-duzych”. W ciagu czterech lat ubywato gospodarstw
w dwoéch najmniejszych ekonomicznie grupach, natomiast w grupie ,,duzych”
przybywalo i ostatecznie w roku 2013 byto ich o okoto 12% wigcej w poréw-
naniu do 2010 roku. W tych najwigekszych gospodarstwach nastgpita wyraz-
na poprawa potencjalu ekonomicznego, wzrastajagcego corocznie z poziomu
159 860 euro SO w 2010 roku do 164 276 euro SO w 2013 roku. W pozostatych
grupach warto$¢ tej zmiennej wahata si¢ z niewielkimi odchyleniami w kierun-
ku wzrostu bagdZ zmniejszenia.

Gospodarstwa najwigksze ekonomicznie posiadaty od 108 ha (2010 rok) do
113 ha (2013 rok) uzytkéw rolnych (UR), z czego okoto 40% dodzierzawiaty,
najwiecej sposrod wszystkich grup. Wyréznialy si¢ poza tym najnizszg warto-
Scig aktywow na 1 ha UR (od 32 do 34 tys. zt w kolejnych latach) 1 najnizszymi
naktadami pracy na 100 ha UR (okoto 3 AWU!"), przy czym az 41-43% stano-
wity nakfady pracy obcej. Gospodarstwa te w najwigkszym stopniu takze finan-
sowaty swdj majatek kapitatem obcym (14-15% wartoSci aktywow).

W klasie gospodarstw ,,matych” obszar UR wynosit okoto 19-20 ha, w klasie
,,srednio-matych” okoto 35 ha i w klasie ,,Srednio-duzych” 60-62 ha. Wraz ze
wzrostem wielkoSci ekonomicznej zmniejszata si¢ warto$¢ aktywow na 1 ha UR
i nakfadéw pracy na 100 ha UR, natomiast zwigkszat si¢ udziat dzierzawionych

" AWU (ang. Annual Work Unit) — naktady pracy w ramach dziatalno§ci operacyjnej gospodarstwa rol-
nego, wyrazone w osobach petnozatrudnionych. W ramach naktadéw pracy ogétem wyszczegdlnia si¢
naktady pracy os6b nieoptaconych — FWU (ang. Family Work Unit). 1 AWU to réwnowarto$¢ 2120 go-
dzin pracy.
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uzytkéw rolnych i z reguty udzial pracy obcej. Im stabsze ekonomicznie byty
gospodarstwa rolne, tym mniejszg przejawiaty sktonno$¢ do korzystania z ob-
cych czynnikéw produkcji i obcego kapitatu (tabela 2).

Tabela 2
Informacje o potencjale produkcyjnym badanych gospodarstw rolnych
Uzytki rolne Naktady pracy :
. Wielkos¢ : Aktywa Ddzal
Klasy Liczba udziat AWU . . kapitatu
. ~ ekono- 21a udziat ogoétem
Lata  wielkoS§ci  gospo- . ogétem dodzierza- na : . obcego
. . miczna . naiemnej - zt/ha
ekonomicznej darstw " ' ® " ha  wionych 100 J d UR W akty-
-% ha UR -% wach - %
mate 179 19263 19 224 9.2 12,5 40827 73

Srednio-mate 519 37924 35 30,2 5.8 14,1 35807 8,9
Srednio-duze 720 71 509 60 339 3,7 17,1 33494 10,8
L dwe 457159860 108 408 30 412 32301 142
Srednio-mate 512 38016 35 30,1 59 15,7 37177 7,7
Srednio-duze 710 71429 60 32,8 3,7 174 35590 10,5

Srednio-mate 494 37 571 35 29,7 59 16,1 38 752 8,5
Srednio-duze 706 71274 62 33,7 35 14,7 36044 10,5

o Guze 499 161626 113 403 30 4Ll 34396 140
mate 154 18412 20 215 90 119 44052 64
Loy Srednio-male 485 37169 35 284 60 180 38578 90
Srednio-duze 717 71892 62 337 35 156 35660 106
duze 514 164276 113 378 30 407 34355 150

Zrédto: Dane Polskiego FADN, obliczenia wiasne.

W gospodarstwie zarejestrowanym jako czynny podatnik VAT, to nie war-
toS$¢ produkcji, a warto$¢ sprzedazy wyznacza poziom VAT naleznego fiskuso-
wi. Sprzedawane produkty rolne opodatkowane byty stawka 5% (w roku 2010 —
3%) lub 8% (w 2010 roku — 7%). Stawka 5-procentowg opodatkowane jest np.
ziarno zb6z, ziemniaki, owoce i warzywa §wieze, jaja, mleko, a 8-procentowg —
zywiec wieprzowy, wolowy, drobiowy, owce, kozy, siano, stoma. Zrédtem VAT
naliczonego sa zakupy towaréw i ustug zdefiniowane w rachunku kosztéw jako
koszty bezposrednie i ogélnogospodarcze (tacznie tworzace zuzycie posrednie)
oraz zakupy inwestycyjne. Nawozy mineralne, pasze przemystowe, ustugi rol-
nicze, weterynaryjne sg opodatkowane stawka 8% (w roku 2010 — 7%), ale inne,
np. energia elektryczna, paliwo, ciagniki, maszyny, narz¢dzia rolnicze, czesSci
zamienne, majg przypisang stawke 23% (w roku 2010 — 22%).
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W badanych grupach gospodarstw sprzedaz w odniesieniu do poziomu wy-
twarzanej produkcji w kazdym roku najwiekszy udzial miata w jednostkach
»duzych” — od 88,5 do 95,5% (tabela 3). Najwigkszy odsetek sprzedanej pro-
dukcji odnotowano we wszystkich grupach gospodarstw w roku 2013. W zad-
nym przypadku sprzedaz wytworzonej produkcji nie byta nizsza od 82%.

Gospodarstwa mniejsze ekonomicznie w wiekszym stopniu wykorzystuja
swoje produkty jako samozaopatrzenie, zaroOwno na potrzeby rodziny, jak 1 go-
spodarstwa'?,

WartoS$¢ sprzedazy w gospodarstwach najmniejszych ekonomicznie (,,ma-
tych”) ksztattowata si¢ na poziomie 91-108 tys. zt, a w najwigkszych ekono-
micznie od 698 do 986 tys. zt. Sprzedaz wzrastata z roku na rok we wszyst-
kich badanych grupach gospodarstw, ale najwiekszy jej wzrost w ciggu czte-
rech lat odnotowano w grupie gospodarstw ,,duzych” — o 41,3% (tabela 3), cze-
mu sprzyjata skala i koncentracja produkc;ji.

W pozostatych grupach wzrost sprzedazy wynosit Srednio od niemal 15%
(,,mate”) do 32% (,,srednio-duze”). WielkoS¢ tej sprzedazy, a takze zrdznico-
wanie udziatu poszczegdlnych produktéw opodatkowanych obecnie stawkg 5
lub 8% decyduje o poziomie VAT naleznego. Z danych wynika, ze w gospo-
darstwach ,,matych” i ,,Srednio-matych” wigkszy udziat w produkcji miaty pro-
dukty opodatkowane stawka 5% (3% w 2010 roku), bo, na przyktad, produkcja
roSlinna i mleko krowie tacznie stanowito w tych pierwszych gospodarstwach
okoto 75-81%, a w tych drugich okoto 62-64% w poszczegdlnych latach (tabe-
la 3). Udziat produkcji opodatkowanej ta stawka w gospodarstwach dwdéch ko-
lejnych grup byt mniejszy — najwigcej 58,3%, a w niektérych latach malat do
poziomu okoto 52%. W przyblizeniu mozna wigc uznaé, ze pozostata produk-
cja podlegata stawce 8%.

Niemal identyczny jak wzrost sprzedazy byt poziom wzrostu kosztéw zuzy-
cia poSredniego, odzwierciedlajagcych zakupy Srodkéw produkeji 1 ustug, beda-
cych Zrédtem VAT naliczonego z dziatalnoSci operacyjnej. Wielkos$¢ produkeji
ksztattowana jest gléwnie za sprawg poniesionych naktadéw Srodkéw produk-
cji i ustug, ktére w rachunku kosztéw rejestrowane sg jako zuzycie poSrednie
(suma kosztéw bezpoSrednich i kosztéw ogdlnogospodarczych). W badanych
grupach gospodarstw koszty zuzycia poSredniego rosty dynamiczniej niz war-
toS¢ produkcji, co zapewne stanowi barier¢ dla rozwoju gospodarstw. W okresie
badawczym 2010-2013 tylko w gospodarstwach ,,matych” wzrost produkcji byt
na podobnym poziomie jak wzrost tych kosztéw. W pozostatych grupach wzrost
produkcji byt o okoto 7-9% nizszy od wzrostu zuzycia poSredniego. Poniesio-
ne koszty bezposrednie 1 ogélnogospodarcze, generujace VAT naliczony z dzia-
falnoSci operacyjnej, oscylowaty wokoét 60% wartoSci wytworzonej produkcji

2 Dowodza tego wyniki FADN - Wyniki Standardowe 2013 uzyskane przez gospodarstwa rolne oséb fi-
zycznych uczestniczacych w Polskim FADN (Bocian i Malanowska, 2015).
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w poszczegdlnych latach. Jak przedstawiono w tabeli 3, w miar¢ wzrostu wiel-
kosci ekonomicznej zmieniala si¢ struktura zuzycia poSredniego — nastgpowa-
fo zwigkszenie udziatu kosztéw bezposrednich (np. nasiona, nawozy, leki we-
terynaryjne i leczenie zwierzat), a wiec tych, do ktérych przypisana jest stawka
VAT 8% (w 2010 roku 7%). W gospodarstwach stabszych ekonomicznie wigcej
w strukturze zuzycia poSredniego znaczyly wiec koszty ogdlnogospodarcze, na
ogo6t ze stawka VAT 23% (np. paliwo, czgsci zamienne).

Tabela 3

Produkcja, sprzedaz i koszty zuzycia poSredniego badanych gospodarstw rolnych

Udziat

Zuzycie poSrednie®

produkeji Udziat Udziat
Klasy . AT . w zuzycia
. . . Produkcja ro§linnej . sprzedazy P .
wielkoSci P . .. Sprzedaz tym  poSredniego
Lata ogétem i produkcji w ogdtem y
ekono- (zh) . g koszt w
micznei (zh) mleka produkcji (zh) y rodukeii
znej krowiego (%) bezposr. P p ]
(%) (%) (%)
mate 104 846 744 90 958 86,8 60 388 56.5 57,6
2010 Srednio-mate 183 499 62,6 155 140 84,5 102718 634 56,0
Srednio-duze 339 815 54,1 293 010 86,2 198 025 69,3 583
duze 772 230 583 698 096 904 456 787 71,5 59,2
mate 113 969 76,2 93 864 824 67 348 570 59,1
5011 Srednio-mate 214 431 62,0 177713 82,9 122713 65,6 572
Srednio-duze 392 996 524 334 446 85,1 233 967 70,5 59,5
duze 904 494 57,5 800 286 88,5 538 799 72,1 59,6
mate 123 353 80,9 108 148 87,7 71 824 580 58,2
012 Srednio-mate 232 276 644 194 965 839 134 856 66,8 58,1
Srednio-duze 437 981 56,0 374 605 85,5 259 892 70,7 593
duze 1031 661 57,6 917 395 88,9 616 506 73,6 59.8
mate 118 553 778 104 470 88,1 68 874 57.8 58,1
2013 Srednio-mate 219 587 642 198 268 90,3 132333 65.5 60,3
Srednio-duze 424 436 52,5 387 049 91,2 263 363 70,7 62,1
duze 1033 253 52,5 986 534 955 642 740 744 62,2
Dynamika zmian 2013/2010 - %
mate 113,1 1149 114,1
Srednio-mate 1197 127.8 128.8
X . X X X
Srednio-duze 1249 132,1 1330
duze 1338 1413 140,7

@ Zuzycie posrednie, w tym koszty bezpoSrednie ujgte w tej tabeli wyrazajq warto$¢ zakupionych Srod-
kéw do produkeji, generujacych VAT naliczony.

Zrédto: Dane Polskiego FADN, obliczenia wiasne.
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Tabela 3a
Struktura panelu 1888 gospodarstw pod wzgledem rozliczania VAT w latach 2010-2013
Lata
Saldo koncowe 2010 2011 2012 2013
Liczba gospodarstw

Do zwrotu 1060 986 1015 981
Zerowe 23 44 35 53
Do zaptaty 805 858 838 854

Zrédto: Dane Polskiego FADN.

W rezultacie, we wszystkich analizowanych grupach gospodarstw, przy obo-
wigzujacych stawkach VAT (nizsze w 2010 roku) we wszystkich latach badan
miat miejsce zwrot podatku VAT Srednio dla grup (tabela 4), czego wyrazem jest
ujemne saldo VAT. W przypadku dziatalnoSci operacyjnej we wszystkich gru-
pach gospodarstw VAT naliczony byt zawsze wyzszy od VAT naleznego. Sg to
dane uSrednione dla grup i przedstawiaja stan rozliczenia podatku VAT w ska-
li roku gospodarczego. W panelu obserwowanych gospodarstw znajdowaty si¢
podmioty, w ktérych rozliczenie podatku VAT miato saldo ujemne, jak i dodat-
nie (zobowigzanie do ptacenia VAT) oraz saldo zerowe. Przewazata jednak licz-
ba gospodarstw osiggajacych zwrot podatku VAT (tabela 3a). Najwyzsze kwo-
ty VAT do zwrotu (saldo VAT ujemne) z dziatalnoSci operacyjnej odnotowano
w roku 2010, co prawdopodobnie wynika z nizszych stawek VAT na produkty
rolne sprzedawane, w wigkszosci opodatkowane 3% stawka, 1 przy tym najniz-
szej wartoSci sprzedazy w ciggu czterech lat. Stad kwoty VAT naleznego w roku
2010 byly znacznie nizsze niz w nastgpnych latach, a réznica VAT naleznego
i naliczonego wigksza (saldo). W nastepnych latach we wszystkich grupach wi-
doczne byto, co prawda, systematyczne zwigkszanie sprzedazy, ale takze wzro-
sty stawki VAT, co spowodowato zwigkszenie kwoty VAT naleznego i zmniej-
szenie salda VAT z dziatalnoSci operacyjnej. Pomimo to pozostawalo ono za-
WSZ€e na ujemnym poziomie.

Z analizy zmiennoSci kwot VAT naleznego mozna wnioskowaé, ze w gospo-
darstwach pierwszych trzech grup, stabszych ekonomicznie, wiecej towaréw
sprzedawanych bylo z nizszg stawka VAT, a w grupie gospodarstw ,,duzych”
znaczna czg$¢ sprzedazy byta opodatkowana stawka 8% (w 2010 roku 7%), kto-
rej podlega np. zywiec wieprzowy, drobiowy.

Korzystny dla rolnika wynik rozliczania podatku VAT z dziatalnoSci opera-
cyjnej w badanych gospodarstwach wzmocniony zostat wskutek odliczania VAT
naliczonego, zawartego w inwestycjach. W przypadku pozostawania na statusie
rolnika ryczattowego, tenze VAT naliczony powigkszatby jedynie koszty dzia-
talnoSci. Korzysci z tytutu bycia podatnikiem VAT widaé zwlaszcza w przypad-
ku gospodarstw silniejszych ekonomicznie.
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) Tabela 4
Srednie saldo podatku VAT w badanych gospodarstwach rolnych
Klasy ~ VAT? dzi.a%a.]noélci Sald‘; VAT VAT ztdziqlalpoécli ?ial'g?al\I/]Agc' s\e;/lfTo
Lata  wielkosci ~ OPeraeyIne = dziatalnosci mveshone e e tycyj‘.’nejla ogdtem
ekonomicznej i operacyjnej ,
nalezny naliczony _ nalezny naliczony -zt -zt

mate 2960 7159 -4199 0 8678 -8 678 -12 877

2010 Srednio-mate 4 943 10 718 -5776 60 15383 -15323 -21 099

Srednio-duze 9 108 18 866 -9758 207 25776 -25 569 -35327
_______ dwre 21110 43070 21959 255 37334 37079 59038

mate 5359 8733 -3374 0 5595 -5595 -8 969

2011 Srednio-mate 10396 14 520 -4124 1 10 296 -10 295 -14 419

Srednio-duze 19751 26418 -6 667 87 20 469 -20 382 -27 049
dwe ATROS 0973 13166 301 32041 31739 44905

mate 6142 9249 -3 106 0 8753 -8753 -11 859

Srednio-mate 11 343 14918 -3575 107 14219 -14 112 -17 687

2012 Srednio-duze 21839 28058 -6219 200 21574 -21 374 -27 593
dwe SS191 67063 -LI8T2 763 3629 39533 47405

mate 5954 9029 -3074 52 5325 -5273 -8 348

Srednio-mate 11 431 15021 -3591 128 8 876 -8 748 -12 338

2013 Srednio-duze 22508 28 623 -6 115 526 18 694 -18 168 -24 283
duze 59584 70 640 -11 056 490 39 507 -39016 -50 072

* Saldo podatku VAT wyraza réznice kwoty VAT naleznego od sprzedazy produktéw oraz majatku go-
spodarstwa i kwoty VAT naliczonego przy zakupie Srodkéw do produkcji i majatku (inwestycji). Saldo
ujemne (tabela 4) oznacza kwote VAT do zwrotu dla rolnika; saldo dodatnie oznacza VAT do zaptacenia
Urzgdowi Skarbowemu.

Zrédto: Dane Polskiego FADN, obliczenia wiasne.

W dziatalnoSci inwestycyjnej gospodarstwa rolnego, tak jak w dziatalno-
Sci operacyjnej, obowigzuje odprowadzenie VAT naleznego z tytutu sprzedazy
Srodkow trwatych oraz odliczenie VAT naliczonego przy zakupach inwestycyj-
nych. Naliczeniu VAT naleznego od sprzedazy podlegaja tylko te Srodki trwate,
dla ktérych podczas zakupu odliczano VAT. Kwoty tegoz VAT naleznego s3 na
ogo6t niewielkie, jako ze celem gospodarstwa rolnego jest produkcja rolna, a jej
rozmiar zalezy, miedzy innymi, od stanu zasobéw majatkowych i ich pomnaza-
nia, modernizacji. Rolnicy nieczesto sprzedajg Srodki trwate czy wyposazenie
ze swego gospodarstwa i w zwigzku z tym VAT nalezny z dziatalnoSci inwesty-
cyjnej w badanych gospodarstwach wszystkich grup byt zerowy lub przybierat
relatywnie niskie wartoS$ci; maksymalna jego kwota to 763 zt w podmiotach kla-
sy ,,duze” w 2012 roku (tabela 4). Gospodarstwa natomiast realizowaty na dos¢
znaczng skal¢ inwestycje, ktore byly zrédtem VAT naliczonego. Co zrozumiale,
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poziom inwestowania wzrastal wraz ze wzrostem wielkoSci ekonomicznej,
a zarazem obszaru gospodarstwa. Za wyjatkiem gospodarstw ,,matych”, w la-
tach 2011 1 2013 dokonywano reprodukcji rozszerzonej majatku (tabela 5).

Reprodukciji tej sprzyjaty rosngce dochody (tabela 6), a takze pomoc publicz-
na w postaci dotacji do inwestycji. Realizowane inwestycje s dowodem rozwo-
Jju gospodarstw, ale bez watpienia pozyskane nadwyzki Srodkéw finansowych
z tytutu VAT mialy na to réwniez wptyw.

W zwiazku z prowadzonymi inwestycjami, gospodarstwa najwigksze ekono-
micznie i jednoczeS$nie obszarowo (,,duze”) odzyskaly w latach 2010-2013 od
okoto 32 do 39 tys. zt VAT naliczonego zawartego w cenie tych inwestycji (ta-
bela 4). Jednostki najmniejsze ekonomicznie odliczyly Srednio okoto 5-9 tys. zt.
Analizujac dane tabeli 4, nie sposéb nie spostrzec, Ze nawet nie prowadzac dzia-
falnoSci inwestycyjnej, rolnicy badanych gospodarstw uzyskaliby zwrot podat-
ku VAT, jako ze zawsze VAT naliczony z dziatalnoSci operacyjnej byt wyzszy od
VAT naleznego. Tendencja w rozliczaniu VAT do zwrotu (ujemne saldo z dzia-
falnoSci operacyjnej) w ciggu kolejnych lat ulegta jednak wyhamowaniu. Pamie-
tac trzeba, ze sg to wielkoSci uSrednione; wielu rolnikéw placito podatek VAT fi-
skusowi, cho¢ w wigkszosci uzyskiwali zwrot nadwyzki VAT naliczonego nad
naleznym. Poprawa koniunktury na rynku rolnym, spadek kosztéw dziatalnoSci
operacyjnej moze tatwo prowadzi¢ do zmiany relacji — przewagi VAT naleznego
nad naliczonym i powstania zobowigzania wobec Urzedu Skarbowego.

Tabela 5
Poziom reprodukcji majqtku w badanych gospodarstwach w latach 2010-2013
Lata  Klasy wielkoSci ekonomicznej  Inwestycje brutto (zt) Inwestycje netto (z1)
mate 43092 16 815
2010 Srednio-mate 79 808 44 842
Srednio-duze 135 065 82795
dwe 230556 Moel
mate 27294 -2284
2011 $rednio-male 52264 11 996
Srednio-duze 108 721 48 955
w1200 69898
mate 46 085 15 388
2012 Srednio-mate 73246 31273
Srednio-duze 122718 57 790
dwe 237436 12318
mate 24 198 -8 987
Srednio-mate 60017 14 237
2013 §rednio-duze 126 199 55756
duze 285 950 168 076

Zrédto: Dane Polskiego FADN, obliczenia wiasne.
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W omawianym czteroletnim okresie badawczym bez watpienia uczestnic-
two w systemie podatku VAT opfacato si¢ badanym (indywidualnym) gospo-
darstwom rolnym. Ogélne saldo podatku VAT, bedace sumg salda VAT z dzia-
talnoSci operacyjnej i inwestycyjnej, zawsze bylo ujemne (tabela 4). Zwréco-
ny VAT stanowit dla budzetéw gospodarstw dodatkowe kwoty ponad wypraco-
wany dochdd gospodarstwa rolnego (DzZRGR) — tabela 6. W przypadku gospo-
darstw ,,matych” roczna kwota VAT zwroconego stanowita w roku 2010 az oko-
Yo 1/3 wartoSci tego dochodu, najwigcej rowniez w kolejnych latach w poréw-
naniu do innych grup (rysunek 1). Byly to istotne Srodki pieni¢zne dla biezace-
go funkcjonowania tych gospodarstw i podejmowanych wysitkow inwestycyj-
nych (tabela 5); gospodarstwa te uzyskiwaty takze dotacje inwestycyjne (tabe-
la 6). Kwota VAT zwrdoconego malata w relacji do DzZRGR wraz ze wzrostem
wielkoSci ekonomicznej, pomimo to w grupie gospodarstw ,,duzych” stanowita
od 12,2% do 19,3% wartosci dochodu (rysunek 1).
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Rys. 1. Relacja VAT zwréconego do DZRGR w badanych gospodarstwach rolnych — %.
Zrédto: Dane Polskiego FADN, obliczenia wiasne.

Jak juz wspomniano, dochdd gospodarstw rozliczajagcych VAT na zasadach
ogolnych liczony jest od wartoSci netto przychodéw i kosztéw. Jest oczywiste, ze
jego wartoS¢ na gospodarstwo zwiekszala si¢ ze wzrostem klasy wielkoSci eko-
nomicznej, ale rowniez efektywnoS¢ dochodowa, mierzona wartoScig dochodu
na 1 ha UR wtasnych i na pelnozatrudniong osobg rodziny rolnika (FWU)"3, rosta
w miar¢ wzrostu wielkoSci ekonomicznej. Te dwa wskaZniki wzrastaty z roku na
rok w pierwszych trzech latach badaf, ulegajac zahamowaniu, a nawet zmniejsze-

" DzRGR jest nadwyzka ekonomiczna, stanowiaca zaptate za uzycie wtasnych czynnikéw produkcii,
w tym pracy rolnika i jego rodziny. Ta kategoria dochodowa stanowi warto$¢ pozostatg po odjeciu od
warto$ci dodanej netto kosztéw obcych czynnikéw produkcji, czyli pracy donajetej, wydzierzawionej
ziemi i kosztu uzycia obcego kapitatu.
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niu w roku 2013. W gospodarstwach ,,matych” DzRGR/ha UR wtasnych byt na
poziomie 2,6-2,8 tys. zt, a w gospodarstwach najwigkszych (,,duze”) wynosit od
okoto 4,8 do 5,8 tys. zt. Z kolei, dochdd na osobg rodziny rolnika w poszczegol-
nych latach ksztaltowal si¢ w granicach 28-32 tys. zt w klasie gospodarstw ,,ma-
tych”, 52-60 tys. zt w gospodarstwach ,,Srednio-matych”, 87-103 tys. zt w pod-
miotach ,,Srednio-duzych” 1 174-212 tys. zt w ,,duzych” (tabela 6). Corocznie
wiec nawet w gospodarstwach matych siggat przecigtnego rocznego wynagrodze-
nia netto, uzyskiwanego w gospodarce narodowe;j.

Tabela 6

Dochod z rodzinnego gospodarstwa rolnego, poziom doptat i zwroconego VAT, dynamika
zmian w badanych gospodarstwach rolnych

Doptaty Przecigtne
do Doptaty Udziat roczne
.Klas}j . dziatal- do doptat DzRGR DzRGR/ VAT wynagrodzenie
wielkoéci  DzRGR PO ha UR do
Lata noSci  inwesty- w  naFWU netto
ekono- -zt . - wilasnych zwrotu
. . operacyj- cji  DzRGR* -zt w gospodarce
micznej . -zt -zt .
nej -zt - % narodowej
-zt -zt
mate 39870 26381 3212 662 28111 2642 12877
Srednio-mate 82142 43753 5102 533 51585 3394 21099
2010 . 25 864
Srednio-duze 149055 72858 7806 489 86763 3729 35327
duze 306468 128292 9045 419 173689 4803 59038
mate 39957 27253 3942 682 28227 2665 8969
Srednio-mate 91741 46122 7774 503 57364 3721 14419
2011 27227
Srednio-duze 163302 76194 10386 46,7 93970 4023 27049
duze 352668 139043 13493 394 191790 5399 44905
mate 44456 28267 4336 636 31892 2785 11859
Srednio-mate 94 787 46417 8552 490 60541 3826 17687
2012 28 854
Srednio-duze 176389 75756 11843 429 103292 4306 27593
duze 389266 132588 15753 34,1 211720 5794 47405
mate 43369 30063 5433 693 30839 2795 8348
Srednio-mate 84096 49578 9346 590 52219 3317 12338
2013 . 29 798
Srednio-duze 159649 81208 13844 509 92261 3856 24283
duze 354026 138303 16284 39,1 193320 5048 50072
Dynamika zmian 2013/2010 — % 2013/2010 — %
mate 108.8 1140 1692 X 109,7 1058 6438
< $rednio-mate 1024 1133 1832 1012 97,7 58,5 1152
$rednio-duze 107,1 1115 1774 1063 1034 687 ’
duze 1155 107.8 1800 1113 105,1 848

*Tylko udziat doptat do dziatalnosci operacyjne;j.
Zrédto: Dane Polskiego FADN i GUS, obliczenia wtasne.
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Wielko$¢ dochodu w gospodarstwach mniejszych ekonomicznie byta bar-
dziej zalezna od systemu wsparcia zewngtrznego, na co wskazuje udziat do-
ptat do dziatalnoSci operacyjnej. W gospodarstwach ,,matych” stanowity one
od 63,6 do 69,3% w okresie czteroletnim, podczas gdy w gospodarstwach ,,du-
zych” mniej, bo 41,9% w 2010 roku i tylko 34,1% wartoSci dochodu w roku
2012. W rachunku dochodu ujete sa takze doptaty do inwestycji (tabela 6)'*. Ich
kwoty zwigkszaly si¢ z roku na rok w kazdej grupie gospodarstw, co jest naj-
prawdopodobniej wynikiem wykorzystania wsparcia inwestycyjnego otrzyma-
nego w ramach PROW 2007-2013. Dynamika wzrostu tych doptat w roku 2013
w odniesieniu do 2010 wynosita od 69,2% (gospodarstwa ,,mate”) do 83,2%
(gospodarstwa ,,Srednio-mate”) — tabela 6. W ujeciu wartoSciowym gospodar-
stwom ,,malym” przyznano rocznie od 3,2 do 5 4 tys. zt dotacji inwestycyjnych,
a,,duzym” od 9 do 16,3 tys. zt.

W poréwnaniu do skali pozyskanych doptat inwestycyjnych dynami-
ka zmian w przypadku innych parametréw byta niska. W tym samym czasie
DzRGR wzrést zaledwie o 2,4% w gospodarstwach ,,Srednio-matych” i naj-
wigcej, bo 0 15,5% w gospodarstwach ,,duzych”, podobnie jak wzrost Sredniej
ptacy netto w gospodarce narodowej w ciggu czterech lat. Z analizy danych
widaé, ze te najwigksze ekonomicznie, najbardziej dochodowe gospodarstwa
korzystaty w najwyzszym stopniu ze wsparcia inwestycyjnego. JednoczeSnie
w gospodarstwach tych nastapit najwigkszy wzrost sprzedazy i dochodu w cig-
gu czterech lat, a ponadto mialy one najwyzsze wptywy ze zwrotu VAT. Sprzy-
jato to rozwojowi tych jednostek, co obserwuje si¢ na przyktadzie dokonywa-
nych w ciggu czterech lat inwestycji netto (tabela 5). Z pewnoSscig przyczynity
si¢ do tego Srodki finansowe z PROW 2007-2013. Przypuszczalnie, w ramach
nowego PROW (2014-2020) Srodki te beda bardziej dostepne dla gospodarstw
z nizszych klas wielkoSci ekonomicznej. Jak wynika z danych FADN (tabe-
la 2), wielkoS¢ ekonomiczna analizowanych w tym opracowaniu gospodarstw
,matych” wyniosta w 2013 roku 18,4 tys. euro SO, co mieSci si¢ w przedzia-
le dostepnoSci wsparcia np. na modernizacj¢ gospodarstw rolnych, gdzie wy-
magana jest Standardowa Produkcja gospodarstwa w granicach od 10 tys. do
200 tys. euro. Nowy PROW moze by¢ szansg dla gospodarstw stabszych eko-
nomicznie, ktére wkroczyty na Sciezke¢ rozwoju, ale nie dysponuja wlasnymi
Srodkami, by skorzysta¢ z dotacji inwestycyjnych. Jak utrzymuja eksperci, po-
moc publiczna w zakresie inwestycji nie powinna dotyczy¢ gospodarstw, kt6-
re mogg samodzielnie finansowac¢ swoje inwestycje (Jozwiak i Zietara, 2013).

14 Nalezy wyjasnié, ze zgodnie z metodyka FADN kwoty doptat do inwestycji ujete w DZRGR to wytacz-
nie cze$¢ dotacji, przypadajaca do rozliczenia w ciggu jednego roku. Podobnie jak roczna rata amortyza-
cyjna dla danego §rodka trwatego jest kosztem w danym roku, tak samo do przychodu gospodarstwa jest
wilaczona cze$¢ inwestycji, zgodnie z okresem jej rozliczania.
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Podsumowanie

System podatku VAT w Polsce umozliwia rolnikom rozliczenie VAT na zasa-
dach ogdlnych lub zachowanie statusu rolnika ryczattowego. Na podstawie roz-
nych zrdédet, takze naukowych, obserwuje si¢, ze rolnicy dostrzegaja coraz po-
wszechniej zalety rozliczenia VAT na zasadach ogdlnych i podejmuja decyzje
o rezygnacji ze statusu rolnika ryczattowego. Przechodzenie na ogdlne zasady
rozliczania VAT nastgpowaé moze w wielu przypadkach w sytuacji podejmo-
wania operacji inwestycyjnych, zwtaszcza pod wptywem impulsu, jakim sg do-
tacje do inwestycji, pozyskiwane w wartoSci netto. Status czynnego podatnika
VAT umozliwia odzyskanie VAT zawartego w zakupywanych Srodkach do pro-
dukcji, ale w przypadku rezygnacji ze statusu czynnego podatnika VAT trzeba
liczy¢ si¢ z konsekwencjami korekty VAT naliczonego.

Tendencje do przechodzenia na ogdlne zasady rozliczania VAT widoczne sg
takze wsrod gospodarstw Polskiego FADN. W opracowaniu zaprezentowano
skutki rozliczania VAT dla panelu gospodarstw, bedacych czynnymi podatnika-
mi VAT w latach 2010-2013, w podziale na klasy wielkoSci ekonomicznej. Co-
rocznie saldo, zaréwno z dziatalnoSci operacyjnej, jak i inwestycyjnej byto na
poziomie ujemnym. W rezultacie, Srednie saldo VAT dla gospodarstw o réznych
klasach wielkoSci ekonomicznej w ciggu czterech lat byto ujemne, co oznaczato
zwrot podatku VAT dla rolnika. W latach 2010-2013 do budzetu gospodarstwa
rolnego wplynelo rocznie Srednio okoto 8-13 tys. zt w klasie ,,matych”, okoto
12 do 21 tys. zt w klasie gospodarstw ,,Srednio-matych”, okoto 24 do 35 tys. zt
w klasie ,,Srednio-duzych” i okoto 45-59 tys. zt w klasie ,,duzych”. Kwoty te
zwigkszyly dochdd pienigzny gospodarstw, a zarazem stan kapitatu wlasnego,
stanowity dodatkowe Srodki finansowe gospodarstw, poza wypracowang nad-
wyzka z dziatalnoSci operacyjnej, jaka stanowi dochdd z rodzinnego gospodar-
stwa rolnego. Odzyskanie podatku VAT nie bytoby mozliwe w sytuacji pozosta-
nia rolnikiem ryczattowym, zwlaszcza w przypadku inwestycji — VAT naliczo-
ny powigksza wtedy koszty. Przedstawione wyniki wskazujg wiec na optymali-
zacje dziatan rolnik6w w zakresie podatku VAT.

Sredni poziom dochodu oraz dokonywane inwestycje w znacznej mierze
przy udziale doptat inwestycyjnych, Swiadcza o tym, Ze oceniane gospodarstwa
miaty w wigkszoSci charakter rozwojowy. Miaty na to wplyw bez watpienia tak-
ze kwoty odzyskanego VAT — w relacji do DzZRGR stanowity one Srednio od
okoto 12 do 32% jego wartoSci, przy czym najwigcej w gospodarstwach nale-
zacych do klasy wielkoSci ekonomicznej ,,mate” (8 000 < euro SO < 25 000).

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej



160 Grazyna Nachtman, Izabela Cholewa

Literatura

Bocian, M., Cholewa,I., Tarasiuk, R. (2014). Wspdtczynniki Standardowej Produkcji ,,2010”
dla celow Wspdolnotowej Typologii Gospodarstw Rolnych. Warszawa, s. 8, 41-42.

Bocian, M., Malanowska, B. (2015). Wyniki Standardowe 2013 uzyskane przez gospodar-
stwa rolne 0sob fizycznych uczestniczgcych w Polskim FADN. CzeS¢ 11. Analiza Wynikow
Standardowych. Warszawa 2015, s. 38.

Brodzifiska, K. (2015). Podatek VAT w rolnictwie a proces modernizacji gospodarstw rol-
nych — studium przypadku. Roczniki Naukowe SERiIA, t. XVII, z. 3, 5. 56-61.

Dziemianowicz, R.I. (2006). Podatek od wartoSci dodanej a rynek rolny. Roczniki Naukowe
SERiA,t. VIIL, z. 2, s. 31-34.

Hurtownia danych SPR/VAT Ministerstwa Finansow.

Jézwiak, W., Zietara, W. (2013). Kierunki i zakres wsparcia inwestycji w polskich gospodar-
stwach rolnych w latach 2014-2020. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, nr 1(334),s. 48-57.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. http://www.minrol.gov.pl/

Szelagowska, A. (2014). Zmiany w opodatkowaniu polskiego rolnictwa po akcesji Polski
do Unii Europejskiej. Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszarow
Wiejskich,t. 101,z.2.s. 123-125.

Turowska, W. (2010). Ewidencja, rozliczenie i skutki rozrachunkéw przedsigbiorstw rol-
niczych z tytutu podatku VAT. Zeszyty Naukowe Szkoly Gtownej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, nr 82,
Wydawnictwo SGGW, s. 232.

Tyszko, J. (red.). (2013). Systemy podatkowe w krajach Unii Europejskiej. Warszawa:
IERiIGZ-PIB, s. 13.

Tyszko, J. (2014). Konkurencyjnos$¢ systeméw podatkowych w krajach Unii Europejskie;j.
Marketing i Rynek, nr 10 (CD), s. 161.

Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym.
Dz.U.z 1993 r.,nr 11, poz. 50.

Ustawa o podatku od towarow i ustug z dnia 11 marca 2004 roku. Dz.U. z 2004 r., nr 54,
poz. 535.

Zabielska, D. (2011). Uwarunkowania zasad funkcjonowania podatku VAT w gospo-
darstwach rolnych. Zeszyty Naukowe SGGW, Ekonomika i Organizacja Gospodarki
Zywnosciowej, nr 89,s.61,70-71.

2(347) 2016



VAT w funkcjonowaniu gospodarstw rolnych w latach 2010-2013 161

GRAZYNA NACHTMAN

IZABELA CHOLEWA

Institute of Agricultural and Food Economics
— National Research Institute

Warsaw

VAT IN THE OPERATION OF FARMS IN 2010-2013

Summary

Agricultural activity in Poland, just like business activity, is covered by
VAT scheme. In agriculture it is permissible to settle VAT under general prin-
ciples or as flat-rate. Settlement of VAT under general principles is volun-
tary, except for farmers keeping account books. From the subject literature
it follows, however, that increasingly more often farmers choose the status
of an active VAT payer; such trend was also observed among Polish FADN
farms.

The paper analyses the results of VAT settlement under general principles
at farms forming a panel in 2010-2013, grouped according to economic size.
Regardless of the economic size class, in each group the average VAT bal-
ance always showed a negative value, which meant refund of overpaid VAT
to the farm. The VAT amount to be refunded was considerably increased by
the VAT output, included in investment purchases. It can be assumed that in-
vestments were the main stimuli to resign from the status of flat-rate farmer.
The amount of refunded VAT for farmers — active VAT payers, is not a com-
ponent of family farm income (FFI), just like in the case of other taxpayers.
It is a separate value, undoubtedly generating monetary income of a farmer,
which over the four years in the researched farms constituted a huge sup-
port for them. A cut on investments and better effects of farming can result in
reversal of the VAT settlement effect to the advantage of the Tax Office. Then
a farmer can return to the flat-rate status, but one of the conditions of leaving
the VAT scheme is the necessity to adjust the deducted VAT, which may not be
favourable for the farmer.

Key words: VAT in agriculture, flat-rate farmer, VAT under general principles, VAT
balance.
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