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WPLYW PLATNOSCI BEZPOSREDNICH NA SFERE
WYTWARZANIA - UJECIE MODELOWE

Abstrakt

W artykule wykazano na gruncie teoretycznym, ze system wsparcia bez-
posredniego powoduje zmiany w wielkoSci i strukturze produkcji dobr w sto-
sunku do produkcji wykreowanej dziataniem rynku, petnigc w ten sposob
funkcje realokacyjng. Przy pomocy zbudowanego modelu zobrazowano w
formie graficznej wptyw stosowania poszczegdlnych instrumentow wspot-
tworzqcych system wsparcia bezposredniego (ptatnosci obszarowych, wspar-
cia produkcyjnego i ptatnosci historycznych) na poziom zaangazowania Zie-
mi w dziatalnosc rolniczq i wolumen produkcji rolnej. Analize te uzupetnio-
no opisem oddziatywania poszczegolnych form pomocy na strukture produk-
cji rolnej.

Stowa kluczowe: wspdlna polityka rolna, system wsparcia bezposredniego, ptatno-
Sci bezposrednie, naktady czynnikéw produkcji w rolnictwie, wolumen produkcji
rolnej, struktura produkcji rolne;.

Wprowadzenie

Celem artykutu jest wykazanie na gruncie teoretycznym, ze system wspar-
cia bezposredniego powoduje zmiany w wielkoSci i strukturze produkcji
débr w stosunku do produkcji wykreowanej dzialaniem rynku, pelniac
w ten spos6b funkcje realokacyjng.

Punktem wyjScia badania wptywu systemu wsparcia bezpoSredniego na sfe-
re wytwarzania byta réwnowaga w sytuacji wolnorynkowej, tj. takiej, w kto-
rej regulatorem stosunkow gospodarczych jest rynek, a panstwo nie ingeruje
w gospodarke przy uzyciu instrumentéw polityki rolnej. Nastgpnie, metodg de-
dukcji, okreslono konsekwencje wprowadzenia poszczegolnych rodzajéw ptat-
noSci bezposrednich dla ksztaltowania si¢ zmiennych determinujacych funk-
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cje celu producenta rolnego, prezentujac zaleznoSci funkcyjne w formie gra-
ficznej. Pozwolito to na wyznaczenie nowego punktu réwnowagi producenta,
a tym samym na wyciagni¢cie wnioskow w zakresie wplywu stosowania po-
szczegblnych rodzajow ptatnosci bezpoSrednich na poziom zaangazowania zie-
mi w dziatalno§¢ rolniczg lub wolumen produkcji rolnej. Korzystajac z meto-
dy opisowej, analize t¢ rozszerzono o wptyw poszczegdlnych form pomocy na
strukture produkcji rolne;j.

W modelu przyjeto szereg zatozen ekonomii klasycznej. Do najwazniejszych
z nich nalezy zaliczy¢ zatoZenie o racjonalnoSci decyzji, maksymalizacji funk-
cji celu, doskonatej informacji i homogenicznosci produktu (Forlicz i Jasifski,
2010).

Wsparcie obszarowe

Przedmiotem rozwazafi w niniejszej czg¢Sci s3 ptatnosci obszarowe przyzna-
wane do biezacej powierzchni uzytkéw rolnych, tj. do powierzchni uzytkéw
w roku, za ktéry realizowana jest ptatno$¢. Zaliczono do nich ptatnos¢ jednoli-
ta/podstawowa, jednolitg ptatnoS¢ obszarowg oraz grupg instrumentéw okreslo-
nych jako sektorowe wsparcie obszarowe. W zakresie tym nie mieszczg si¢ za-
tem platnoSci, ktorych stawka wprawdzie wyraza si¢ w jednostkach pieni¢znych
na hektar, ale ktore przyznawane sg nie do biezacej powierzchni uzytkéw rol-
nych, lecz do powierzchni uzytkéw z okreSlonego okresu minionego, przyjete-
go za okres odniesienia (tzw. okres referencyjny). Tego rodzaju ptatnosci zosta-
ty zaklasyfikowane do wsparcia historycznego i s przedmiotem analizy w dal-
szej czgSci artykutu.

W systemie opartym na uprawnieniach wsparcie obszarowe o najszerszym
zasiggu, a w zwigzku z tym najbardziej powszechne, do 2014 r. mialo postaé
platnoSci jednolitej, a w wyniku reformy Wspélnej Polityki Rolnej z 2015 r. zo-
stato zastgpione platnoScia podstawowa (zwang tez platnoScia bazowa). Poniz-
sza analiza obejmuje obie te ptatnoSci, niemniej jednak, dla ustalenia uwagi, po-
stugiwano si¢ wytacznie pojeciem stosowanej obecnie ptatnosci podstawowe;.

Kwota ptatnoSci podstawowej przyznana danemu rolnikowi to suma warto-
Sci uprawnien aktywowanych przez tego rolnika na kwalifikujacych si¢ do ptat-
noSci gruntach rolnych wchodzacych w skiad jego gospodarstwa. Zasieg tego
wsparcia jest szeroki, poniewaz do ptatnoSci moga kwalifikowac si¢ zaréwno
grunty, na ktérych prowadzona jest produkcja rolna (dowolny rodzaj uprawy
lub wypas zwierzat), jak i grunty jedynie utrzymywane w stanie nadajacym si¢
do produkcji (uprawy lub wypasu).

Zwigkszenie przez rolnika powierzchni gruntéw uzytkowanych rolniczo
w stosunku do powierzchni referencyjnej gospodarstwa (ktérej odpowiada licz-
ba uprawniefi do ptatnoSci nadanych temu rolnikowi w ramach tzw. pierwsze-
go przydziatu uprawnien) wigze si¢ ze zwigkszeniem otrzymywanej kwoty ptat-
nosci podstawowej tylko w przypadku jednoczesnego wejscia w posiadanie do-
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datkowych — w stosunku do tych otrzymanych w drodze pierwszego przydzia-
tu — uprawnien do ptatnosci. Z kolei, wejScie w posiadanie dodatkowych upraw-
niefi do ptatnoSci moze nastgpi¢ w wyniku przydziatu z rezerwy krajowej, prze-
jecia, np. wraz z odziedziczonym gospodarstwem rolnym, lub transakcji kupna
na rynku (Figurski i Sadtowski, 2013).

Pomijajac mozliwos¢ ustanowienia uprawnief do platnosci jako sposobu roz-
dysponowania przez panstwo cztonkowskie rezerwy krajowej', suma uprawniefi
do ptatnosci w danym kraju jest stata i odpowiada catkowitej liczbie uprawnien
nadanych wszystkim gospodarstwom w ramach pierwszego przydziatu. Ozna-
cza to, ze — niezaleznie od ewentualnych zmian w powierzchni gruntéw uzyt-
kowanych rolniczo przez poszczegélnych rolnikéw lub w liczbie posiadanych
przez nich indywidualnie uprawniefi do ptatnosci — w kazdym roku ogélna po-
wierzchnia objeta ptatnoScig podstawowg bedzie nie wieksza niz powierzchnia
referencyjna kraju.

Powigzanie ptatnoSci podstawowej z uprawnieniami, ktorych liczba zalezy
od powierzchni referencyjnej, wbudowuje w ten instrument element o charak-
terze historycznym. Konsekwencja jest przyznawanie platnoSci do biezacej po-
wierzchni uzytkowanych gruntow rolnych, lecz nie wigkszej niz powierzchnia
wynikajaca z uprawniefi do ptatnoSci.

Wplyw tego rodzaju ptatnosci na poziom wykorzystania ziemi do dziatalno-
$ci rolniczej na przyktadzie modelu regionalnego?® przedstawiono na rysunku 1.

Rysunek przedstawia uktad wspétrzednych, w ktérym na osi odcigtych odto-
zono roczny strumien naktadu ziemi, mierzony w jednostkach fizycznych (ha/
rok), natomiast na osi rzednych — dochdd krancowy, wyrazony w jednostkach
pieni¢znych na hektar.

Dochéd krancowy z jednostki powierzchni gruntéw to przyrost dochodu cat-
kowitego wynikajacy ze wzrostu naktadu ziemi o jednostke:

ATI

Ml = —
AL

gdzie:

MI - dochdd krancowy z jednostki powierzchni gruntéw,

ATI - przyrost dochodu catkowitego,

AL - jednostkowy przyrost nakfadu ziemi.

! Pominigcie tej kwestii nie ma wptywu na istot¢ analizowanych probleméw, zwlaszcza ze rezerwa kra-
jowa stanowi niewielki odsetek kwoty Srodkéw przeznaczonych na ptatnosci.

2 Zasigg modelu regionalnego moze ograniczaé si¢ do okreSlonego obszaru, stanowigcego czg$¢ teryto-
rium panstwa cztonkowskiego (np. kraj zwigzkowy w Niemczech) albo obejmowac caty kraj. Aby nie
komplikowac opisu i interpretacji rysunku, zatozono ogdlnokrajowa implementacje modelu. Niemniej
jednak wnioski z przeprowadzonej analizy pozostajg wazne niezaleZnie od zastosowanego w konkret-
nym przypadku wariantu wdrozeniowego.
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MIA

(j.p./ha) »GRUNTY REFERENCYJNE” »GRUNTY DODATKOWE”

EPV 1

>

L (ha/rok)

POWIERZCHNIA REFERENCYJNA :

EPV — warto$¢ uprawnienia do ptatnosci

L, — graniczny poziom naktadu ziemi, po przekroczeniu ktérego utrzymywanie gruntéw w stanie nadajacym sie do
uprawy lub wypasu jest lepszg alternatywa od prowadzenia na nich produkgji

Lopt.o — optymalny naktad ziemi przy braku wsparcia
Lopt.a — optymalny naktad ziemi w warunkach stosowania ptatnosci podstawowej
Ml — dochéd kraricowy z hektara gruntéw przy braku wsparcia

MI," — dochéd kraricowy z hektara gruntéw wykorzystywanych produkcyjnie w warunkach stosowania pfatnosci
podstawowej

RTP

Ml — dochéd kranicowy z hektara gruntow utrzymywanych w stanie nadajgcym sie do uprawy lub wypasu w

warunkach stosowania ptatnosci podstawowej

Rys. 1. Ptatno$¢ podstawowa a uzytkowanie rolnicze ziemi.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dochdd catkowity jest kategoriag wynikowg 1 stanowi wynagrodzenie czyn-
nika ziemi. Jest to de facto renta gruntowa w ujeciu ricardianskim, czyli reszta
pozostajaca po oplaceniu pracy i kapitatu (Ricardo, 1957).

Wykres funkcji f (L) = MI jest prosta opadajaca. Ujemne nachylenie tej pro-
stej jest nastgpstwem tego, ze w pierwszej kolejnosci do produkcji angazowane
sq grunty najbardziej urodzajne, przynoszace najwyzszy dochoéd. W miarg an-
gazowania coraz bardziej peryferyjnych gruntéw (przesuwania si¢ w prawo po
osi 0X), dochéd krancowy z kazdej kolejnej jednostki gruntu jest coraz nizszy.

W sytuacji wyjsciowej, tj. w przypadku braku wsparcia, dochdd krancowy
z hektara gruntéw reprezentuje prosta MI,". Po wprowadzeniu wsparcia w for-
mie platnoSci podstawowej, generowanie dochodu umozliwia nie tylko produk-
cyjne wykorzystanie gruntéw, lecz rowniez utrzymywanie ich w stanie nadaja-
cym si¢ do uprawy lub wypasu. W zwigzku z tym dla wariantu ze wsparciem
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sporzagdzono dwa potencjalne wykresy dochodu kraficowego: MI,” — dla przy-
padku wykorzystania produkcyjnego, oraz M1, — dla przypadku utrzymywa-
nia w gotowoSci do produkcji. Rolnik wybierze ten sposéb uzytkowania dane-
go gruntu, ktéry zapewnia wyzszy dochdd. Dlatego ostatecznie osiggnigty do-
chdd krancowy z danego gruntu w sytuacji stosowania wsparcia bedzie wigksza
z wartoSci MI,* i MI®* 3

W punkcie przecigcia prostej MI,” z prosta MI 5", ktéremu odpowiada na-
ktad ziemi L, nastepuje zmiana sposobu uzytkowania gruntow z wykorzysta-
nia produkcyjnego na utrzymywanie w gotowosci do produkcji. Zmiana ta urze-
czywistni si¢ wtedy, gdy punkt ten lezy w I ¢wiartce uktadu wspétrzednych, po-
niewaz wtedy dochdd kraficowy jest dodatni.

W sytuacji braku wsparcia, optymalny poziom zaangazowania ziemi do pro-
dukcji rolnej (L,,,,) wyznacza punkt przecigcia prostej MI," z osig 0X. Przy ta-
kim poziomie wykorzystania ziemi dochdéd catkowity z dzialalnoSci rolniczej
jest maksymalny, a jego wielkoS¢ obrazuje pole trojkata AOL,,, .

Po wprowadzeniu ptatnoSci podstawowej dochdd krancowy z hektara grun-
tow, w przypadku wykorzystania produkcyjnego, bedzie stanowit sume¢ docho-
du kraficowego generowanego w zwigzku z prowadzeniem produkcji rolnej oraz
przychodu kraficowego z tytutu ptatnoSci podstawowej (dla wiekszej przejrzysto-
$ci rozwazan zatozono brak kosztéw zwigzanych z ubieganiem si¢ o ptatnosci?):

MI? = MI? + R,

gdzie:

MI* — faczny dochdd kraficowy z hektara gruntow w przypadku wykorzysta-
nia produkcyjnego,

MI," — dochéd kraficowy z hektara gruntéw z tytutu sprzedazy produktéw
rolnych,

RI,, — dochdd krancowy z hektara gruntéw z tytutu ptatnosci podstawowe].

Przychdd z tytutu platnosci beda generowaty wytacznie ,,pierwsze” hektary
uzytkéw rolnych (liczac od lewej strony osi 0X), ktérych taczna liczba nie prze-
kracza catkowitej liczby uprawnief do ptatnosci (na rysunku nazwano je ,,grun-
tami referencyjnymi”, a pozostate grunty — ,,gruntami dodatkowymi”). Catko-

? Indeks dolny ,,0” oznacza, ze zmienna dotyczy wariantu zerowego (brak wsparcia), a indeks dolny ,,1”
— ze zmienna dotyczy wariantu ze stosowaniem wsparcia w postaci ptatnosci podstawowej. Z kolei in-
deks gorny ,,P”” oznacza, ze zmienna dotyczy gruntu wykorzystywanego do produkcji rolnej, natomiast
indeks gérny ,,RTP” — ze zmienna dotyczy gruntu utrzymywanego w gotowosci do produkcji.

4 Za przyjeciem zatozenia o braku kosztéw pozyskania ptatnoSci bezposrednich przemawia niewielki
udziat tych kosztéw w kwocie przyznawanego wsparcia. W przypadku platnoSci podstawowej zatoZenie
to pozwala uniknac rozdzwigku migdzy wartoScig aktywowanych uprawniefi do ptatnosci, czyli przycho-
dem z tytutu ptatnoSci podstawowej, a bedacym kategoria wynikowg dochodem z tego tytutu (przychéd
pomniejszony np. o koszty ustug osrodka doradztwa rolniczego).
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wita liczba uprawnief do ptatnoSci (powierzchnia referencyjna) jest z kolei row-
na liczbie hektaréw sktadajacych si¢ na powierzchni¢ gruntéw wykorzystywa-
nych produkcyjnie przed wprowadzeniem wsparcia (L,,,o).’

Dystynkcja modelu regionalnego jest brak zréznicowania warto$ci nominal-
nej uprawniefl do ptatnoSci miedzy gospodarstwami, a takze jej niezmiennoS$¢
w kolejnych latach stosowania systemu wsparcia. Dlatego dla ,,gruntéw refe-
rencyjnych” przychdd krancowy z tytutu ptatnoSci podstawowej jest staty i row-
ny jednostkowej wartoSci nominalnej uprawnienia do ptatnosci (EPV). Nato-
miast dla ,,gruntéw dodatkowych”, stanowigcych nadwyzke ponad powierzch-
ni¢ referencyjng, przychdd kranicowy z tytutu ptatnosci podstawowej jest rowny
zeru, co jest nastepstwem braku uprawnien do ptatnosci, ktére mozna bytoby na
nich aktywowac. Formalnie mozna to zapisa¢ nastg¢pujaco:

EPVdila L € (0; L,]
Rlgp =

OdlaL € (L,; »)

gdzie:

RI;» — dochdéd kraficowy z hektara gruntéw z tytutu ptatnosci podstawowej,
EPV — warto§¢ uprawnienia do ptatnosci,

L — naktad ziemi,

L. —powierzchnia referencyjna.

W rezultacie:
MI}f + EPVdla L € (0; L,]

MI]P =
Ml dla L € (L,; )

gdzie:

MI? —1taczny dochdd kraficowy z hektara gruntéw w przypadku wykorzysta-
nia produkcyjnego,

M1 — dochdd krancowy z hektara gruntéw z tytutu sprzedazy produktéw rolnych,

EPV — warto$¢ uprawnienia do pfatnosci,

L — naktad ziemi,

Lr  — powierzchnia referencyjna.

5 Jest to konsekwencja przyjecia pewnych uproszczeh w ramach zbudowanego modelu analitycznego.
W rzeczywistoSci stan ,,brak wsparcia” nie poprzedzal bezposrednio ani wprowadzenia systemu ptatno-
Sci podstawowej, ani wprowadzenia systemu ptatnoSci jednolitej. Stad tez ,,wyjSciowa” powierzchnia
gruntéw, ktéra w praktyce postuzyta do okreSlenia liczby uprawnien do ptatnosci, nie odpowiadata teo-
retycznej powierzchni, jaka bytaby uzytkowana w warunkach wolnorynkowych.
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Oznacza to, ze dla ,,gruntéw referencyjnych” wykres funkcji M1,” jest prze-
suniety wzgledem wykresu funkcji MI,” w gér¢ o odcinek rowny EPV, nato-
miast dla ,,gruntéw dodatkowych” — pokrywa si¢ z wykresem funkcji MI,".

Poniewaz MI,” r6zni si¢ od MI," o kwote wsparcia w postaci ptatnosci pod-
stawowej, pole miedzy wykresami tych funkcji (réwnolegtobok BAL,, ,C) ob-
razuje roczny fundusz Srodkéw przeznaczonych na ptatno$¢ podstawowa, czyli
catkowitg wartoS¢ wszystkich uprawnien do ptatnoSci.

Z kolei prosta MI*™" to wykres dochodu krancowego z hektara gruntéw
w przypadku alternatywnego — w stosunku do prowadzenia produkcji rolnej —
uzytkowania gruntéw, polegajacego na utrzymywaniu w stanie nadajacym si¢
do uprawy lub wypasu. Tego rodzaju dziatalno$¢ nie generuje przychodu ze
sprzedazy produktéw rolnych, a jednoczeSnie wigze si¢ z okreSlonymi koszta-
mi, zatem nie bedzie praktykowana w przypadku, gdy nie jest stosowane wspar-
cie. W zwigzku z tym prosta MI*"* zostata wykreSlona tylko dla wariantu z re-
alizacja ptatnosci.®

W przypadku utrzymywania gruntéw w stanie nadajacym si¢ do uprawy lub
wypasu dochdd kraficowy stanowi réznice miedzy przychodem kraficowym
z tytutu ptatnosSci podstawowej a kosztem kraficowym utrzymania gruntow
w stanie nadajacym si¢ do produkcji:

MIF™ = RI,, — MCR™

gdzie:

MI "™ — dochdd krafcowy z hektara gruntéw w przypadku utrzymywania ich
w stanie nadajacym si¢ do uprawy lub wypasu,

Rl  — dochdd krancowy z hektara gruntéw z tytutu ptatnosci podstawowej,

MC*®™ — koszt kraficowy utrzymywania hektara gruntéw w stanie nadajacym
si¢ do uprawy lub wypasu.

Podstawiajgc odpowiednie, state w przedziatach, wartosci za RI,,, wzor na

dochdd krancowy z hektara gruntéw utrzymywanego w stanie nadajacym si¢ do
uprawy lub wypasu mozna zapisa¢ nastepujaco:

EPV — MCX"" dla L € (0; L,]
MI FTP =
—~MC¥dla L € (L,; =]

¢ Stad indeks dolny ,,17.
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gdzie:

MI ™" — dochéd kraficowy z hektara gruntéow w przypadku utrzymywania ich
w stanie nadajagcym si¢ do uprawy lub wypasu,

EPV  — warto$¢ uprawnienia do ptatnosci,

MC®™ — koszt krancowy utrzymywania hektara gruntéw w stanie nadajacym
si¢ do uprawy lub wypasu,

L — naktad ziemi,

L, — powierzchnia referencyjna.

Zatozono, ze ,utrzymywanie uzytkow rolnych w stanie, dzieki ktoremu na-
dajq sie one do wypasu lub uprawy bez koniecznosSci podejmowania dziatan
przygotowawczych wykraczajgcych poza zwykte metody rolnicze i zwykty sprzet
rolniczy” (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady..., 2013) wymaga
wykonywania cyklicznych zabiegéw agrotechnicznych. Czestotliwosc¢ i charak-
ter niezbednych zabiegéw, a tym samym koszty tych dziatan, zaleza od wielu
czynnikow, m.in. od podatnoSci danego uzytku rolnego na zarastanie. Niezbed-
na czgstotliwoS¢ zabiegdw majacych na celu powstrzymanie nadmiernej eks-
pansji ro§linnoSci moze by¢ wigksza na gruntach urodzajnych, z kolei koszty
eksploatacji sprzgtu rolniczego i zuzycie paliwa moga by¢ wyzsze na gruntach
peryferyjnych (np. ze wzgledu na duze nachylenie terenu). Ostatecznie przyje-
to, ze koszt krancowy utrzymania hektara gruntéw w stanie nadajacym si¢ do
produkcji ro$nie liniowo, w relatywnie wolnym tempie, w miar¢ przesuwania
sie¢ w prawo po osi 0X (na osi tej grunty uszeregowane s3 od najbardziej uro-
dzajnych do tych o najmniejszej przydatnoSci rolniczej). W konsekwencji przy-
jetych zalozefi prosta MI X" powoli opada. Ze wzgledu na to, ze powierzchnia
gruntéw generujacych przychdd z tytutu ptatnosci podstawowej jest ograniczo-
na statg liczbg uprawnien, w punkcie odpowiadajacym powierzchni referencyj-
nej prosta ta, podobnie jak prosta MI,”, traci ciggtos¢ — nastgpuje uskok w dét
o odcinek rowny EPV.

Dla L € (0; L,] prosta MI*"" przebiega ponizej prostej MI,”. Oznacza to, ze
utrzymywanie ,,gruntow referencyjnych” w stanie nadajacym si¢ do uprawy lub
wypasu jest nieuzasadnione — prowadzenie produkcji na tych gruntach pozwa-
la osiagngé wyzszy dochéd.” Dla L € (L,; Ly,) prosta M1 réwniez prze-
biega ponizej prostej MI,”, przy czym obie proste znajduja si¢ w tym przedzia-
le ponizej osi 0X, a zatem oba sposoby uzytkowania gruntéw przynosza stra-
te (strata jest mniejsza w przypadku prowadzenia produkcji). Jedynie w przy-
padku najbardziej peryferyjnych gruntéw, potozonych na prawo od L,,, prosta
MI R przebiega powyzej prostej MI,”, z tym ze obie proste przebiegaja poni-
zej osi 0X. Oznacza, ze utrzymywanie tych gruntéw w stanie nadajagcym si¢ do

7 Stwierdzenie to jest wazne przy zatozeniu niezmiennoS$ci koniunktury w rolnictwie, ktére zostanie
uchylone w dalszej czeSci analizy.
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uprawy lub wypasu jest wprawdzie lepsza alternatywg od prowadzenia produk-
cji (pozwala zmniejszy¢ strate), lecz nie lepszg od catkowitego zaniechania pro-
wadzenia dziatalnoSci rolniczej.

Ostatecznie, po wprowadzeniu wsparcia naktad ziemi wyniesie L, ; 1na wszyst-
kich tych gruntach bedzie prowadzona produkcja. Wéwczas bowiem dochdd cat-
kowity bedzie maksymalny (jego wielko$¢ obrazuje pole trapezu BOL,,, ,C).

W celu okreSlenia wpltywu ptatnoSci podstawowej na poziom zaangazowania
ziemi nalezy poréwnac nakfad ziemi w nowym punkcie rownowagi (po wpro-
wadzeniu wsparcia) z nakfadem tego czynnika w sytuacji wyjSciowej (przy bra-
ku wsparcia) Z rysunku wynika, ze po wprowadzeniu wsparcia w postaci plat—
noSci podstawowej, przy 1nnych czynmkach nie Zmlenlonych naktad ziemi od-
powiadajacy punktowi réwnowagi, tj. Zapewmajqcy maksymalny dochdd cat-
kowity, pozostat na tym samym poziomie. Nie zmienit si¢ rGwniez sposéb uzyt-
kowania gruntéw. Jedyng zmiang w stosunku do sytuacji wyjSciowej jest wzrost
dochod6w rolnikow.

Z rysunku 1 wynika zatem, ze przy stabilnej koniunkturze na produkty rolne
wprowadzenie ptatnosci podstawowej nie wptynie ani na wielkoS¢ nakfadu zie-
mi, ani na strukture jej uzytkowania.

Wptyw spadku dochodowosci produkcji rolnej na analizowane zalezno$ci
mozna zaobserwowac na rysunku 2. Zatamanie koniunktury® zobrazowano jako
przesunigcie w dot prostej przychodu kraficowego z poczatkowego polozenia
M1I,* do potozenia MI,”’.

Odlegtos¢ przesunietej prostej dochodu kraficowego od jej potozenia po-
czatkowego jest proporcjonalna do skali zmian koniunkturalnych. W przypad-
ku przedstawionym na rysunku, pionowe strzatki taczace poczatkowe i kofico-
we polozenie prostej MI,” skierowane sg w dot i sg tylko nieco krétsze od odcin-
ka EPV. Oznacza to, Ze nastgpito zalamanie koniunktury, a spowodowany tym
spadek przychodéw ze sprzedazy produktéw rolnych zniwelowat znaczng czes¢
przychodéw z tytutu ptatnoSci. WysokoS¢ wsparcia w postaci platnoSci podsta-
wowej jest jednak wystarczajgca dla zapewnienia utrzymania naktadu ziemi na
poziomie z okresu referencyjnego.

Spadek przychodéw ze sprzedazy byt na tyle silny, ze prosta MI,”” przeci-
na prosta MI,*"* na lewo od L,,,. W nowej sytuacji utrzymywanie w stanie
nadajacym si¢ do uprawy lub wypasu ,,gruntéw referencyjnych” z przedziatu
(Lens Lopea”) zapewnia dochéd wyzszy od prowadzenia produkcji.

8 Zatozono, ze przyczyna pogorszenia dochodowosci produkcji rolnej byt spadek cen produktéw rolnych
przy statych kosztach prowadzenia dziatalnoSci rolniczej. W rezultacie nie nastgpito przesunigcie proste;j
MR na przebieg ktdrej sytuacja na rynku produktéw rolnych nie ma wptywu.
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EPV — warto$¢ uprawnienia do ptatnosci

L., — graniczny poziom naktadu ziemi, po przekroczeniu ktérego utrzymywanie gruntéw w stanie nadajacym sie do
uprawy lub wypasu jest lepszg alternatywa od prowadzenia na nich produkcji (w sytuacji poczatkowej)

L.y’ — graniczny poziom naktadu ziemi, po przekroczeniu ktérego utrzymywanie gruntéw w stanie nadajgcym sie do
uprawy lub wypasu jest lepszg alternatywg od prowadzenia na nich produkgcji (w okresie dekoniunktury)

Lopt.1 — Optymalny nakfad ziemi w sytuacji poczgtkowej
Lopt.a” — optymalny naktad ziemi w okresie dekoniunktury
MI1P — dochdd kraricowy z hektara gruntéw wykorzystywanych produkeyjnie w sytuacji poczatkowej

MI1P’ — dochdd kraricowy z hektara gruntéw wykorzystywanych produkcyjnie w okresie dekoniunktury

MI1RTP —dochdd kraricowy z hektara gruntéw utrzymywanych w stanie nadajacym sie do uprawy lub wypasu

Rys. 2. Skutki zatamania koniunktury w rolnictwie w systemie ptatnosci podstawowe;.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Z powyzszej analizy mozna wyciggna¢ ogélny wniosek, ze im silniejsze be-
dzie zalamanie koniunktury, tym wigkszy poziom wsparcia bedzie konieczny
do utrzymania referencyjnego nakfadu ziemi. Jednocze$nie, odpowiednio sil-
ny spadek dochodowosci produkcji spowoduje zmiang struktury uzytkowania
gruntéw, a wzrost frakcji gruntéw utrzymywanych w stanie nadajacym si¢ do
uprawy lub wypasu bedzie zalezat do skali zalamania koniunktury.

Rysunki 1 1 2 mogg postuzy¢ réwniez do analizy pojedynczego gospodar-
stwa rolnego. Poszczegdlne zmienne oznaczatyby wéwczas wielkoSci indywi-
dualne gospodarstwa, przy czym model ten zaktadatby state korzySci skali pro-
wadzonej dziatalnoSci.
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Odpowiednikiem ptatnos$ci podstawowej w systemie uproszczonym jest
jednolita platno$¢ obszarowa. Kwote jednolitej ptatnoSci obszarowej, ktéra
przystuguje rolnikowi, oblicza si¢ jako iloczyn zatwierdzonej do platnoSci po-
wierzchni gruntéw rolnych wchodzacych w sktad jego gospodarstwa i stawki tej
ptatnoSci. Tak jak w przypadku ptatnoSci podstawowej, zatwierdzone do wspar-
cia mogg by¢ wszelkie grunty, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ rolni-
cza, rozumiana jako prowadzenie produkcji rolnej albo utrzymywanie gruntow
w stanie nadajacym si¢ do uprawy lub wypasu.

Sposéb kalkulacji kwoty wsparcia istotnie odréznia jednolitg ptatno$¢ ob-
szarowg od ptatnosci podstawowej. W przypadku ptatnoSci podstawowej stata
liczba uprawnien do ptatnoSci, odpowiadajaca liczbie hektaréw uzytkowanych
rolniczo w okresie referencyjnym, sprawia, Zze w sytuacji ewentualnego wzro-
stu powierzchni kwalifikujacej si¢ do ptatnoSci w stosunku do powierzchni re-
ferencyjnej, ta nadwyzka powierzchni ponad powierzchnie referencyjng nie be-
dzie objeta wsparciem. Natomiast w przypadku jednolitej ptatnoSci obszarowej
wzrost powierzchni kwalifikujacej si¢ do ptatnoSci spowoduje wprawdzie spa-
dek stawki tej ptatnoSci, jednakze cata powierzchnia gruntéw uzytkowanych
rolniczo zostanie objeta ptatnoscia.

Skutki wprowadzenia jednolitej ptatnoSci obszarowej przedstawiono na ry-
sunku 3. Znaczenie uzytych symboli jest analogiczne jak w modelu dotyczacym
platnoSci podstawowej, przedstawionym na rysunku 1. Odpowiednikiem war-
toSci uprawnienia do ptatnoSci (EPV) jest stawka jednolitej ptatnoSci obszaro-
wej (PRsap).

Przedstawione na rysunku zaleznoSci odnosza si¢ do pojedynczego gospo-
darstwa rolnego o statych korzySciach skali prowadzonej dziatalnosci. Zato-
zono, ze zmiany powierzchni gruntéw rolnych tego gospodarstwa sg zniko-
me w poréwnaniu do catkowitej powierzchni gruntéw uzytkowanych rolniczo
w kraju. W rezultacie, decyzje takiego pojedynczego podmiotu w kwestii wiel-
kosci naktadu ziemi pozostaja bez wptywu na stawke jednolitej ptatnoSci ob-
szarowej. Z perspektywy gospodarstwa rolnego stawka tej ptatnosci jest nieza-
lezna od powierzchni gruntéw zgtoszonych do ptatnosci w tym gospodarstwie.
W celu podkreslenia tego specyficznego ujecia, proste MI,” i MI X" dla nakta-
du ziemi wigkszego od powierzchni wyjSciowej wykreSlono linig przerywang.

W wariancie bez wsparcia nakfad ziemi w stanie rownowagi (L,,, o) Wyznacza
punkt przeciecia prostej MI,” z osig 0X. Dochéd catkowity jest wéwczas mak-
symalny i odpowiada polu tréjkata AOL,, ,. W wyniku wprowadzenia wsparcia
rolnik dodatkowo wtaczy do uzytkowania te grunty, w przypadku ktérych:

— dochdd kraficowy z hektara osiggniety w zwigzku z prowadzeniem produk-

cji rolnej (z uwzglednieniem jednolitej ptatnoSci obszarowej), czyli MI,”,

— albo kwota wsparcia na hektar pomniejszona o koszt krahcowy utrzymania

hektara gruntéw w stanie nadajacym si¢ do uprawy lub wypasu, czyli MI,%*,

jest wigkszy/a od zera.
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W rezultacie naktad ziemi odpowiadajacy nowemu punktowi réwnowagi
wyniesie L,, ;. Zapewni to osiggni¢cie maksymalnego dochodu, ktérego wyso-
koS¢ obrazuje pole czworokata BOL,,, ,C. Z kolei to, czy na wtaczonych do uzyt-
kowania pod wptywem ptatnosci gruntach bedzie prowadzona produkcja, czy
tez bedg one jedynie utrzymywane w stanie nadajacym si¢ do uprawy lub wy-
pasu, zalezy od wysokosci MI,” w poréwnaniu do MI ™. Jesli M1, > MI ™",
na gruncie bedzie prowadzona produkcja rolna. Natomiast w przypadku, gdy
M1, < MI®™ | grunt bedzie utrzymywany w stanie nadajacym si¢ do uprawy lub
wypasu.

Poréwnanie potozenia punktu réwnowagi producenta sprzed wprowadze-
nia wsparcia i po jego wprowadzeniu pozwala stwierdzié, ze jednolita ptatnosc¢
obszarowa spowodowata wzrost naktadu ziemi w gospodarstwie z poziomu
L,,do poziomu L,, ;, przy czym tylko cz¢S¢ tego przyrostu naktadu ziemi (od
L,,.0 do L.,) znalazta zastosowanie produkcyjne’. Jednolita ptatno$¢ obszarowa
wplywa zatem stymulujgco na poziom zaangazowania gruntow do prowadzenia
dziatalnoSci rolniczej.

Przechodzac z analizy na poziomie gospodarstwa do analizy na poziomie
kraju, nalezy uchyli¢ zatozenie o statoSci stawki jednolitej ptatnoSci obszaro-
wej'’. Laczne decyzje zatomizowanych podmiotoéw przetoza si¢ na wzrost ogol-
nej powierzchni gruntéw uzytkowanych rolniczo, powodujac spadek tej staw-
ki. Skutkiem stworzonej zachety bedg bowiem jednokierunkowe, nie kompen-
sujace si¢ wzajemnie zmiany naktadéw ziemi w gospodarstwach, prowadza-
ce do wzrostu ogdlnej powierzchni gruntéw uzytkowanych rolniczo w kraju
w stosunku do powierzchni wyjsciowej. W konsekwencji, dla kazdego pozio-
mu zaangazowania ziemi inne be¢dzie potozenie prostych MI,” i MI*™". Beda
one przebiegaly tym nizej, im wigeksza bedzie powierzchnia gruntéw objeta
ptatnoscia, konczac bieg na pionowej prostej wyznaczajacej dany poziom na-
ktadu ziemi.

Automatyczny spadek stawki jednolitej ptatnoSci obszarowej, towarzyszacy
wzrostowi powierzchni zatwierdzonej do ptatnosci, jest mechanizmem samo-
czynnie ttumigcym stymulacyjne oddzialywanie tego instrumentu na poziom
zaangazowania ziemi w dziatalnoS¢ rolnicza.

? Strata wynikajaca z prowadzenia produkcji na tych gruntach, rekompensowana w petni wsparciem obsza-
rowym, jest mniejsza niz koszt utrzymania tych gruntéw w stanie nadajacym si¢ do uprawy lub wypasu.

10 Stawka jednolitej ptatnosci obszarowej to iloraz globalnej kwoty przeznaczonej na to wsparcie i po-
wierzchni gruntéw zatwierdzonej do platnosci. Przy stalej kwocie srodkéw przeznaczonych na jedno-
lita ptatno§¢ obszarowa, stawka tej ptatnosSci zalezy wytacznie od powierzchni zatwierdzonej do ptat-
noSci i jest do niej odwrotnie proporcjonalna, tzn. jest tym nizsza, im wigksza jest powierzchnia obje-
ta pfatnoScig.
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Ly, — graniczny poziom naktadu ziemi, po przekroczeniu ktérego utrzymywanie gruntéw w stanie nadajacym sie do
uprawy lub wypasu jest lepszg alternatywa od prowadzenia na nich produkcji

Lopt.o — optymalny naktad ziemi przy braku wsparcia
Lopt.1 — optymalny naktad ziemi w warunkach stosowania jednolitej ptatnosci obszarowej
MloP — dochdd kraricowy z hektara gruntéw przy braku wsparcia

MllP — dochdd kraricowy z hektara gruntéw wykorzystywanych produkcyjnie w warunkach stosowania jednolitej
ptatnosci obszarowej

MI;""" — dochéd kraricowy z hektara gruntéw utrzymywanych w stanie nadajagcym sie do uprawy lub wypasu w
warunkach stosowania jednolitej ptatnosci obszarowej

PRsap — stawka jednolitej ptatnosci obszarowej

Rys. 3. Jednolita ptatno$¢ obszarowa a naktad ziemi w gospodarstwie.
Zrédto: Opracowanie whasne.

Potozenie prostych przychodu kraficowego na rysunku 3 jest ustalone, co ma
miejsce tylko wtedy, gdy koniunktura w rolnictwie jest stabilna. Wptyw spadku do-
chodowosci produkcji rolnej na analizowane zaleznoSci ilustruje z kolei rysunek 4.

W przypadku braku wsparcia spadek dochodowosci produkcji rolnej spowodo-
walby zmniejszenie nakfadu ziemi w gospodarstwie. Natomiast w warunkach sto-
sowania jednolitej ptatnoSci obszarowej zatamanie koniunktury nie przefozyto si¢
na wielkoS¢ naktadu ziemi w gospodarstwie (L, = L,,,), spowodowato jedynie
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zmiang¢ struktury jej uzytkowania. Powierzchnia gruntéw utrzymywanych w stanie
nadajacym si¢ do uprawy lub wypasu wzrosta kosztem gruntéw wykorzystywanych
produkcyjnie o grunty z przedziatu (L, ; L,). Wzrost udziatu gruntéw utrzymywa-
nych w gotowosci do produkcji jest proporcjonalny do skali zatamania koniunktury.
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L.y — graniczny poziom naktadu ziemi, po przekroczeniu ktérego utrzymywanie gruntéw w stanie nadajacym sie do
uprawy lub wypasu jest lepszg alternatywa od prowadzenia na nich produkcji (w sytuacji poczatkowej)

L.,” — graniczny poziom naktadu ziemi, po przekroczeniu ktérego utrzymywanie gruntéw w stanie nadajgcym sie do
uprawy lub wypasu jest lepsza alternatywa od prowadzenia na nich produkcji (w okresie dekoniunktury)

Lopt.1 — optymalny naktad ziemi w sytuacji poczatkowej

Lopt2” — optymalny naktad ziemi w okresie dekoniunktury

MllP —dochdd kraricowy z hektara gruntéw wykorzystywanych produkcyjnie w sytuacji poczatkowej

Mllp’ — dochdd krancowy z hektara gruntéw wykorzystywanych produkcyjnie w okresie dekoniiunktury
MI1RTP — dochdd kraricowy z hektara gruntéw utrzymywanych w stanie nadajacym sie do uprawy lub wypasu

PRsap — stawka jednolitej ptatnosci obszarowej

Rys. 4. Skutki zatamania koniunktury w rolnictwie w systemie jednolitej ptatnoSci obszarowej
(ujecie z perspektywy gospodarstwa rolnego).

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Zaréwno w systemie opartym na uprawnieniach, jak i w systemie uproszczo-
nym, poza wsparciem przyznawanym do ogétu gruntéw, na ktérych prowadzo-
na jest dziatalnoS¢ rolnicza (tj. dowolna uprawa roSlin lub wypas zwierzat albo
utrzymywanie gruntéw w stanie nadajacym si¢ do produkcji), moze by¢ sto-
sowane sektorowe wsparcie obszarowe. Jest to wsparcie ukierunkowane na
uprawy wybranych ro§lin, np. burakéw cukrowych, chmielu, zb6z.

W systemie uproszczonym sektorowe wsparcie obszarowe zawsze powiek-
sza pomoc przyznang do danych gruntéw rolnych w postaci jednolitej ptatnoSci
obszarowej. Natomiast w systemie opartym na uprawnieniach kumulacja ptat-
noSci ma miejsce tylko w przypadku ,,gruntéw referencyjnych”, tj. w przypad-
ku gruntéw, na ktérych aktywowano uprawnienia.

Wptyw sektorowego wsparcia obszarowego na poziom wykorzystania ziemi
pod dany rodzaj upraw na przyktadzie systemu uproszczonego'! przedstawiono
na rysunku 5. Podobnie jak w modelu dotyczacym jednolitej ptatnosci obszaro-
wej, jest to ujecie z perspektywy gospodarstwa rolnego, z pominig¢ciem efektéw
skali produkcji oraz z zatozeniem, ze powierzchnia uprawy objetej wsparciem
sektorowym w gospodarstwie ma znikomy udziat w catkowitej powierzchni
tego rodzaju upraw w kraju.

Z rysunku wynika, ze po wprowadzeniu sektorowego wsparcia obszarowego
ze stawka w wysokoSci PRy gospodarstwo zwigkszy poziom zaangazowania
ziemi pod uprawe objeta ptatnoScig do poziomu L, »). W ten sposéb zapewni
sobie bowiem maksymalny dochdd catkowity z tego kierunku produkc;ji, ktdre-
go wielkoS$¢ obrazuje pole pod wykresem nowej funkcji dochodu krancowego,
czyli prosta MI,p ).

Z uwagi na zwigkszong atrakcyjno$¢ prowadzenia upraw objetych wspar-
ciem sektorowym w poréwnaniu do innych kierunkéw produkcji, rolnicy doko-
naja modyfikacji struktury upraw, preferujac uprawy silniej wspierane. W sytu-
acji niepelnego wykorzystania potencjatu produkcyjnego, odpowiednio wyso-
kie wsparcie moze zacheci¢ do wiaczenia pod uprawe gruntéw nie wykorzysty-
wanych dotychczas do celow produkcyjnych. W pierwszej kolejnoSci wiaczo-
ne zostalyby grunty utrzymywane w stanie nadajacym si¢ do uprawy lub wy-
pasu. Zmiany wolumenu i struktury produkcji, przy statym popycie na produk-
ty rolne, bedg stanowi¢ impuls do réwnowazacych rynek dostosowan cenowych
o kierunku przeciwnym do zmian podazy, tzn. wzrosng ceny produktéw, ktd-
rych podaz spadnie, a spadna ceny produktéw, ktérych podaz wzro$nie. No-
wemu stanowi rownowagi bedzie zatem odpowiadata inna struktura produkciji,
konsumpcji i cen.

" Analogiczna analiza dla systemu opartego na uprawnieniach wymagataby sporzadzenia odrgbnych wy-
kreséw dla ,,gruntéw referencyjnych” i ,,gruntéw dodatkowych” (z uwagi na wspomniany brak kumu-
lacji ptatno$ci w przypadku tych drugich). W przypadku ,,gruntéw referencyjnych” nowa prosta docho-
du kraficowego z hektara gruntéw bytaby przesunigta w gére wzgledem prostej M1"© o odcinek (EPV +
PRprc), natomiast w przypadku ,,gruntéw dodatkowych” — tylko o odcinek PRprc.
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Mir©) ¢
(j-p./ha)

PRerc

PRsap

Lo (ha/ rok)

Lopt.o(c) — Optymalny nakfad ziemi pod dana uprawe przy braku wsparcia
Lopt.1(c) — optymalny nakfad ziemi pod dana uprawe w warunkach stosowania jednolitej ptatnosci obszarowej

Lopt.2(c) — optymalny naktad ziemi pod dana uprawe w warunkach stosowania jednolitej ptatnosci obszarowej oraz
sektorowego wsparcia obszarowego

o —dochdd kraficowy z hektara gruntéw wykorzystywanych pod dang uprawe przy braku wsparcia
Mio™"® — dochéd kran hek 5 k h pod d brak i

MIIP(C) — dochéd kraricowy z hektara gruntéw wykorzystywanych pod dang uprawe w warunkach stosowania
jednolitej ptatnosci obszarowej

MIZP(C’ — dochéd kraricowy z hektara gruntdw wykorzystywanych pod dang uprawe w warunkach stosowania
jednolitej ptatnosci obszarowej oraz sektorowego wsparcia obszarowego

PRprc — stawka sektorowej ptatnosci obszarowej

PRsap — stawka jednolitej ptatnosci obszarowej

Rys. 5. Wplyw sektorowej ptatnoSci obszarowej na powierzchni¢ wspieranej uprawy w gospo-
darstwie (na przykfadzie systemu uproszczonego).

Zrédto: Opracowanie whasne.

W przypadku sektorowego wsparcia obszarowego, podobnie jak w przypad-
ku jednolitej ptatnosSci obszarowej, wystepuje samoczynny mechanizm wyhamo-
wujacy stymulacyjne oddziatywanie tego instrumentu na powierzchni¢ upraw
wspieranej rosliny. Dziatanie tego mechanizmu polega na automatycznym spad-
ku stawki ptatnoSci wraz ze wzrostem powierzchni zatwierdzonej do pomocy.
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Wsparcie produkcyjne

Wsparcie produkcyjne obejmuje wszelkie ptatnoSci sektorowe realizowane
w ramach systemu wsparcia bezpoSredniego, ktérych kwota zalezy od biezacej
wielkoSci produkcji albo liczby posiadanych zwierzat.

Przedstawiony w niniejszej cz¢Sci model opisuje wplyw na sfer¢ wytwarza-
nia wsparcia produkcyjnego przyznawanego do wolumenu produkcji (iloSci).
Whioski z przeprowadzonej analizy moga stanowi¢ takze pewne przyblizenie
skutkéw stosowania wsparcia do liczby posiadanych zwierzat.

Kwota wsparcia produkcyjnego (QP), ktora przystuguje rolnikowi, to ilo-
czyn wyrazonej w jednostkach masy (w kilogramach albo w tonach) iloSci pro-
duktu zatwierdzonej do ptatnoSci (¢) 1 — wyrazonej w jednostkach pieni¢znych
odpowiednio na kilogram albo na tong — stawki tej ptatnosci (PR,). W celu zba-
dania wplywu tego rodzaju wsparcia na wielko$¢ produkcji postuzono sig:

— funkcja dlugookresowego kosztu catkowitego f(q) = LTC i funkcjg dlugookre-
sowego kosztu kraficowego f(q) = LMC — dla opisu procesu produkcji rolnej;
— funkcja przychodu catkowitego f (q) = TR i funkcjg przychodu krafncowego

f(q) = MR — dla opisu sytuacji rynkowe;.

W odniesieniu do zaleznoSci opisujacych proces produkcji rolnej przyjeto, ze
dla niskich pozioméw wytwarzania koszty catkowite rosng wolniej niz efekty, a dla
wyzszych pozioméw produkcji — przyrost kosztow jest szybszy niz przyrost efek-
tow. Zatem wykres funkcji f(q) = LMC ma punkt zmiany dynamiki wzrostu, ktére-
mu odpowiada minimum funkcji f (¢) = MTC na wykresie wielkoSci krancowych.
Wykres funkcji f (g) = LMC wychodzi z poczatku uktadu wspétrzednych, ponie-
waz w dlugim okresie wszystkie koszty zalicza si¢ do kategorii kosztow zmien-
nych, tj. zaleznych od wielkoSci produkcji (Samuelson 1 Nordhaus, 2004). Doktad-
ny ksztalt i potozenie krzywych LTC 1 MTC jest cechg indywidualng producenta.

Majac na uwadze znikomy udziat pojedynczych producentdow rolnych w po-
dazy rynkowej oraz wzgledng jednorodnoS¢ produktéw rolnych zatozono, ze
producent nie ma zdolnoSci wptywania na cen¢ tych produktéw. Pozwolifo to
na opis sytuacji rynkowej przy pomocy modelu konkurencji doskonatej, w kté-
rym cena jest stata w calym przedziale wzrostu wielkosci produkcji (Mansfield,
2002). Zatem wykres funkcji f(g) = TR jest prosta wychodzacg z poczatku ukta-
du wspétrzednych, a przyrost przychodu catkowitego wynikajacy ze wzrostu
produkcji o jednostke'? jest staty w catym przedziale wzrostu wielkoSci pro-
dukcji i jednoczeSnie rowny cenie. Oznacza to, ze przychdd krancowy (MR) jest
rowny cenie (P) i przychodowi przecigtnemu (AR), a ich wykres jest prostg row-
nolegta do osi odcigtych. Pojedynczy rolnik zmianami wolumenu swojej pro-
dukcji nie oddziatuje takze na stawke ptatnosci, a zatem réwniez ona jest (po-
dobnie jak cena) — z perspektywy producenta — stafa.

W wyniku przyjetego zatozenia o zerowych kosztach pozyskania ptatnosci,
stawka wsparcia produkcyjnego w catoSci powigksza wynagrodzenie otrzymy-

12’W wyniku przyjetych zatozen, wzrost produkcji oznacza jednoczesnie taki sam wzrost sprzedazy.
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wane przez rolnika za jednostke produktu, przektadajac si¢ na poziom produk-
cji dobra objetego pomoca w taki sam sposob jak wzrost jego ceny. Na wykre-
sie wielkosSci catkowitych obrazowane jest to wzrostem kata nachylenia proste;j
przychodu catkowitego wzgledem osi odcigtych, a na wykresie wielkoSci kraf-
cowych — przesunigciem w gore poziomej prostej przychodu krancowego'?.
Na rysunkach 6-8 przedstawiono rézne skutki wprowadzenia wsparcia pro-
dukcyjnego w zaleznoSci od:
1. polozenia prostej przychodu catkowitego wzgledem wykresu funkcji dlugo-
okresowego kosztu catkowitego oraz
2. potozenia prostej przychodu kraficowego wzgledem wykresu funkcji dlugo-
okresowego kosztu kraficowego.

Kkoszt LTC AR, — przychdd przecigtny ze sprzedazy
calkowirty, AR, — laczny przychod przecigtny (ze
przychf)d TR + QP sprzedazy i z tytulu  wsparcia
calkowity produkcyjnego do ilosci)

L TR Ey — punkt réwnowagi producenta przy

braku wsparcia
E, — punkt rownowagi producenta po
wprowadzeniu wsparcia produkcyjnego
do ilosci
LMC — dhugookresowy koszt krancowy
LTC — dlugookresowy koszt catkowity
Ey=E
o MR, — przychdd krancowy ze sprzedazy
qeo=qr1 = 0 q(t)
MR, — laczny przychod krancowy (ze
LMC sprzedaiy i z 'tymku wsparcia

Kkoszt produkcyjnego do ilo$ci)
krancowy, P—
przychoéd cena
kraficowy PR, — stawka wsparcia produkcyjnego do

G-p-/t) ilosci

qro — wolumen produkcji przy braku
AR, = MR, wsparcia
_ _ qr1 — wolumen produkcji po wprowadzeniu
1% P= ARy =1y wsparcia produkeyjnego do ilosci
QP — przychod z tytulu wsparcia
produkcyjnego do ilosci
Ey=E, TR — przychdd catkowity ze sprzedazy
qeo=qr1 =0 q ()

Rys. 6. Wsparcie produkcyjne na poziomie niestanowigcym wystarczajgcej zachety do rozpo-
czecia produkcji.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W zwigzku z zatozeniem o horyzontalnym przebiegu wykresu funkcji popytu na produkt pojedyncze-
go producenta, dowolnej wielkoSci przyrost produkcji tego producenta, spowodowany wprowadzeniem
wsparcia produkcyjnego, zawsze znajdzie nabywcow po cenie rynkowej. Dlatego przychdd krancowy ze
sprzedazy kolejnych jednostek produktu jest staty.
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W sytuacji przedstawionej na rysunku 6 rolnik nie bedzie skfonny dostarczaé
produktu na rynek, poniewaz przy zadnym poziomie produkcji cena, nawet po-
wigkszona o stawke ptatnosci, nie zapewnia takiego poziomu przychodu catko-
witego (pole pod prosta MR, — w przypadku, gdy ptatnoS¢ nie jest stosowana,
albo pod prosta MR, — w przypadku, gdy stosowana jest stawka ptatnoSci w wy-
sokoSci PR,), ktory pokrytby dlugookresowy koszt catkowity (pole pod krzy-
wa LMC). Prosta przychodu catkowitego uwzgledniajaca wsparcie produkcyj-
nef(q) = TR + QP przy kazdym poziomie produkcji lezy ponizej krzywej LTC.
Oznacza to, Ze stawka ptatnoSci jest zbyt niska, by wywota¢ skutki ekonomicz-
ne u tego producenta.

AR, — przychod przecigtny ze sprzedazy
koszt

catkowity, AR, — flaczny przychod przecigtny (ze
przychéd sprzedazy iz  tytulu  wsparcia
calkowity produkcyjnego do ilo$ci)
G-p) Ey — punkt rownowagi producenta przy braku
wsparcia
E, - punkt roéwnowagi producenta po

wprowadzeniu wsparcia produkcyjnego do
ilo$ci

LMC — dlugookresowy koszt krancowy

LTC - dlugookresowy koszt catkowity

! MR — przychdd krancowy ze sprzedazy

=0
deo s a9 MR, - laczny przychéd krancowy (ze
LMC sprzedazy i z tytulu wsparcia
produkcyjnego do ilosci)

koszt

krancowy,
przychéd P —cena
klg';c;v)vy PR, — stawka wsparcia produkcyjnego do ilo$ci
E AR, = MR, qro — wolumen produkcji przy braku wsparcia
' qe1 — wolumen produkcji po wprowadzeniu
PR, Ig, : wsparcia produkcyjnego do ilosci
P=AR,=M .
0= MRy QP — przychod z tytulu  wsparcia
produkcyjnego do ilosci
TR — przychéd catkowity ze sprzedazy
Eo 5 Ilg; — zysk z prowadzenia produkcji objetej
qeo =0 Qe q wsparciem produkcyjnym do ilosci

Rys. 7. Wsparcie produkcyjne na poziomie sktaniajacym do rozpoczecia produkcji.

Zrédto: Opracowanie whasne.

W sytuacji przedstawionej na rysunku 7 stawka ptatnoSci zostata ustalona
na poziomie zapewniajagcym producentowi w nowym punkcie rownowagi E;
zysk, ktérego wielkoS$¢ obrazuje odcinek BE, na wykresie wielkoSci catkowi-
tych i pole /1, na wykresie wielko$ci krancowych. Na wykresie wielkoSci cat-
kowitych nowy punkt réwnowagi lezy na odcinku prostej f (q) = TR + QP prze-
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biegajacej powyzej krzywej LTC, w miejscu, w ktérym odlegto$s¢ miedzy nimi
jest najwigksza. Natomiast na wykresie wielkoSci kraficowych nowy punkt réw-
nowagi lezy w miejscu przecig¢cia prostej MR, z krzywa LMC w przedziale jej
wzrostu. Nowemu punktowi rownowagi odpowiada produkcja w wysokosci g,
podczas gdy w przypadku braku wsparcia wielko$¢ produkcji analizowanego
dobra u tego rolnika wyniostaby 0.

koszt LTC/ TR+QP AR, — przychod przecigtny ze sprzedazy
calkowity.
1 AR, oo gyt prcicey (s podaty
calkowity E b4 P P yineg
Gp) A----mmmmmeeoC ! Ey — punkt réwnowagi producenta przy braku
' wsparcia
g, E, ! E, — punkt rownowagi producenta po
oo -t 4 wprowadzeniu wsparcia produkcyjnego do
FOWIIIIIIIII LI LY/ B ilosci
/? : LMC — dtugookresowy koszt krancowy
! ‘ LTC — dtugookresowy koszt catkowity
; MR, — przychod krancowy ze sprzedazy
P MR, — taczny przychédd krancowy (ze sprzedazy
. i z tytutu wsparcia produkcyjnego do ilosci
Qo G q@® v PRSI ) yjneg! )
koszt LMC P —cena
krancc:lvz, PR, — stawka wsparcia produkcyjnego do ilosci
przyché
Kkrancowy qro — wolumen produkcji przy braku wsparcia
G-p-/t) — wolumen produkeji po rowadzeniu
E, AR, = MR, et . PERLEH J1 wiD
wsparcia produkcyjnego do ilosci
PR, { Eo /! P- AR,- MR, ' '
I, T QP — przychod z tytutu wsparcia produkcyjnego
I i do ilosci
EO ]
o TR - przychdd catkowity ze sprzedazy
: Iy — zysk z prowadzenia produkcji przy braku
- wsparcia
P I, — zysk z prowadzenia produkeji po
L wprowadzeniu wsparcia produkcyjnego do
ilosci
qEo 9E1 q(t)

Rys. 8. Wptyw wsparcia produkcyjnego na wielko$§¢ produkcji gospodarstwa, ktére w sytuacji
wyjsciowej wytwarzato produkt objety wsparciem.
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Z kolei na rysunku 8 przedstawiono sytuacje, w ktérej rolnik dostarcza pro-
dukt na rynek, nawet jesli nie jest stosowane wsparcie produkcyjne, poniewaz
cena zapewnia mu przychdd na poziomie umozliwiajagcym osiagnig¢cie zysku
(obrazowanego odcinkiem AE,na wykresie wielkosci catkowitych i polem 71,
na wykresie wielkosci krancowych). Wprowadzenie wsparcia w formie ptatno-
Sci do biezacej wielkoSci produkcji pozwala na osigganie wyzszego zysku (od-
cinek BE; na wykresie wielkoSci catkowitych i pole /1;; na wykresie wielkoSci
krahcowych) przy wyzszym poziomie produkcji (gz; > qr)-
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Podsumowujac, wsparcie produkcyjne moze w réznym stopniu przektadac
si¢ na poziom produkcji gospodarstw, w zaleznoSci od tego, jak ksztattujg sie
indywidualne krzywe kosztéw produkcji wspieranego dobra u poszczegdlnych
producentéw. Sita stymulacyjnego oddzialywania tego wsparcia na produkcje
jest proporcjonalna do stawki ptatnoSci.

Przyjecie w powyzszych rozwazaniach perspektywy gospodarstwa o zniko-
mym udziale w rynku produktu objetego wsparciem umozliwiato postugiwanie
si¢ poziomym wykresem ceny i stawki ptatnoSci. Zaréwno cena produktu jak
i stawka ptatnoSci nie zalezaty bowiem od wielkoSci produkcji gospodarstwa,
ktéra byta w modelu zmienng objaSniajacg. Analiza na poziomie kraju wyma-
ga odstgpienia od tego uproszczenia, tj. uwzglednienia, ze stawka wsparcia pro-
dukcyjnego jest odwrotnie proporcjonalna do wielkoSci produkcji. Samoczyn-
ny spadek stawki ptatnoSci wraz ze wzrostem produkcji petni role automatycz-
nego stabilizatora, redukujacego stymulacyjny wplyw wsparcia na produkcije'*.

Na rysunku 9, postugujac si¢ modelem réwnowagi czgstkowej rynku pro-
duktu objetego ptatnoScig, przedstawiono skutki wprowadzenia wsparcia pro-
dukcyjnego, przy uwzglednieniu ujemnego nachylenia rynkowej prostej popytu
oraz przeciwnych co do kierunku zmian stawki ptatnoSci wskutek zmian wiel-
koSci produkcii.

P laczna kwota So D —popyt
Eiblaconezo Ey — punkt réwnowagi kowej przy braku
h— 5, 0 wspl;rCia gl ryn ) przy
E, — punkt réwnowagi rynkowej po wprowadzeniu
wsparcia produkcyjnego do ilosci
E Py — cena przy braku wsparcia
0,
Ry Pp; — cena po wprowadzeniu wsparcia
PRq 1P I """ " produkcyjnego do iloéci
P L E
B i /i ' PR, — stawka wsparcia produkcyjnego do ilosci
1 1
i i Qgo — wolumen produkcji przy braku wsparcia
L Qry — wolumen produkcji po wprowadzeniu
¢ wsparcia produkcyjnego do iloéci
I 1
1 ! . .
1 Sy — podaz przy braku wsparcia
E__’} D 0~ P! przy P
0 S, - podaz po wprowadzeniu wsparcia
Qeo Qe Q produkcyjnego do ilosci

Rys. 9. Wptyw wsparcia produkcyjnego na rynek produktu objetego ptatnoscia.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

' Migdzy stawkg ptatnoSci a iloScig produktu objetego wsparciem wystepuje wzajemna wspétzaleznosc.
Stawka ptatno$ci w danym roku zalezy od iloSci produktu zatwierdzonej do ptatnoSci w danym roku, na-
tomiast ilo§¢ zgtoszona do wsparcia w danym roku zalezy w duzym stopniu od stawki ptatnoSci w roku
poprzednim.
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Ilo$¢ i1 ceng rownowagi w sytuacji wyjsciowej, tj. przy braku wsparcia, wy-
znaczaja wspotrzedne punktu przecigcia prostej popytu D z prostg podazy S,
a wiec wspoétrzedne punktu E,. Wskutek wprowadzenia wsparcia produkcyjne-
go nowy wykres funkcji podazy bedzie przebiegat ponizej wykresu pierwot-
nej funkcji podazy, a w zwigzku z dzialaniem mechanizmu samoczynnego ob-
nizania si¢ stawki ptatnoSci wraz ze wzrostem iloSci produktéw rolnych obje-
tej wsparciem, wykres ten bedzie miat ksztatt asymptotycznie zblizajacy si¢ do
prostej S,. Rynek ustabilizuje si¢ przy iloSci 1 cenie wyznaczonej przez punkt
przecigcia prostej popytu D z krzywa podazy S, czyli przy cenie nizszej od po-
ziomu wyjSciowego i przy wigkszym wolumenie produkcji.

Wsparcie historyczne

Przedmiotem analizy w niniejszej czgSci sg ptatnosci do powierzchni upraw
albo do wielkoSci produkcji z okresu referencyjnego (ewentualnie do liczby
zwierzat posiadanych w okresie referencyjnym). Okres referencyjny jest okre-
sem minionym juz w momencie ustanawiania danego instrumentu wsparcia.
Witasnie ze wzgledu na to powigzanie z powierzchnig uprawy, wolumenem pro-
dukcji czy liczbg posiadanych zwierzat z przesztoSci, platnosci te okreS§lono
jako wsparcie historyczne.

Kwote przystugujgcego rolnikowi wsparcia historycznego do upraw (np.
chmielu, owocéw migkkich) oblicza si¢ jako iloczyn powierzchni tych upraw
w jego gospodarstwie w okresie referencyjnym i stawki ptatnosci do danej upra-
wy, ktéra wyraza si¢ w jednostkach pieni¢znych na hektar. Natomiast kwota
wsparcia historycznego do iloSci to iloczyn wyrazonej w kilogramach albo w to-
nach wielkoSci produkcji danego gospodarstwa w okresie referencyjnym i staw-
ki ptatnoSci, wyrazonej w jednostkach pieni¢znych odpowiednio na kilogram
albo na tong. Implikacjg takiej zasady przyznawania wsparcia jest brak mozli-
woSci oddziatywania rolnika na kwote przyznanych mu ptatnoSci biezacymi de-
cyzjami w zakresie powierzchni zasiewow, wielkosci naktadow itd.

Na rysunkach 10 i 11 wykazano brak wptywu wsparcia historycznego na
wielkoS$¢ produkcji gospodarstwa, niezaleznie od jego sytuacji wyjsciowe;j.
Ptatnosci historyczne nie wptywaja na przychod kraficowy, ale powigkszaja
przychdd catkowity, przesuwajac prosta TR w gére o odlegto§¢ réwng kwo-
cie wsparcia (HP). Dlatego tez dla zobrazowania wptywu tego rodzaju pomo-
cy na potozenie punktu réwnowagi producenta postuzono si¢ wykresami wiel-
koSci catkowitych.

W sytuacji przedstawionej na rysunku 10 rolnik aktualnie nie wytwarza pro-
duktu objetego ptatnoscig historyczng (g = 0), poniewaz przychdd ze sprzeda-
zy przy zadnym poziomie produkcji nie pokrytby kosztéw wytwarzania (prosta
TR na calej dtugosci przebiega ponizej krzywej LTC). Niemniej jednak rolnik
ten uprawniony jest do otrzymywania pfatnoSci historycznej w kwocie HP z ty-
tutu prowadzenia produkcji tego dobra w okresie referencyjnym. Maksymalny
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mozliwy zysk z produkcji dobra objetego wsparciem, przy uwzglednieniu ptat-
nosci historycznej mogtby wynies$¢ I1,. Jest on nizszy od zysku generowanego,
dzigki otrzymywanemu wsparciu, bez prowadzenia produkcji (I1,<II;, = HP).
Dlatego optymalna wielkoS$¢ produkcji tego dobra, réwniez po wprowadzeniu

wsparcia, wynosi zero (qgy = qg; = 0).

LTC E, — punkt réwnowagi producenta przy braku
koszt wsparcia
calkowity, TR + HP E; - punkt rownowagi producenta  po
przychéd TR wprowadzeniu wsparcia historycznego
calzi(ov;lty HP — przychod z tytutu wsparcia historycznego
.p.
LTC — dtugookresowy koszt catkowity
qeo — wolumen produkcji przy braku wsparcia
B VA | qer — wolumen produkcji po wprowadzeniu
g wsparcia historycznego
TR — przychod catkowity ze sprzedazy
E, HP Iy — zysk po wprowadzeniu  wsparcia
. historycznego
ey { e
Eo ITp — maksymalny zysk z prowadzenia produkcji w
. a® warunkach stosowania wsparcia historycznego
E0 = QEI

Rys. 10. Wsparcie historyczne a wielkoS¢ produkcji gospodarstwa w sytuacji, gdy aktualna

cena rynkowa nie stanowi dla niego wystarczajacej zachety do prowadzenia produkcji.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

koszt LTC/ TR +HP Ey — punl§t rownowagi producenta przy braku
calkowity, RUSDAICLE
przychéd TR E;, -~ punkt réwnowagi producenta po
calkowity wprowadzeniu wsparcia historycznego
Gp) | E_ 1 HP — przychdd z tytutu wsparcia historycznego
HP § LTC — dlugookresowy koszt catkowity
I, Eq
</ ' qro — wolumen produkcji przy braku wsparcia
_______________ A qer — wolumen produkcji po wprowadzeniu
: wsparcia historycznego
: - TR — przychod catkowity ze sprzedazy
T — zysk przy braku wsparcia
g, - zysk po wprowadzeniu  wsparcia
qro = qE1 q(t) historycznego

Rys. 11. Wsparcie historyczne a wielko$¢ produkcji gospodarstwa w sytuacji, gdy aktualna

cena rynkowa stanowi dla niego wystarczajacg zachete do prowadzenia produkcji.

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Z kolei rysunek 11 przedstawia sytuacje, w ktorej rolnik aktualnie wytwarza
produkt objety ptatnoScig historyczng ze wzgledu na to, ze prowadzenie produk-
cji przynosi zysk, ktérego wysoko$¢ przy optymalnym poziomie produkcji (gg)
obrazuje odcinek AE,. Po uwzglednieniu pfatnoSci historycznej, zysk ten wzra-
sta do poziomu AE,, przy czym — podobnie jak w sytuacji przedstawionej na ry-
sunku 10 — okolicznoS$¢ stosowania wsparcia historycznego nie wptywa na wiel-
kos¢ produkcji odpowiadajacg punktowi rownowagi (qry = qg;)-

Wsparcie historyczne pozostaje zatem bez wplywu na wielko$¢ produkcji
gospodarstwa, ktéra w dalszym ciggu zdeterminowana jest wytacznie uwarun-
kowaniami rynkowymi i funkcja produkcji tego gospodarstwa.

Podsumowanie

Sposdb i sita oddziatywania systemu wsparcia bezposredniego na sfer¢ wytwa-
rzania zalezy od znaczenia poszczegdlnych rodzajow ptatnoSci w tym systemie.

Ptatno$¢ podstawowa, jednolita ptatnoS¢ obszarowa oraz sektorowe wspar-
cie obszarowe to instrumenty zaliczane do wsparcia obszarowego, majace jed-
nak rézny wptyw na alokacj¢ zasobow.

Powigzanie ptatnoSci podstawowej z uprawnieniami sprawia, ze instrument
ten nie tworzy zachety do zwigkszania powierzchni gruntéw wykorzystywa-
nych do produkcji rolnej. Pfatno$¢ ta przeciwdziata natomiast obnizeniu poten-
cjatu produkcyjnego rolnictwa w sytuacji pogorszenia si¢ dochodowoSci pro-
dukcji rolnej. Petni funkcje kompensatora straty z produkcji rolnej albo kom-
pensatora kosztow utrzymywania gruntow w stanie nadajagcym si¢ do uprawy
lub wypasu, podtrzymujac odpowiednio produkcje albo gotowos$¢ do produk-
cji rolnej. W tym sensie stosowanie uprawnien do ptatnosci sprzyja petryfikacji
powierzchni gruntéw uzytkowanych rolniczo na poziomie z okresu referencyj-
nego. Przeciwdziatanie zaniechaniu prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na naj-
mniej urodzajnych gruntach, w sytuacji pogorszenia dochodowosci produkcji
rolnej, niweluje jednak (w przypadku umiarkowanych spadkéw dochodowosci)
albo fagodzi (w przypadku silnych spadkéw) negatywny wplyw zataman ko-
niunktury na potencjat produkcyjny rolnictwa, a tym samym zapobiega obnize-
niu poziomu bezpieczefistwa zywnoSciowego albo ogranicza jego skale.

Podobna rol¢ peini jednolita platno$é obszarowa, ktéra moze stanowi¢ po-
nadto dla gospodarstw zachete do zwigkszenia naktadu ziemi, prowadzac do
wzrostu ogdlnej powierzchni gruntéw uzytkowanych rolniczo w kraju. Wzrost
tej powierzchni, wywotany innymi przyczynami niz pozytywne zmiany ko-
niunktury, jest jednak nieuzasadniony z punktu widzenia racjonalnosci wyko-
rzystania zasobow, tym bardziej ze faczny dochdd wszystkich gospodarstw by1-
by najwyzszy w przypadku uzytkowania gruntéw na poziomie wyjSciowym.
Woéwezas wynik ekonomiczny z produkcji rolnej bytby maksymalny, a jedno-
czeSnie w ramach jednolitej ptatnoSci obszarowej zostalaby rozdysponowana
cata kwota Srodkéw przeznaczona na to wsparcie. Pobudzony jednolitg ptatno-

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej



120 Adrian Sadtowski

Scig obszarowg wzrost naktadu ziemi w gospodarstwie nie prowadzi zatem do
rzeczywistego wzrostu dochodu ze wzgledu na takie same decyzje produkcyj-
ne innych gospodarstw, ostabiajac przy tym efekty koordynacyjnej funkcji ryn-
ku. ElastycznoS¢ stawki jednolitej ptatnoSci obszarowej powoduje jednak, ze
wzrost naktadu ziemi w kraju wywota proporcjonalny spadek stawki wsparcia,
a tym samym sita zache¢ty do zwigkszania naktadu ziemi bedzie stabta wraz ze
wzrostem powierzchni gruntéw uzytkowanych rolniczo.

Zaréwno ptatno$¢ podstawowa, jak i jednolita ptatno$¢ obszarowa pozostaja
bez wptywu na bezwzgledne réznice w oplacalnoSci prowadzenia poszczegdl-
nych kierunkéw produkcji rolnej, ktére determinujg strukture produkcji. Dzig-
ki temu, réwniez po wprowadzeniu tego rodzaju wsparcia, o strukturze upraw
decydujg relacje cenowe uksztalttowane w wyniku dziatania mechanizmu ryn-
kowego.

Z kolei sektorowe wsparcie obszarowe, tj. wsparcie do powierzchni upraw
wybranych roslin, zwigksza dochodowos$¢ prowadzenia upraw objetych tym
wsparciem w porownaniu do innych kierunkéw produkcji. Pozostaje przy tym,
podobnie jak ptatno$¢ podstawowa i jednolita ptatnoS¢ obszarowa, neutralne
dla intensywnoSci produkcji prowadzonej na poszczegdlnych dziatkach rol-
nych. Wprowadzenie tego rodzaju wsparcia prowadzi do modyfikacji struktu-
ry upraw, polegajacej na wzroScie udziatu upraw silniej wspieranych. W sy-
tuacji niepelnego wykorzystania potencjatu produkcyjnego odpowiednio wy-
sokie wsparcie spowoduje jednocze$nie wzrost ekstensywnosci produkcji po-
przez wiaczenie pod uprawe gruntéw nie wykorzystywanych dotychczas do ce-
16w produkcyjnych.

Skutki stosowania wsparcia produkcyjnego w zakresie stymulowania wiel-
kosci produkcji sg analogiczne do skutkow spowodowanych wzrostem ceny. Ze
wzgledu na bezpoSrednig zalezno$¢ kwoty przyznanej ptatnoSci od wielkoSci
produkcji, wsparcie to ma wigkszy potencjat oddziatywania na wolumen i struk-
ture produkcji rolnej niz sektorowe wsparcie obszarowe.

Natomiast wsparcie historyczne nie wplywa ani na naktad ziemi, ani na wo-
lumen czy tez struktur¢ produkcji rolnej. Po wprowadzeniu tego rodzaju ptatno-
Sci, wielkoS¢ 1 strukture produkcji gospodarstwa nadal determinowaé beda uwa-
runkowania rynkowe i funkcja produkcji danego producenta. Instrument ten po-
zytywnie wptywa na wynik finansowy gospodarstw, zachowujac neutralno$¢
w odniesieniu do sfery wytwarzania.

Zreformowany system wsparcia bezpoSredniego, ktéry ma zastosowanie od
2015 r., daje panstwom cztonkowskim (w pewnym zakresie) mozliwoS¢ ksztat-
towania stosowanego instrumentarium oraz decydowania o poziomie finanso-
wania poszczeg6lnych form pomocy. W tym kontekScie powyzsze konkluzje
moga mie¢ znaczenie aplikacyjne, ulatwiajac zaprojektowanie odpowiednie-
go zestawu instrumentéw — w zaleznoSci od celéw przyjetych na poziomie kra-
jowym i ich hierarchii.
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W przypadku dazenia do utrzymania potencjalu produkcyjnego rolnictwa
(w celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnoSciowego), przy mozliwie niewiel-
kim wptywie na wolumen i struktur¢ produkcji rolnej, rekomendowane jest sto-
sowanie wsparcia obszarowego. Skuteczno$¢ tego instrumentu warunkuje jed-
nak brak nadmiernej dyskrepancji migdzy uzytkowaniem a wlasnoScig zie-
mi, bowiem w przeciwnym razie moze nastgpowac przechwytywanie ptatno-
Sci przez wiascicieli gruntow poprzez podnoszenie stawek czynszu dzierzawne-
go. Jesli z kolei priorytetem jest przeciwdziatanie atrofii okreslonych kierunkéw
wytworczosci rolnej, najskuteczniejszym instrumentem moze by¢ wsparcie pro-
dukcyjne. Natomiast pfatnoSci historyczne, ktére cechuje neutralno$¢ wobec
wielkoSci 1 struktury produkcji oraz brak wptywu na nakfady czynnikéw wy-
tworczych, sg godne rozwazenia jako instrument wsparcia dochodéw rolnikéw,
zwlaszcza wtedy, gdy sektor rolny lub okreslona, potencjalna grupa beneficjen-
tow wykazuje niewielkg dynamike zmian'®. Duza bezwtadnos¢ sektora przeciw-
dziata bowiem szybkiemu narastaniu rozdZwigku migdzy kwotami przyznawa-
nego wsparcia historycznego a aktualng wielkoScig gospodarstw.

15 Obecnie ptatnosci historyczne mogg by¢ realizowane tylko w ramach przejéciowego wsparcia krajowego.
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THE IMPACT OF DIRECT PAYMENTS ON THE PRODUCTION
AREA - MODEL VIEW

Summary

The paper proved, on theoretical grounds, that direct support scheme in-
duces changes in the volume and structure of goods production in relation
to production generated by market operations, thus having a reallocation
function. Using the constructed model, the paper graphically presents the
impact of applying individual instruments co-creating direct support scheme
(area payments, production support and historical payments) on the level of
land involvement in agricultural activity and agricultural production vol-
ume. This analysis was supplemented with a description of the impact of
individual forms of aid on the structure of agricultural production.

Key words: Common Agricultural Policy, direct support scheme, direct payments,

outlays of factors of production in agriculture, agricultural production volume, agri-
cultural production structure.
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