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WPLYW PLATNOSCI BEZPOSREDNICH NA SFERE
PODZIALU - UJECIE MODELOWE

Abstrakt

W artykule przeprowadzono eksploracje oddziatywania gtownych typow
instrumentow wspottworzqcych system wsparcia bezposredniego, stosowa-
ny w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, tj. wsparcia obszarowego, wsparcia
produkcyjnego i wsparcia historycznego, na sfere podziatu dochodu. Przy
pomocy zbudowanego modelu transformacji ptatnosci bezposrednich w pta-
ce, zyski i rente gruntowq badano wptyw ptatnosci obszarowych i wsparcia
produkcyjnego na wynagrodzenie czynnikow produkcji, wprowadzajqc poje-
cie wspotczynnika rentotworczosci. Pozwolito to jednoczeSnie na uchwyce-
nie specyfiki wsparcia historycznego.

Rozpoznanie mechanizmu transformacji ptatnosci bezposrednich w wy-
nagrodzenie czynnikow wytworczych stanowito punkt wyjscia dla analizy
gjawiska przechwytywania ptatnosci przez wtascicieli gruntow rolnych oraz
zjawiska kapitalizacji ptatnosci w cenie ziemi rolnej. Ponadto, przy wyko-
rzystaniu modelu rownowagi czgstkowej, zobrazowano istote zjawiska prze-
chwytywania ptatnosci przez nabywcow produktow rolnych.

Stowa kluczowe: ptatnoSci bezposrednie, renta gruntowa, wspotczynnik rentotwor-
czosci, kapitalizacja ptatnosci bezpoSrednich.

Kody JEL: H23,Q12, Q24, R38.

Metoda badan i zalozenia wyjSciowe

W ramach badania wptywu systemu wsparcia bezpoSredniego na sfer¢ po-
dziatu rozpoznano mechanizm transformacji ptatnosci bezposrednich w pta-
ce, zyski i rente gruntowg. Baze teoretyczng zbudowanego modelu tworzg dwie
koncepcje wypracowane w ramach ekonomii klasycznej: teoria czynnikéw pro-
dukcji oraz teoria podziatu dochodu. Klasyczna teoria czynnikéw produkcji roz-
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roéznia trzy czynniki wytworcze: ziemie, prace i kapitat (Landreth i Colander,
2005). Z kolei, teoria podziatu w ujeciu ekonomii ortodoksyjnej jest teorig wyna-
gradzania czynnikéw produkcji (a nie teorig udziatu czynnikéw produkcji w do-
chodzie) (Blaug, 1995). Renta gruntowa, czyli wynagrodzenie czynnika ziemi,
interpretowana jest w modelu — zgodnie z teorig renty gruntowej Ricardo (1957)
— jako wielko§¢ rezydualna pozostajaca po oplaceniu naktadu pracy 1 kapitatu.
Oparcie modelu na wskazanych podstawach teoretycznych oznaczato akceptacje
szeregu zalozefi koncepcji klasycznych. Do najwazniejszych z nich nalezy zali-
czy¢ zalozenie o racjonalno$ci decyzji, maksymalizacji funkcji celu, doskonatej
informacji i homogenicznoSci produktu (Forlicz i Jasifiski, 2010).

Przy wykorzystaniu tego modelu analizowano ksztattowanie si¢ przychodéw,
kosztéw i wyniku finansowego z dziatek o réznej przydatnoSci rolniczej (pro-
duktywnosci) oraz dokonano dekompozycji wynagrodzenia czynnikéw produk-
cji na ptace, zyski i rent¢ gruntowg, w podziale na cz¢S$¢ finansowang przez ry-
nek oraz czg$¢ finansowang przez pafistwo. Punktem wyjScia byt wariant zero-
wy z brakiem wsparcia bezpoSredniego, a w drugim kroku rozpatrywano alter-
natywny dla niego wariant przewidujacy stosowanie ptatnoSci bezposSrednich.
Skoncentrowano si¢ na oddziatywaniu wsparcia bezpoSredniego na poziom za-
angazowania 1 wynagrodzenie poszczegdlnych czynnikéw produkcji, w tym na
wielko$¢ naktadu ziemi oraz wysoko$¢ renty gruntowej i strukture jej finanso-
wania. Do prezentacji zaleznoSci wykorzystano tabelaryczny sposob opisu.

Przeprowadzona analiza pozwolita na wykrycie prawidtowoSci dotycza-
cych stopnia dotowania dzialalnoSci rolniczej w zaleznoSci od produktywno-
Sci dzialki rolnej oraz rodzaju stosowanego wsparcia. Poza tym wprowadzono
pojecie wspoétczynnika rentotworczoSci platnosSci bezpoSrednich, co umozli-
wito zglebienie zjawiska przechwytywania ptatnoSci przez wiascicieli gruntéw
rolnych i kapitalizacji ptatnosci w cenie ziemi. Ponadto, przy wykorzystaniu
modelu rownowagi czastkowej, zobrazowano istot¢ zjawiska przechwytywania
wsparcia produkcyjnego przez nabywcédw produktéw rolnych.

Szczegétowe zatozenia wyjSciowe modelu zestawiono w tabeli 1. Poza sta-
tymi korzysSciami skali zalozono, ze w stosowanej metodzie produkcji relacja
kosztu pracy do kosztu kapitatu jest stata 1 rowna 1/3. Koszt pojedynczej por-
cji naktadu pracy i kapitatu wynosi 400 EUR. Zatem w pojedynczej porcji na-
ktadu tych dwéch czynnikéw produkcji 100 EUR (25%) stanowi koszt pracy,
a 300 EUR (75%) — koszt kapitatu. Porcje naktadu pracy i kapitatu sa niepo-
dzielne. Kazda dziatka ma powierzchnie réwng 1 ha. Na dziatkach prowadzona
jest uprawa pszenicy, ktérej cena wynosi 20 EUR/dt. Udziat producenta w ryn-
ku pszenicy jest znikomy, dlatego z jego perspektywy prosta popytu na pszeni-
ce jest pozioma. Ponadto zalozono zerowe koszty pozyskania ptatnosci (kosz-
ty zwigzane z ubieganiem si¢ o platnoSci, obejmujace w szczegdlnoSci nierefi-
nansowane koszty ustug oSrodka doradztwa rolniczego). Zalozenia te przyje-
to jednolicie do zilustrowania skutkéw stosowania zaréwno ptatnoSci obszaro-
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wych, jak i wsparcia produkcyjnego. Poziom wsparcia zostat tak dobrany, aby
catkowite wydatki panstwa na pomoc dla rolnikéw (tj. faczna kwota dotowania
dziatalnoSci rolniczej) byty w obu przypadkach zblizone (1600 EUR). Zapew-
nia to poréwnywalnos¢ sity oddziatywania tych dwoch form pomocy na bada-
ne zmienne.

Tabela 1
Zatozenia wyjsciowe modelu

Korzysci skali Constans

Koszt pracy 13
Koszt kapitalu
Koszt dawki pracy i kapitatu 400 EUR
Powierzchnia dzialki rolnej Li=Lg-=L,=1ha
Cena pszenicy 20 EUR/dt
Udzial gospodarstwa w rynku pszenicy —0

Zr6dio: Opracowanie wlasne.

W modelu przyjeto perspektywe producenta rolnego, z punktu widzenia kt6-
rego popyt jest doskonale elastyczny, a stawka ptatnosci jest stata (cena produk-
tu rolnego i stawka wsparcia nie zaleza od wielkoSci produkcji gospodarstwa).
Jedynie analiza zjawiska przechwytywania wsparcia produkcyjnego przez na-
bywcéw produktéw rolnych odnosi si¢ nie do pojedynczego producenta, lecz do
catego rynku (stad opadajaca krzywa popytu oraz stawka ptatnoSci odwrotnie
proporcjonalna do wielkoSci produkcji).

Wsparcie obszarowe

Wsparcie obszarowe przyznawane jest do biezacej powierzchni uzytkowa-
nych rolniczo gruntéw, tj. do ich powierzchni w roku, za ktéry realizowana jest
ptatno$¢. Do tej grupy instrumentow zaliczajg si¢: ptatno$¢ jednolita/podstawo-
wa, jednolita ptatno$¢ obszarowa oraz sektorowe ptatnosci obszarowe!'.

Ptatno$¢ jednolita/podstawowa to podstawowy komponent systemu oparte-
go na uprawnieniach?. Natomiast jednolita ptatno$¢ obszarowa jest odpowiedni-
kiem tej ptatnoSci w systemie uproszczonym. Sg to instrumenty pomocy o naj-
szerszym zasiegu, a w zwigzku z tym najbardziej powszechne. Szeroki zasi¢g

I'W zakresie tym nie mieszcza si¢ ptatnosci, ktérych stawka wprawdzie wyraza si¢ w jednostkach pie-
nigznych na hektar, ale ktére przyznawane sa nie do biezacej powierzchni uzytkéw rolnych, lecz do po-
wierzchni uzytkéw z okre§lonego okresu minionego, przyjetego za okres odniesienia (tzw. okres refe-
rencyjny). Tego rodzaju ptatnosci zostaty zaklasyfikowane do wsparcia historycznego i sa przedmiotem
analizy w dalszej czedci artykutu.

2 Ptatno$¢ jednolitg stosowano do 2014 r., a w wyniku reformy Wspélnej Polityki Rolnej z 2015 r. zosta-
ta ona zastgpiona platnoscig podstawowg (zwang tez ptatnoScig bazowa).
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tych ptatnosci wynika z tego, ze do wsparcia moga kwalifikowac sie wszelkie
grunty, na ktérych prowadzony jest dowolny rodzaj produkcji rolnej (jakakol-
wiek uprawa lub wypas zwierzat), a takze grunty, ktére sg jedynie utrzymywa-
ne w stanie nadajacym si¢ do produkcji (uprawy lub wypasu). Zaré6wno w sys-
temie opartym na uprawnieniach, jak i w systemie uproszczonym, poza wspar-
ciem przyznawanym do ogétu uzytkéw rolnych (tj. gruntéw, na ktérych prowa-
dzony jest dowolny rodzaj dziatalnoSci rolniczej), moga by¢ stosowane sektoro-
we platnosci obszarowe. Jest to wsparcie ukierunkowane na uprawy wybranych
ro§lin, np. burakéw cukrowych, chmielu czy zb6z. W systemie uproszczonym
sektorowe wsparcie obszarowe zawsze powigksza pomoc przyznang do danych
gruntéw w postaci jednolitej ptatnoSci obszarowej. Natomiast w systemie opar-
tym na uprawnieniach kumulacja ptatnoSci ma miejsce tylko w przypadku grun-
tow, na ktérych aktywowano uprawnienia.

Ponizej przedstawiono model, ktéry obrazuje przeksztatcanie si¢ w ptace,
zyski 1 rent¢ gruntowg wsparcia obszarowego niepowigzanego z uprawnienia-
mi do ptatnosci — jednolitej ptatnosci obszarowej, charakterystycznej dla sys-
temu uproszczonego. Przyjeto, ze stawka ptatnosSci PRg,p wynosi 200 EUR/ha.
Udziat producenta w catkowitej powierzchni gruntéw rolnych objetych ptatno-
Scig jest znikomy, dlatego z jego perspektywy stawka ptatnosSci jest stata (nie-
zalezna od powierzchni gruntéw w gospodarstwie zatwierdzonej do ptatnoSci).
Cho¢ jednolita ptatno$¢ obszarowa przyznawana jest zaréwno do powierzchni
gruntéw rolnych, na ktérych prowadzona jest produkcja rolna (dowolna uprawa
lub wypas zwierzat), jak i do gruntéw, ktére sg jedynie utrzymywane w gotowo-
Sci do produkcji (uprawy lub wypasu), to — przy przyjetych zatozeniach — ta dru-
ga alternatywa nie znajduje uzasadnienia, poniewaz koszt najmniejszego moz-
liwego nakfadu pracy i kapitatu (400 EUR) przewyzsza kwote ptatnoSci mozli-
wa do uzyskania w odniesieniu do jednohektarowej dziatki rolnej (200 EUR).

Dziatki oznaczone kolejnymi literami alfabetu sa coraz mniej urodzajne —
przynosza plon pszenicy nizszy od plonu z poprzedniej dziatki o 1,5 dt w od-
niesieniu do kazdej kolejnej dawki nakfadu pracy i kapitatu. Produkt kolej-
nych porcji pracy 1 kapitatu na poszczegdlnych dziatkach oraz zbidr pszenicy
z poszczegoOlnych dzialek w punkcie rownowagi producenta (w wariancie bez
wsparcia oraz w wariancie ze wsparciem w postaci jednolitej ptatnoSci obszaro-
wej) przedstawiono w tabeli 2.

* W warunkach stosowania wsparcia, utrzymywanie dziatki o powierzchni 1 ha w gotowosci do produk-
cji rolnej przynosi strate w wysokoSci 200 EUR: przychdd réwny 200 EUR (tj. kwota jednolitej ptatno-
$ci obszarowej) nie pokrywa kosztéw wynoszacych 400 EUR (hipotetyczny koszt najmniejszego mozli-
wego naktadu pracy i kapitatu, ktéry zapewnia, ze dziatka spetnia warunki kwalifikowalno$ci do jedno-
litej ptatnoSci obszarowej). Lepsza alternatywa jest chociazby zaniechanie takiej dziatalno$ci, poniewaz
woéwczas wynik ekonomiczny jest réwny 0.
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Dane o wielkosci produkcji pszenicy wynikajacej z angazowania w proces
wytworczy kolejnych porcji naktadu pracy i kapitatu s3 danymi hipotetycznymi,
nie sg one jednak catkowicie oderwane od praktyki gospodarczej — realiow plo-
nowania zb6z w warunkach Unii Europejskiej przy obecnym poziomie rozwo-
ju rolnictwa. Z danych tych wynika, ze prawo malejacej produktywnoSci krafi-
cowej ziemi ujawnia si¢ przy naktadzie pracy i kapitatu na poziomie wigkszym
niz 3 jednostki. Oznacza to, ze od tego momentu przyrost produktu catkowite-
go wynikajacy z angazowania kolejnych dawek pracy i kapitalu w odniesieniu
do danej dziatki rolnej jest coraz mniejszy. W przypadku najmniej urodzajnej
dziatki I, zwigkszenie naktadu pracy i kapitatu z 6 do 7 jednostek nie znajdu-
je uzasadnienia (niezaleznie od cen czynnikow produkcji i pszenicy), poniewaz
nie przynosi dodatkowego produktu w postaci zwigkszonego plonu pszenicy.

Przy zatozonej funkcji produkcji (. przedstawionej w tabeli 2 zaleznoSci po-
miedzy wielkoScig poniesionych naktadéw a osiggnietymi wynikami produk-
cyjnymi, mierzonymi iloScig wyprodukowanej pszenicy) oraz przyjetych ce-
nach czynnikéw wytworczych i1 pszenicy (zgodnie z zatozeniami z tabeli 1),
w przypadku niestosowania wsparcia, uprawa bedzie prowadzona na dziatkach
A, B 1 C (co mozna stwierdzi¢ na podstawie macierzy przychodéw krafncowych
z tabeli 3, pamietajac, ze koszt pojedynczej porcji nakfadu pracy i kapitatu wy-
nosi 400 EUR)*.

Uprawa na najbardziej urodzajnych dziatkach A i1 B bedzie najbardziej inten-
sywna — do produkcji na tych dziatkach bedzie zaangazowanych 5 porcji naktadu
pracy i kapitatu, podczas gdy na dzialce C zostang wykorzystane 4 porcje. Koszt
catkowity tych czynnikéw produkcji wyniesie zatem 2000 EUR w przypadku
dziatki A i B oraz 1600 EUR w przypadku dziatki C. Zbiér wyniesie 118 dt psze-
nicy z dziatki A, 110,5 dt — z dziatki B i 84 dt — z dziatki C, co daje catkowity przy-
chdéd ze sprzedazy w wysokoSci odpowiednio 2360 EUR, 2210 EUR i 1680 EUR.
Réznica migdzy catkowitym przychodem ze sprzedazy ptodéw rolnych a kosztem
pracy i kapitatu, a wigc dochdd z dziatalnoSci rolniczej, wyniesie zatem 360 EUR
— w przypadku dziatki A, 210 EUR — w przypadku dziatki B 1 80 EUR — w przy-
padku dziatki C. Zgodnie z przyjetym zalozeniem o rencie gruntowej jako wielko-
Sci rezydualnej, dochdd ten stanowi wynagrodzenie czynnika ziemi.

4 Przyktadowo, w przypadku dziatki C pierwsza porcja naktadu pracy i kapitatu przynosi produkt o warto-
Sci rynkowej 18 dr 020 % =360 EUR, co wprawdzie nie pokrywa kosztu wynoszacego 400 EUR, nie-
mniej jednak odpowiednie zwigkszenie intensywnoSci produkcji pozwala osiagna¢ dodatni wynik ekono-
miczny. Druga porcja naktadu pracy i kapitalu przynosi produkt o wartosci: 21 dt 020 EgR =420 EUR,
trzecia: 23 dr 20 % =460 EUR, a czwarta: 22 dr 020 % =440 EUR. Zaangazowanie 4 porcji na-
ktadu pracy i kapitatu oznacza produkcje na poziomie (18 +21 +23 +22)dt = 84dt i zapewnia faczny przy-
chéd ze sprzedazy w wysokosci (360 + 420 + 460 + 440)EUR, przy kosztach wynoszacych (4 x 400)EUR
= 1600 EUR, co oznacza dochéd w wysokosci (1680 — 1600)EUR = 80EUR. Jest to optymalna (zapew-
niajagca maksymalizacje wyniku ekonomicznego) intensywnoS$¢ produkcji na tej dziatce. Kazda kolejna
porcja naktadu pracy i kapitalu przynosi coraz mniejszy przychdd, nie pokrywajacy kosztu tego dodat-
kowego naktadu, a zatem zwigkszanie naktadéw ponad poziom 4 jednostek nie znajduje uzasadnienia.
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W tabeli 3 przedstawiono macierz przychodéw krafncowych (iloczyny pro-
duktéw kraficowych z tabeli 2 i zatozonej ceny pszenicy) oraz przychdd catko-
wity (suma przychodéw krancowych), koszt catkowity (iloczyn liczby zaanga-
zowanych porcji kapitatu i pracy 1 ich zalozonej ceny) i dochdd (réznica mig-
dzy przychodem catkowitym a kosztem catkowitym) z poszczegdlnych dziatek
rolnych w punkcie r6wnowagi producenta w wariancie bez wsparcia i ze wspar-
ciem w postaci jednolitej ptatnosci obszarowej. W wyniku wprowadzenia jed-
nolitej ptatnoSci obszarowej macierz przychodéw kraficowych z gérnej czesci
tabeli (ktora dotyczy wariantu bez wsparcia) zmieni si¢ w ten sposdb, ze przy-
chody w pierwszym wierszu wzrosng o kwotg ptatnoSci przystugujacej do da-
nej dziatki. Poniewaz wszystkie dziatki majg t¢ samg powierzchnie réwna 1 ha,
kwota ta w przypadku kazdej z nich odpowiada stawce ptatnoSci. W analizowa-
nym przyktadzie stawka jednolitej ptatnoSci obszarowej (200 EUR/ha) jest wy-
starczajagco wysoka, aby spowodowac wzrost ekstensywnosci produkcji — do
uzytkowania zostang wigczone dziatki D-H. Zostalo to przedstawione w dolnej
czeSci tabeli (dotyczacej wariantu ze wsparciem).

Intensywno$¢ produkcji na dziatkach A, B 1 C nie zmieni si¢, niemniej jed-
nak przychdéd wzro$nie o wysokoS¢ wsparcia w postaci jednolitej ptatnoSci ob-
szarowej. O te samg kwote wzroSnie dochdd z prowadzenia dziatalnoSci rolni-
czej na tych dziatkach, czyli renta gruntowa’.

W przypadku dzialek, ktére zostaly wiaczone do uzytkowania w wyniku
wprowadzenia jednolitej ptatnosci obszarowej, tj. dziatek D, E, F, G i H, przy-
chody ze sprzedazy ptodéw rolnych przy zadnym poziomie produkcji nie po-
krytyby kosztéw pracy i kapitatu (wtaSnie dlatego nie sg one uzytkowane w sy-
tuacji, gdy wsparcie obszarowe nie jest stosowane). A wiec czeS¢ kwoty jedno-
litej ptatnosci obszarowej bedzie stanowié pozarynkowe wynagrodzenie pracy
1 kapitatu. Poniewaz renta gruntowa to reszta pozostajaca po pokryciu kosztéw
pracy i kapitatu, Zrédtem jej finansowania bedzie wytacznie pafistwo. Im mniej-
sza produktywnoS¢ ziemi, tym wigksza czeS¢ kwoty jednolitej ptatnoSci obsza-
rowej bedzie stanowi¢ wynagrodzenie pracy 1 kapitatu. Oznacza to, ze wraz ze
spadkiem produktywnoSci ziemi udziat rynku w wynagradzaniu pracy i kapita-
tu bedzie malal, natomiast udzial panstwa bedzie rost. Eo ipso coraz mniejsza
czeS¢ kwoty ptatnosci bedzie zasilata rentg gruntowg. Strukture dochodéw po-
szczeg6lnych czynnikéw produkceji w stanie réwnowagi producenta, w podziale
na cze$¢ finansowang ze sprzedazy produktéw rolnych (rynek) i cz¢s$¢ finanso-
wang z Srodkéw wyptaconych w ramach jednolitej ptatnoSci obszarowej (pan-
stwo), przedstawiono w tabeli 4.

> Wzrost dochodu réwny doktadnie kwocie wsparcia jest nastepstwem przyjetego zatozenia o zerowych
kosztach pozyskania ptatnoSci.
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Analogicznie nastepuje transformacja platnoSci jednolitej/podstawowe;j
w place, zyski i rent¢ gruntowa, z tg jednak réznicg, ze pod wptywem tych
ptatnoSci nie nastgpuje wzrost ekstensywnosci produkcji, tj. wigczanie dodat-
kowych — w stosunku do wyjsciowego poziomu referencyjnego — dziatek pod
uprawe.

W przedostatnim wierszu tabeli 4 zestawiono warto$ci wspétczynnika doto-
wania dziatalnoSci rolniczej (Sg,p):

PRg,pXL
Ssap :T—Rl><100% (D
gdzie:
PR;,p — stawka jednolitej ptatnoSci obszarowej,
L — powierzchnia dzialki,

TR, —przychdd catkowity (z tytutu sprzedazy produktéw rolnych oraz z tytu-
tu jednolitej ptatnosci obszarowej)°.

Informuje on, w jakiej czgSci wynagrodzenie czynnikow wytworczych finanso-
wane jest przez pafistwo. Tym samym jest to miara wzglednego (tj. odniesione-
go do wynagrodzenia czynnikow produkcji ogétem) rozdzwieku migedzy catko-
witym wynagrodzeniem czynnikOw produkcji a wartoScig rynkowa wyprodu-
kowanych przy ich wykorzystaniu débr.

Wspétczynnik ten osigga wartoS¢ zero, gdy wynagrodzenie czynnikow pro-
dukcji stanowi ekwiwalent wytworzonych produktéw, co ma miejsce tylko
wtedy, gdy jedynym Zrédtem finansowania naktadéw czynnikéw wytwdrczych
jest rynek. Warto$¢ tego wspdtczynnika ro$nie wraz ze spadkiem przydatnoSci
rolniczej gruntu, poniewaz im mniejsza urodzajnoS¢ dzialki rolnej, tym wigk-
szg czeS$¢ wynagrodzenia czynnikéw produkcji stanowi wsparcie obszarowe.
Maksymalnie moze on osiggnag¢ 100% — w sytuacji, gdy na dzialce nie jest
prowadzona produkcja, a zatem jedynym Zrédlem wynagrodzenia czynnikow
wytworczych sg platnoSci obszarowe. W analizowanym przyktadzie przyje-
te zalozenia wykluczajg takg sytuacje (koszt najmniejszego mozliwego nakta-
du pracy i kapitatu przewyzsza kwote ptatnosci do jednohektarowej dziatki rol-
nej, co oznacza, ze utrzymywanie gruntu w gotowosci do produkcji nie byto-
by racjonalne).

® W przypadku stosowania ptatno$ci jednolitej/podstawowej wspétczynnik ten wyraza si¢ wzorem:

EPVXL
Sop/pp = —pp— X100%

gdzie: EPV — warto$¢ nominalna uprawnienia do pfatnos$ci aktywowanego na danej dziatce, L — po-
wierzchnia dziatki, TR, — przychdd catkowity (z tytutu sprzedazy produktéw rolnych i z tytutu ptatno-
Sci jednolitej/podstawowej facznie).
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Wspdtczynnik S, mozna obliczy¢ nie tylko dla konkretnej dziatki rolnej,
lecz rowniez dla wszystkich gruntéw, dzielac taczng kwote dotowania dziatal-
noSci rolniczej przez sum¢ wynagrodzef czynnikow produkcji. Dla danych z ta-
beli 4 wynosi on:

1600 EUR
SsAP = 11190 EUR

Natomiast w ostatnim wierszu tabeli 4 zestawiono wartoSci wspoétczynnika ren-
totworczosci jednolitej ptatnoSci obszarowej (Cy,p), ktory wyraza si¢ wzorem:

x100% = 14,3% )

AGR
_ (SAP) 3)
= ——"2 %1009
€s4P = PR XL &

gdzie:

AGR(4p) — przyrost renty gruntowej, spowodowany wprowadzeniem jednolitej
ptatnoSci obszarowej,

PRy,  —stawka jednolitej ptatnoSci obszarowej,

L — powierzchnia dziatki’.

Wspotczynnik ten informuje, jaka czeS¢ wsparcia bezpoSredniego zasilita ren-
te gruntowa.
Przyktadowo, dla dziatki A wspdtczynnik rentotworczoSci wynosi:

Conpar = 560 EUEP;—R360 EURXlOO% — 100%’ (4)

200 ﬁxl ha

natomiast dla dziatki G:

40 EUR — 0 EUR

CSAP "G" =
200 %1 1o
a

x100% = 20% (5)

Obliczone wartoSci wspofczynnika rentotwdrczoSci dla poszczegdlnych
dziatek wskazuja, ze jednolita ptatno$¢ obszarowa w catosci powigkszyta ren-
te gruntowg w przypadku dziatek, na ktérych produkcja bytaby prowadzona na-
wet bez stosowania wsparcia. W przypadku pozostatych dziatek odsetek ptatno-

7 Analogicznie, wspétezynnik rentotworezosci ptatnosei jednolitej/podstawowej (Cspp) Wyraza si¢ wzorem:

_ AGR(SP/BP)
CspiP = TEPYXL

x100%

gdzie: AGRspp) — przyrost renty gruntowej, spowodowany wprowadzeniem ptatnosci jednolitej/pod-
stawowej, EPV — warto$¢ nominalna uprawnienia do pfatno$ci aktywowanego na danej dziafce, L — po-
wierzchnia dziafki.
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Sci powiekszajacy wynagrodzenie czynnika ziemi jest mniejszy od 100% i ma-

leje wraz ze spadkiem urodzajnoSci dziatki.

Przyjete w modelu zatozenie sztywnoSci cen naktadéw i produktéw im-
plikuje stabilno§¢ dochodowosci produkcji rolnej. Niekorzystne zmiany ko-
niunkturalne moga jednak powodowac, ze ptatnoSci obszarowe bgdg czgscio-
wo (w przypadku wykorzystania produkcyjnego) albo w catoSci (w przypadku
utrzymywania w gotowoSci do produkcji) finansowa¢ naktad pracy i kapitatu
rOwniez na gruntach, na ktorych produkcja bytaby prowadzona nawet bez sto-
sowania wsparcia (w przyktadzie: dziatki A, B i1 C). To, jak duzg czeS¢ gruntow
obejmie spadek wartoSci wspotczynnika rentotworczosci, zalezy od skali zata-
mania koniunktury. Uogdlniajac, warto§¢ wspétczynnika rentotwdrczosci jed-
nolitej ptatnoSci obszarowej zalezy od:

1) produktywnosci gruntu — w przypadku gruntéw, na ktérych (przy danej docho-
dowosci produkcji rolnej) uprawa lub wypas bytyby prowadzone nawet przy
braku wsparcia obszarowego, ptatnoSci w catoSci zasilajg rent¢ gruntowa, co
oznacza, ze wspofczynnik rentotworczoSci wynosi 100%, natomiast w przy-
padku pozostatych gruntéw udzial ptatnoSci w kreowaniu renty gruntowe;j jest
mniejszy niz 100% i1 maleje wraz ze spadkiem produktywnoS$ci gruntu;

2) dochodowosci produkcji rolnej — spadek dochodowoSci produkcji rolnej spo-
woduje spadek wartoSci wspdtczynnika rentotwodrczoSci, ktéry obejmie tym
wieksza czeS$¢ gruntéw, im silniejsze bedzie zatamanie koniunktury, z kolei
wzrost dochodowoSci produkcji wywota skutek przeciwny.

Konsekwencja tego, ze ptatnoSci obszarowe kreujg rente gruntowa, jest zja-
wisko przechwytywania ptatnoSci przez wtaScicieli gruntéw rolnych oraz zjawi-
sko kapitalizacji ptatnoSci w cenie ziemi.

Zjawisko przechwytywania platnoSci przez wlascicieli gruntow rolnych®
wystepuje wtedy, gdy wtasnoS¢ ziemi jest oddzielona od uzytkowania. Renta grun-
towa przybiera wowczas postaé czynszu dzierzawnego, uiszczanego wilascicielo-
wi ziemi przez dzierzawce (uzytkownika). Przechwytywanie ptatnoSci polega na
wkalkulowaniu czgSci albo caloSci wsparcia obszarowego w stawke czynszu.

Z kolei kapitalizacja platnoSci obszarowych w cenie ziemi polega na wzro-
Scie ceny ziemi’ w §lad za wzrostem strumienia zdyskontowanych dochodéw

8 W literaturze przedmiotu zjawisko to czgsto okreSla si¢ jako kapitalizacj¢ ptatnoSci bezposrednich
w czynszu dzierzawnym (Ciaian i Kancs, 2009; Kilian, 2010; Herck, Swinnen i Vranken, 2013; Géral
i Kulawik, 2015).

? Specyfikg panstw stosujacych system oparty na uprawnieniach jest dychotomiczno$¢ rynku ziemi, po-
legajaca na istnieniu obrotu gruntami z uprawnieniami oraz gruntami bez uprawniefi. Uprawnienia do
ptatnosci sa dobrem komplementarnym wobec gruntéw rolnych, a jednocze$nie nie sg one przypisane do
konkretnych dziatek rolnych. Poniewaz uprawnienia moga zosta¢ aktywowane na dowolnych gruntach
kwalifikujacych sie do ptatnosci, obrét uprawnieniami moze obywac si¢ niezaleznie od obrotu gruntami
(Figurski i Sadfowski, 2013). W rezultacie, w przypadku ptatnoSci powigzanych z uprawnieniami, zjawi-
sko kapitalizacji w cenie ziemi objawia si¢ nie wzrostem ceny ziemi sensu stricto, a raczej powstaniem
réznicy migdzy ceng ziemi z uprawnieniami a ceng ziemi bez uprawnief.
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z gruntéw rolnych, spowodowanym wprowadzeniem tych platnosci. Zbywca
ziemi, uzyskujac wyzszg cen¢ sprzedazy, przechwytuje czgs¢ albo catoS¢ przy-
sztego strumienia ,,dodatkowej”, tj. wynikajacej ze stosowania wsparcia obsza-
rowego, renty gruntowe;j.

Zaktadajac, ze odsetek jednolitej ptatnoSci obszarowej zasilajacy rentg grun-
towg bedzie staty przez caly okres stosowania wsparcia, przyrost strumienia
zdyskontowanych dochodow z dziatki rolnej (ADTI s,p)) Wyniesie:

ADTI(SAP) =
_ LX(CSAP XPRg4p(0)  C5apXPRssp(1)  C54pXPRsap(2) CsapXPRgap (n)) 6
A+ A+ A+ T aror ) ©
gdzie:
L — powierzchnia dziatki,
C,,, — Wwspofczynnik rentotworczosci jednolitej ptatnoSci obszarowej,

PR,,(0), PR, (1), PRg,,(2), ..., PR,,,(n), — stawka jednolitej ptatnoSci obszaro-
wej w kolejnych latach,

r — roczna stopa procentowa,

n+ 1 — liczba lat stosowania ptatnosci'®.

Wzrost czynszu dzierzawnego w nastepstwie wprowadzenia platnoSci obszaro-
wych bedzie odpowiadat przyrostowi rocznego strumienia dochodu spowodo-
wanego wprowadzeniem tych pfatnoSci, natomiast w cenie gruntu bedzie si¢ ka-
pitalizowat caty przyrost strumienia przysztych, zdyskontowanych dochodéw.
Zatem pierwszy sktadnik sumy w przytoczonym wyzej wzorze stanowi teore-
tyczny przyrost czynszu dzierzawnego w pierwszym roku stosowania ptatnosci,
a cata suma — teoretyczny przyrost ceny gruntu w przypadku, gdyby jego sprze-
daz nastgpowata w roku wprowadzenia platnoSci.

10 Analogicznie, w przypadku ptatnosci jednolitej/podstawowej przyrost strumienia zdyskontowanych
dochodéw z dziatki rolnej (ADTI sapsp) Wyniesie:

CspyepXEPV(0)  csp/ppXEPV(1)
ADTl(sp apy = LX(—L !

@a+ne a+nrn
Csp/epXEPV(2) ., Csp/epXEPV(n)
a+r)? a+nrm

gdzie: L — powierzchnia dziatki, csapsp — Wspdltczynnik rentotwdrczosci ptatnosci jednolitej/podstawo-
wej, EPV(0), EPV(1), EPV(2), ..., EPV(n) — warto$¢ nominalna uprawnienia do ptatnosci w kolejnych la-
tach, r — roczna stopa procentowa, n + 1 — liczba lat stosowania ptatnosci.

Jesli w system wsparcia bezpoSredniego nie jest wbudowany mechanizm konwergencji warto$ci nomi-
nalnej uprawniefi do ptatnosci, czyli w przypadku modeli wdrozeniowych innych niz model hybrydo-
wy, warto§¢ nominalna uprawnienia do ptatnoSci nie zmienia si¢ w kolejnych latach, a wigc EPV(0) =
EPV(1)=EPV(2) = ...= EPV(n).

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej



88 Adrian Sadtowski

Najbardziej precyzyjna predykcja przysziego strumienia dochodéw z tytu-
tu ptatnosci obszarowych jest mozliwa w przypadku ptatnoSci powigzanych
z uprawnieniami, zwtaszcza wtedy, gdy warto$¢ uprawnien jest stata w catym
okresie stosowania systemu wsparcia, co ma miejsce w przypadku modelu re-
gionalnego i historycznego. Jednocze$nie, ptatnoSci obszarowe o uniwersalnym
zasiggu, czyli przyznawane do ogétu gruntow, na ktérych prowadzona jest dzia-
talno$¢ rolnicza, zapewniaja wigksza przewidywalno§¢ dochodu niz sektorowe
wsparcie obszarowe.

Poza kwestiami zwigzanymi z predykcja przysztego strumienia dochodu
z tytutu wsparcia obszarowego, na proces przechwytywania platnoSci obszaro-
wych przez wiascicieli gruntéw rolnych oraz kapitalizacje¢ tych ptatnoSci w ce-
nach ziemi maja wptyw réznego rodzaju uwarunkowania instytucjonalne. Przy-
ktadowo, dlugookresowo$¢ umoéw dzierzawy 1 ich nieelastyczno$¢ prowadzg
do inercji stawki czynszu dzierzawnego, zapobiegajac zjawisku przechwytywa-
nia ptatnoSci przez wiaScicieli gruntéw (Sadtowski, 2012). Z kolei, ogranicze-
nia prawne obrotu nieruchomosciami rolnymi moga spowalnia¢ proces kapita-
lizacji ptatnoSci w cenie ziemi.

Wsparcie produkcyjne

Ptatnosci produkcyjne to wszelkie formy pomocy realizowane w ramach
systemu wsparcia bezposSredniego, ktorych kwota zalezy od biezacej wielkoSci
produkcji albo liczby posiadanych zwierzat (coupled support).

W celu rozpoznania, w jaki sposéb wsparcie produkcyjne ulega transfor-
macji w place, zyski i rent¢ gruntowg, postuzono si¢ modelem, w ktérym
przyjeto zatozenia wyjSciowe, takie jak w przykladzie dotyczacym wsparcia
obszarowego, przy czym stawke jednolitej ptatnoSci obszarowej w wysoko-
Sci 200 EUR/ha zastapiono stawka wsparcia produkcyjnego do pszenicy PR,
w wysokoSci 3,1 EUR/dt. Udziat gospodarstwa rolnego w wolumenie produk-
cji pszenicy jest znikomy, dlatego z perspektywy producenta stawka ptatnoSci
jest stata — niezalezna od zatwierdzonej do ptatnoSci iloSci pszenicy wyprodu-
kowanej w jego gospodarstwie.

Przyrosty produktu catkowitego wynikajgce z angazowania na poszczegol-
nych dziatkach kolejnych porcji pracy i kapitatu oraz zbidr pszenicy z poszcze-
g6lnych dziatek w punkcie réwnowagi producenta (dla wariantu bez wsparcia
produkcyjnego oraz dla wariantu, w ktérym wsparcie to jest stosowane) przed-
stawiono w tabeli 5.

Przyjete zatozenia okreSlaja proces wytwarzania (przebieg funkcji produk-
cji) oraz sytuacj¢ rynkowa (ceny czynnikow wytworczych i produktow). To
z kolei determinuje macierze przychodéw krafcowych oraz wysoko$¢ przycho-
du catkowitego, kosztu catkowitego i dochodu w punkcie réwnowagi, ktére ze-
stawiono w tabeli 6 (w gornej czeSci — dla wariantu bez wsparcia produkcyjne-
g0, a w dolnej czeSci — dla wariantu, w ktérym jest stosowane wsparcie w wy-
sokosci 3,1 EUR/dt).
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W sytuacji wyjSciowej (tj. bez wsparcia produkcyjnego) uprawa pszenicy
jest prowadzona na dziatkach A, B i C. Na najbardziej urodzajnych dziatkach
A1 B intensywnoS$¢ produkcji jest wigksza — do produkcji na tych dziatkach za-
angazowanych jest 5 porcji naktadu pracy i kapitatu, podczas gdy na dzialce
C sa wykorzystywane 4 porcje naktadu tych dwoch czynnikéw wytwoérczych.
Koszt catkowity pracy i kapitatu wynosi zatem 2000 EUR w przypadku dziatek
A1 B oraz 1600 EUR w przypadku dziatki C. Zbidr na dziatkach A, B 1 C wy-
nosi odpowiednio 118 dt, 110,5 dt 1 84 dt pszenicy, a przychdd ze sprzedazy —
2360 EUR, 2210 EUR i 1680 EUR. Dochdd z dziatalnoSci rolniczej, stanowig-
cy réznicg¢ migdzy catkowitym przychodem ze sprzedazy pszenicy a kosztem
pracy i kapitatu, wyniesie zatem 360 EUR — w przypadku dziatki A, 210 EUR
— w przypadku dziatki B, oraz 80 EUR — w przypadku dziatki C. Dochdd ten,
jako wielkos$¢ rezydualna, stanowi wynagrodzenie czynnika ziemi, czyli ren-
te gruntowy.

W wyniku wprowadzenia wsparcia produkcyjnego przychody kraficowe
z gérnej czesci tabeli proporcjonalnie wzrosng do poziomu przedstawionego
w dolnej czeSci tabeli. Z zestawionych danych wynika, ze wsparcie produk-
cyjne stymuluje produkcj¢ pszenicy w drodze wzrostu zarowno intensywnosci,
jak 1 ekstensywnoS$ci uprawy. Wzrost intensywnosci produkcji jest rezultatem
zwigkszenia naktadu pracy 1 kapitatu na dziatkach A1 C, a wzrost ekstensywno-
Sci produkcji objawia si¢ wiaczeniem do uzytkowania dziatek D i E.

W tabeli 7 przedstawiono struktur¢ dochodéw poszczegdlnych czynnikéw
produkcji wedlug Zrédta finansowania oraz wartoSci dwoch wspétczynnikow
opisujacych pewne cechy tej struktury. Wspétezynnik dotowania dzialalnoSci
rolniczej (s,») wskazuje, w jakim stopniu wynagrodzenie czynnikéw wytwor-
czych finansowane jest przez panstwo. W przypadku gdy dotowanie ma forme¢
wsparcia produkcyjnego, jest to de facto wyrazony w procentach stosunek staw-
ki ptatnoSci do sumy stawki ptatnosci i ceny jednostkowej produktu rolnego ob-
jetego wsparciem. Jego wartoS¢ jest zatem taka sama dla kazdej dziatki rolnej
z osobna, jak rowniez dla wszystkich gruntow tacznie. W analizowanym przy-
ktadzie wynosi:

EUR
sop = —R8 10006 = 1 d x100% = 13,4%  (7)
P = = =19
PR, +P 3,1EUR +20EUR
dt dt

gdzie:

PR, — stawka wsparcia produkcyjnego,

P — cena produktu objetego wsparciem.
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Z kolei wspotczynnik rentotworczoSci wsparcia produkcyjnego (c,p) infor-
muje, jaka czg§¢ wsparcia produkcyjnego zasilita rente gruntowg. Wspdtczyn-
nik ten wyraza si¢ wzorem:

®)

gdzie:

AGR(yp) — przyrost renty gruntowej z danej dziatki rolnej, spowodowany wpro-
wadzeniem wsparcia produkcyjnego w sektorze produkcji roSlinnej,

PR, — stawka wsparcia produkcyjnego,

q, — wielko§¢ produkcji z danej dziatki rolnej po wprowadzeniu wsparcia.

Przyktadowo dla dziatki C wspétczynnik ten wynosi:

379,30 EUR — 80 EUR

Cop ¢ =
3,1 %xlOS dt

Na dziatkach, na ktérych wskutek wprowadzenia wsparcia produkcyjnego
wzrosta intensywnoS$¢ produkcji (dziatki A 1 C), cze¢S¢ wsparcia produkcyjnego
bedzie finansowac dodatkowy naktad pracy i kapitatu, a tylko pozostata czgs§¢
zasili rent¢ gruntowg. Odsetek wsparcia produkcyjnego zasilajacy rente grunto-
wa bedzie tym wiekszy, im wigkszy jest krancowy przychdd ze sprzedazy pto-
déw rolnych wytworzonych w zwigzku z zaangazowaniem dodatkowych por-
cji pracy i kapitatu. Podobnie, w przypadku dzialek wiaczonych do produkcji
wskutek wprowadzenia wsparcia produkcyjnego (dziatki D i E) czg§¢ kwoty
tego wsparcia bedzie stanowita pozarynkowe wynagrodzenie pracy i kapitatu.
Odsetek ptatnosci powigkszajacy rente gruntowa bedzie malat wraz ze spadkiem
urodzajnosci dziafki, a renta gruntowa bedzie w przypadku tych dziatek w ca-
YoSci finansowana przez panstwo. Wsparcie produkcyjne doktadnie w 100% za-
sili rent¢ gruntowg tylko wtedy, gdy na danej dziatce byta prowadzona produk-
cja zanim zostala wprowadzona ptatnosc, a po jej wprowadzeniu intensywnos¢
produkcji nie zmienita sie. W analizowanym przykladzie sytuacja taka zacho-
dzi na dzialce B. W jej przypadku kwota wsparcia produkcyjnego, wynoszaca
342,55 EUR, w catoSci zasili rentg gruntowa.

Z powyzszej analizy wynika, ze wsparcie produkcyjne w sektorze produkcji
ro§linnej kreuje — podobnie jak wsparcie obszarowe — wynagrodzenie czynni-
ka ziemi (rent¢ gruntowa), mimo ze nie jest przyznawane do powierzchni upra-
wy, lecz do iloSci wytworzonych ptodéw rolnych. Jednakze brak bezpoSrednie-
go zwigzku miedzy powierzchnig gruntu a kwotg przyznanej pomocy powodu-
je, ze wparcie produkcyjne jest w mniejszym stopniu niz ptatnoSci obszarowe
narazone na przechwytywanie przez wlaScicieli gruntéw rolnych oraz przeja-
wia stabszg tendencj¢ do kapitalizowania si¢ w cenie ziemi. Konkluzj¢ t¢ po-
twierdzaja wyniki badan empirycznych przeprowadzonych dla Bawarii, ktére

x100% = 93,7% 9)
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wykazaty nasilenie si¢ tych zjawisk wskutek odtaczenia ptatnoSci od produkcji
(Kilian, Anton, Roder i Salhofer, 2008).

Konsekwencja przyjecia perspektywy gospodarstwa o znikomym udziale
w rynku jest stata cena i stawka platnoSci. Analiza na poziomie catego rynku
wymaga odstgpienia od tego uproszczenia, tj. uwzglednienia, ze stawka wspar-
cia produkcyjnego jest odwrotnie proporcjonalna do wielkoSci produkcji''.
Na rysunku 1, postugujac si¢ modelem réwnowagi czastkowej rynku produktu
objetego platnoscig, przedstawiono skutki wprowadzenia wsparcia produkcyj-
nego przy uwzglednieniu ujemnego nachylenia rynkowej prostej popytu oraz —
przeciwnych co do kierunku — zmian stawki ptatnoSci wskutek zmian wielkosci
produkcji. Na rysunku tym mozna zaobserwowac, jak w korzySciach wynikaja-
cych ze stosowania tej formy pomocy dla rolnikdw partycypujg ich kontrahen-
ci na rynku produktéw rolnych objetych wsparciem (pierwsi w faficuchu trans-
akcji nabywcy tych produktéw).

Dla zobrazowania zjawiska przechwytywania ptatnosci przez nabywcow
produktéw rolnych wykorzystano znane z teorii mikroekonomii pojecie nad-
wyzki nabywcéw. Jest to r6znica pomiedzy kwotg, jakg nabywcy sg sktonni za-
ptaci¢ za okreSlong 1lo$¢ dobra, a kwota, ktora rzeczywiScie ptacag w zwigzku
z obowigzujaca ceng rynkowa (Katowski, 2000). W interpretacji graficznej jest
to pole pod krzywa popytu, ograniczone od lewej strony osig 0Y, a od dotu —
prosta réwnolegta do osi 0X, wykre§long na wysokoSci ceny réwnowagi.

D — popyt

Eq — punkt réwnowagi rynkowej przy braku
1 wsparcia

taczna kwota Sy

wyptaconego
wsparcia

E; — punkt réwnowagi rynkowej po wprowadzeniu
wsparcia produkcyjnego do ilosci

Pro — cena przy braku wsparcia
przyrost . .
nadwyzki Pg; — cena po wprowadzeniu wsparcia
nabywcow produkcyj nego do ilosci

PR, — stawka wsparcia produkcyjnego do ilosci
Qro — wolumen produkcji przy braku wsparcia

Qg — wolumen produkeji po wprowadzeniu
wsparcia produkeyjnego do ilosci

Sy — podaz przy braku wsparcia

S, — podaz po wprowadzeniu wsparcia

0
Qe Qm Q produkcyjnego do ilosci

Rys. 1. Zjawisko przechwytywania wsparcia produkcyjnego przez nabywcéw produktéw rolnych.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

' Samoczynny spadek stawki ptatnosci wraz ze wzrostem produkcji petni niejako rolg automatycznego
stabilizatora, redukujacego stymulacyjny wptyw wsparcia na produkcje.
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Ilos$¢ i1 ceng rownowagi w sytuacji wyjsciowej, tj. przy braku wsparcia, wy-
znaczaja wspotrzedne punktu przeciecia prostej popytu D z prostg podazy S,,
a wiec wspoétrzedne punktu E,. Wskutek wprowadzenia wsparcia produkcyjne-
go nowy wykres funkcji podazy bedzie przebiegat ponizej wykresu pierwotnej
funkcji podazy, a — w zwigzku z samoczynnym obnizaniem si¢ stawki ptatno-
Sci wraz ze wzrostem iloSci produktéw rolnych objetych wsparciem — wykres
ten bedzie miat ksztatt asymptotycznie zblizajacy si¢ do prostej Sy. Rynek usta-
bilizuje si¢ przy ilosci i cenie wyznaczonej przez punkt przecigecia prostej po-
pytu D z krzywa podazy S;, czyli przy cenie nizszej od poziomu wyjSciowego
i przy wigkszym wolumenie produkcji. Z rysunku wynika, ze przejScie do no-
wego punktu rownowagi, spowodowane wprowadzeniem wsparcia produkcyj-
nego, spowodowato wzrost nadwyzki nabywcéw o pole obrysowanego czerwo-
ng linig trapezu Pg,Pg E E,.

Miernikiem nasilenia zjawiska przechwytywania wsparcia produkcyjne-
go przez nabywcéw produktéw rolnych moze by¢ wskaznik oparty na zmianie
ceny, wyrazajacy sie nastgpujagcym wzorem:

|AP]
c = ——x100% (10)
QP() T p Rq
gdzie:
|API = |Pg; — Pyl — spadek ceny produktu rolnego, spowodowany wprowadze-
niem wsparcia produkcyjnego,

PR — stawka wsparcia produkcyjnego.

q
Wskaznik ten informuje, jaka czg¢S¢ wsparcia produkcyjnego zostata zniwelo-
wana spadkiem przychodéw ze sprzedazy produktu objetego ptatnoscia.

Nieco nizsze wartoSci przyjmowatby alternatywny wskaznik oparty na zmianie
nadwyzki nabywcéw, wyrazony wzorem:

ANN

= %1009 11

gdzie:

ANN - przyrost nadwyzki nabywcéw, spowodowany wprowadzeniem wspar-
cia produkcyjnego,

PR, — stawka wsparcia produkcyjnego,

Qp - 1lo&¢ produktéw rolnych objeta wsparciem.

Wskaznik ten informuje, jaka czgS¢ tacznej kwoty wyptaconego wsparcia pro-
dukcyjnego stanowi przyrost nadwyzki nabywcéw, spowodowany wprowadze-
niem tego wsparcia.

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej
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Wsparcie historyczne

PtatnoSci historyczne to wsparcie przyznawane do powierzchni upraw albo
do wielkosci produkcji z okresu referencyjnego, ewentualnie do liczby zwie-
rzat posiadanych w okresie referencyjnym (decoupled support). Okres referen-
cyjny jest okresem minionym juz w momencie ustanawiania danego instrumen-
tu wsparcia. Wtasnie ze wzgledu na to powigzanie z powierzchnig uprawy, wo-
lumenem produkcji czy liczbg posiadanych zwierzat z przesztoSci, patnosci te
okresla si¢ jako wsparcie historyczne.

Warunkiem otrzymywania wsparcia historycznego (poza prowadzeniem
produkcji w okresie referencyjnym) jest jedynie spetnianie tzw. minimalnych
wymogow dotyczacych otrzymywania platnodci bezposrednich'?, a wysokosé
tego wsparcia zalezy wytacznie od powierzchni uprawy albo wielkoSci produk-
cji z okresu referencyjnego. W konsekwencji, wsparcie historyczne nie stanowi
wynagrodzenia czynnikow produkcji, lecz jest forma ptatnoSci czysto transfe-
rowych, wspierajacych dochody rolnikow. Dlatego model transformacji pomo-
cy w wynagrodzenie czynnikow produkcji, ktéry zostat wykorzystany do ana-
lizy wsparcia obszarowego i produkcyjnego, nie znajduje zastosowania w od-
niesieniu do wsparcia historycznego. Z tego tez wynika duza odporno$¢ wspar-
cia historycznego na przechwytywanie zaréwno przez wiascicieli gruntéw rol-
nych, jak 1 nabywcéw produktéw rolnych. Specyfika ptatnoSci historycznych
oraz ograniczenia prawne zwigzane z ewentualnym przyznawaniem tych ptat-
noSci nastepcy prawnemu rolnika sprawiaja ponadto, ze w przypadku tego ro-
dzaju wsparcia zjawisko kapitalizacji moze realizowac si¢ jedynie w transakcji
kupna-sprzedazy wszystkich jednostek produkcyjnych wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego. Woéwczas mozliwe byloby przechwycenie czgsci albo
catoSci strumienia przysztego dochodu z tytutu ptatnosci historycznych przez
zbywce gospodarstwa. Ewentualna kapitalizacja dokonataby si¢ zatem w cenie
wszystkich Srodkéw produkcji wehodzacych w sktad gospodarstwa (a nie wy-
facznie w cenie ziemi) i pod warunkiem, ze nabywca gospodarstwa, jako na-
stepca prawny, miatby prawo do otrzymywania tego wsparcia.

Whioski

Wskutek stosowania systemu wsparcia bezpoSredniego czynniki produkcji
zaangazowane w rolnictwie generuja dochdd przewyzszajacy ekwiwalent pie-
ni¢zny produktéw rolnych wytworzonych przez gospodarstwa rolne, tj. wydatki
nabywcow produktéw rolnych na ich zakup. To dodatkowe, wykraczajace po-

12 Wymogi te zostaty okre§lone w art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady... (2013).
Zasadniczo, zgodnie z ust. 1 tego artykutu, pafistwa cztonkowskie decydujg o tym, w ktérym z poniz-
szych przypadkéw rolnikowi nie s3 przyznawane ptatnosci bezpos§rednie:
a) w przypadku, gdy taczna kwota ptatnoSci bezposrednich (...) wynosi mniej niz 100 EUR w danym
roku kalendarzowym;
b) w przypadku, gdy kwalifikujacy si¢ obszar gospodarstwa rolnego (...) wynosi mniej niz jeden hektar.
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nad ekwiwalent pieni¢zny wyprodukowanych débr rynkowych, wynagrodze-
nie czynnikow wytworczych wykorzystywanych w rolnictwie wyptacane jest
przez panstwo wtasnie w postaci ptatnoSci bezpoSrednich. W ten sposéb system
wsparcia bezposredniego powoduje redystrybucje dochodéw w stosunku do po-
dzialu dokonujacego si¢ w wyniku dziatania mechanizmu rynkowego. Oddzia-
tujac na sfer¢ podziatu dochodu, ma niwelowac réznice w poziomie zycia rol-
nikow w stosunku do poziomu zycia innych grup zawodowych, ktére wynikaja

z permanentnego dysparytetu dochodowego rolnictwa w poréwnaniu do innych

dziatéw gospodarki (Sobczynski, 2008), oraz stwarza¢ bodZce dla dostarczania

débr publicznych (Czyzewski i Kulyk, 2011).

Sposéb i sita oddzialywania systemu wsparcia bezpoSredniego na wynagro-
dzenie czynnikéw produkcji w rolnictwie zalezy od znaczenia poszczegdlnych
rodzajow ptatnoSci w tym systemie. Wsparcie obszarowe ulega w catoSci albo
w czgSci transformacji w rente gruntowa. W tym drugim przypadku ptatnoSci,
poza zasileniem wynagrodzenia czynnika ziemi, wspétfinansuja jednoczesnie
nakfad pozostatych czynnikéw wytworczych, tj. pracy i kapitatu. Wspétczyn-
nik rentotwdrczoSci wsparcia obszarowego, rozumiany jako odsetek kwoty tego
wsparcia zasilajacy rente gruntowa, jest dodatnio skorelowany z produktywno-
Scig gruntu 1 dochodowoscig produkcji rolnej. Czynniki te wptywaja na stopien
optacenia naktadéw pracy i kapitatu przychodami ze sprzedazy produktéw rol-
nych, a tym samym na rezydualng kwotg¢ wsparcia. Tylko ta resztowa kwota
wsparcia, tj. kwota pozostajaca po pokryciu tych kosztow pracy i kapitatu, ktdre
nie zostaty optacone przychodami ze sprzedazy produktéw rolnych, zasila ren-
te gruntowg. Oznacza to, ze najwigcksza czgS¢ wsparcia obszarowego zasila ren-
te gruntowa w przypadku najbardziej urodzajnych uzytkow rolnych, a zatama-
nia koniunktury w rolnictwie prowadza do spadku odsetka ptatnosci powigksza-
jacego wynagrodzenie czynnika ziemi.

Jesli wsparcie obszarowe znajduje odzwierciedlenie w wysokoSci stawek
czynszu dzierzawnego, to Swiadczy to o wystepowaniu zjawiska przechwyty-
wania platnoSci obszarowych przez wtascicieli gruntéw rolnych. Ptatnosci ob-
szarowe mogg tez ulegac kapitalizacji w cenie ziemi. Nasilenie tych zjawisk za-
lezy od wielu czynnikow, ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy:

a) czynniki wynikajace z samej konstrukcji instrumentu wsparcia, ktére uta-
twiaja badZ utrudniajg predykcje strumienia przychodéw z tytutu platnosci
bezpoSrednich (powigzanie badZ nie z uprawnieniami szerokie badz waskie
okreslenie kategorii gruntéw kwalifikujacych si¢ do wsparcia);

b) czynniki zewnetrzne wobec instrumentu wsparcia (przeciwdziataé tym zja-
wiskom moze np. bezwtadno$¢ stawek czynszu dzierzawnego spowodowana
nieelastycznoS$cig uméw dzierzawy ziemi czy inercja cen ziemi spowodowa-
na ograniczeniami prawnymi w obrocie nieruchomosciami rolnymi).
Wsparcie obszarowe, ze wzgledu na bezpoSrednie powigzanie kwoty przy-

stugujacej ptatnoSci z powierzchnig uzytkow rolnych, jest stosunkowo stabo od-
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porne na przechwytywanie przez wilascicieli gruntéw i kapitalizacj¢ w cenach
ziemi. Dlatego skuteczno$¢ tego rodzaju pomocy jako instrumentu wspierania
dochodéw rolnikéw zalezy w duzym stopniu od skali dyskrepancji miedzy wia-
snoScig a uzytkowaniem ziemi.

Wsparcie produkcyjne, podobnie jak ptatnoSci obszarowe, stanowi poza-
rynkowe wynagrodzenie czynnikow produkcji zaangazowanych do prowadze-
nia dziatalnoSci rolniczej. Jesli jest kierowane do sektorow produkcji roSlin-
nej, stymuluje wzrost produkcji w drodze wzrostu zaréwno intensywnosci, jak
i ekstensywnosci produkcji, ulegajac — w catoSci albo w czesci — transformacji
w rent¢ gruntowg. Nastepstwem tego moze by¢ przechwytywanie wsparcia pro-
dukcyjnego przez wiascicieli gruntéw oraz kapitalizacja tego wsparcia w ce-
nie ziemi. Niemniej jednak brak bezpoSredniego zwigzku miedzy powierzch-
nig gruntu a kwotg przyznanej pomocy powoduje, ze wparcie produkcyjne wy-
kazuje stabsza niz ptatnoSci obszarowe tendencje do kreowania wzrostu stawek
czynszu dzierzawnego oraz do kapitalizowania si¢ w cenie ziemi. Z kolei, bez-
posredni zwigzek kwoty przyznanej pomocy z wielkoscig produkcji powoduje,
ze wsparcie produkcyjne jest stabo odporne na przechwytywanie przez nabyw-
cOw produktow rolnych.

Wsparcie historyczne nie wptywa na wielko$¢ naktadu czynnikéw produk-
cji w gospodarstwie, stanowi jedynie zachete do kontynuowania prowadzenia
dziatalnoSci rolniczej — przynajmniej w celu spefnienia tzw. minimalnych wy-
mogdéw dotyczacych otrzymywania ptatnoSci bezposrednich, poniewaz tylko
rolnicy spetniajacy te wymogi moga by¢ beneficjentami systemu wsparcia bez-
poSredniego. Kwota przystugujacego wsparcia jest wprawdzie obliczana indy-
widualnie dla poszczegdlnych gospodarstw rolnych, nie zalezy jednak od biezg-
cego poziomu produkcji ani aktualnego profilu prowadzonej dziatalnosci, lecz
jest zdeterminowana okre§lonymi parametrami produkcyjnymi gospodarstw
z okresu referencyjnego. W rezultacie wsparcie historyczne jest najbardziej od-
porne na zjawisko przechwytywania pfatnoSci przez wiascicieli gruntéw 1 na-
bywcéw produktéw rolnych oraz na kapitalizacje w cenach ziemi.
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Abstract

The paper explores the impact of the key types of instruments comaking
the direct support scheme used under the Common Agricultural Policy, i.e.
area support, production support and historical support, on the income dis-
tribution area. The impact of area payments and production support on re-
muneration of factors of production was researched using the model of direct
payments transformation into wages, profits and land rent, and introducing
the term of rent-formation factor. This also allowed to capture the specificity
of historical support.

Identification of the mechanism of direct payments transformation into
remuneration of factors of production was the starting point for analysis of
the phenomenon of taking over payments by landowners and the phenom-
enon of capitalization of payments in the price of agricultural land. Moreo-
ver, using the partial equilibrium model the paper illustrated the idea behind
the phenomenon of taking over payments by buyers of agricultural products.

Keywords: direct payments, land rent, rent-formation factor, capitalisation of di-
rect payments.
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