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MIEJSCE I ROLA ROLNICTWA W PRODUKCJI ENERGII
ODNAWIALNEJ W POLSCE I UE

Abstrakt

W opracowaniu podjeto probe oceny znaczenia rolnictwa w procesach
rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce i UE. Wskazano, ze w wielu kra-
jach, w tym w Polsce, pomimo duzego potencjatu produkcyjnego udziat rol-
nictwa w produkcji energii odnawialnej jest stosunkowo niewielki. Podkre-
§lono, ze szczegdlng role w procesie zwiekszania znaczenia rolnictwa w roz-
woju energetyki odnawialnej moga odegrac biogazownie rolnicze. Produk-
cja biogazu rolniczego stanowi nie tylko sposob na pozyskiwanie energii od-
nawialnej, ale przektada sie tez na ograniczenie emisji metanu powstajqce-
go w trakcie przechowywania nawozow organicznych, co jest szczegolnie
istotne 7 punktu widzenia unijnej polityki klimatycznej. DoSwiadczenia wie-
lu krajow wskazujq, ze wzrost znaczenia energetyki odnawialnej, zwtaszcza
w poczqtkowych fazach rozwoju poszczegolnych technologii, uzalezniony
Jjest od wsparcia srodkami publicznymi. Dostepne dane statystyczne wskazu-
Jja, ze poszczegolne panstwa UE prowadzq bardzo rozng polityke w zakresie
wsparcia sektora energetyki odnawialnej. W niektorych krajach UE (w tym
w Polsce) znaczng cze$¢ Srodkow publicznych kierowano na wsparcie ener-
getyki bazujqcej na paliwach kopalnych.

Stowa kluczowe: odnawialna energia, rolnictwo, wsparcie OZE.
Kody JEL: O13; Q16, Q22, Q42.

Wstep

Problematyka odnawialnych Zrddet energii stanowi w ostatnich latach jed-
no z czgSciej dyskutowanych zagadnien odnoszacych si¢ zarowno do kwestii
Srodowiska naturalnego, jak i gospodarki. Wdrazany w krajach Unii Europej-
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skiej tzw. pakiet klimatyczno-energetyczny zaktada w perspektywie roku 2020
m.in. przecigtnie zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosun-
ku do roku 1990 oraz zwigkszenie udziatu odnawialnych Zrddet energii (OZE)
w catkowitym zuzyciu energii 0 20 % (Directive 2009/28/EC). Ustalone w 2014
roku ramy polityki klimatyczno-energetycznej UE na kolejne lata zaktadaja dal-
sze ograniczanie emisji gazow cieplarnianych o 40% wzgledem roku 1990 oraz
zwigkszanie udzialu energii ze Zrédetl odnawialnych do poziomu co najmniej
27% w catkowitym jej zuzyciu w perspektywie roku 2030 (European Com-
mission, 2014). W przypadku Polski zaktadany udziat energii z OZE zgod-
nie z przywotang dyrektywa powinien wynosi¢ w 2020 roku co najmniej 15%.
Nalezy jednak dodaé, ze wobec zbyt powolnego tempa redukcji emisji Komi-
sja Europejska przygotowata wniosek rozporzadzenia (European Commission,
2016), ktéry ustanawia w perspektywie roku 2030 dodatkowe cele w zakresie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych z sektora non-ETS'. Dla Polski oznacza
to redukcje emisji 0 7% wzgledem roku 2005. Biorgc pod uwage, ze do sektora
non-ETS zalicza si¢ m.in. rolnictwo, mozna oczekiwac, ze zagadnienia zwigza-
ne z problematyka emisji z rolnictwa beda w najblizszych latach nabieraty co-
raz wiekszego znaczenia.Wedtug danych Eurostat (2016), udziat odnawialnych
zrodet energii w jej tacznym zuzyciu w UE w 2014 roku ksztattowat sie prze-
cigtnie na poziomie 12,5%, chociaz mozna obserwowac w tej kwestii doS¢ duze
réznice mig¢dzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi (od 36,2% na Lotwie
1 35,8% w Szwecji do 2% na Malcie) (Eurostat, 2015). Przyjete na migdzyna-
rodowym forum cele polityki klimatyczno-energetycznej wynikaja z dominu-
jacego znaczenia sektora energetycznego w emisji gazow cieplarnianych, kt6-
re uznawane sg za gtéwng przyczyne globalnego ocieplenia i zmian klimatycz-
nych. Wedtug danych World Resources Institute, wytwarzanie energii w 2012
odpowiadato za ponad 70% globalnej emisji tych gazéw (33 563,82 Mt ekwi-
walentu CO,). Znaczacy udziat sektora energetycznego w emisji gazow cieplar-
nianych sprawia, ze rOwniez poszukiwanie sposobow na jej ograniczenie od-
nosi si¢ w zasadniczej czgSci do obszaru energetyki. Coraz czgSciej podkresla
si¢ jednak, ze w skali Swiata za okoto 13,5% emisji gazéw cieplarnianych od-
powiada rolnictwo (po przeliczeniu na ekwiwalent dwutlenku wegla) (IPCC,
2007). W UE wskaznik ten szacowany jest na 9,8% (Eurostat, 2012). SpoSréd
catej emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa blisko potowa jest bezpoSrednim
skutkiem chowu zwierzat, a okoto potowa wynika z prowadzonej produkcji ro-
Slinnej. Do podstawowych elementéw sktadajacych si¢ na emisj¢ gazéw z pro-
dukcji zwierzgcej nalezy zaliczy¢ fermentacje jelitowg w organizmach zwierzat
(gtéwnie przezuwaczy) oraz gospodarke powstajagcymi w cyklu produkcyjnym
nawozami organicznymi. GIéwne gazy cieplarniane emitowane przez rolnictwo
to metan i podtlenek azotu, ktérych wptyw na efekt cieplarniany jest odpowied-

Vang. Emission Trading Scheme — system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.
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nio 23 i 310 razy silniejszy niz oddziatywanie dwutlenku wegla (Mirosz i in.,
2015). Problematyka wptywu rolnictwa na efekt cieplarniany nie byta dotych-
czas przedmiotem intensywnej debaty publicznej, lecz pojawiajace si¢ coraz
czeSciej doniesienia prasowe na ten temat sugeruja, ze zagadnienie to w najbliz-
szych latach moze nabieraC na znaczeniu, a krytyka rolnictwa jako dziatalno-
Sci szkodzacej Srodowisku ulegnie prawdopodobnie nasileniu (Teraz Srodowi-
sko, 2014; www.wyborcza.biz.pl 2016). Rola rolnictwa w tym zakresie staje si¢
szczegoblnie istotna, biorgc pod uwage przywotane wczedniej wymogi w zakre-
sie redukcji emisji z sektora non-ETS. Ich spelnienie bedzie wymagato zmian
w technologiach produkcji lub ograniczenia skali dziatalnoSci w niektérych ga-
teziach produkcji rolne;j.

Rolnictwo jest znaczacym konsumentem energii (w przypadku Polski pozy-
skiwanej gtéwnie ze Zrodet kopalnych), ktérego udziat w catym bilansie ener-
gii w Polsce szacowany jest na ok 6% (http://ozerise.pl/). Sektor rolnictwa jest
nie tylko emitentem gazéw cieplarnianych i konsumentem energii, ale ma jed-
nocze$nie potencjal do wytwarzania energii odnawialnej. Co wigcej, niektore
rodzaje instalacji OZE (biogazownie rolnicze) mogg stanowi¢ zaréwno zrédto
odnawialnej energii, jak tez w pewnym stopniu wplywac na ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych z rolnictwa dzigki bardziej efektywnemu wykorzystaniu
odchodow zwierzat bedacych Zrodtem emisji metanu (Mirosz 1 in., 2015). Z ra-
portu przygotowanego na zlecenie DG Agri (Pedroli i Langeveld, 2011) wyni-
ka, ze rolnictwo w UE jest sektorem gospodarki, ktéry produkuje z OZE wigcej
energii niz jej zuzywa i ma jednocze$nie znaczacy wktad w realizacj¢ unijnych
celéw polityki klimatyczno-energetyczne;j.

Biorac pod uwage ztozonoS¢ problematyki dotyczacej wytwarzania energii
i jej wptywu na srodowisko naturalne, gtéwnym celem artykutu byto okreslenie
najwazniejszych czynnikéw ksztattujacych mozliwosci rozwoju energetyki od-
nawialnej w rolnictwie.

Rolnictwo a produkcja energii

W polskim systemie prawnym odnawialne Zrddta energii* definiuje si¢ jako
odnawialne, niekopalne Zrodta energii obejmujqce energie wiatru, energie pro-
mieniowania stonecznego, energie aerotermalng, energie geotermalng, energie
hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pradow i ptywow morskich, energie
otrzymywanq z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynéw (Usta-
wa, 2015). Istniejgce rodzaje energii odnawialnej ze wskazaniem Zrédet o cha-
rakterze rolniczym przedstawiono w schematycznym ujeciu na rysunku 1.

2 Odnoszac si¢ do kwestii definicyjnych, warto podkreslié, ze bardzo czgsto pojecie ,,Zzrédta” energii
odnawialnej jest utozsamiane z jej zasobem, chociaz w precyzyjnym ujeciu zasadnym wydaje si¢ od-
réznienie zasobéw energii odnawialnej od jej zZrédet. Zaséb nalezy wigzac raczej z no$nikiem energii
(np. woda), podczas gdy Zrédio energii odnosi si¢ do urzadzen przetwarzajacych te energi¢ na formy bar-
dziej uzyteczne (np. elektrownia wodna).

1(350) 2017



Miejsce i rola rolnictwa w produkcji energii odnawialnej w Polsce i UE

53

ENERGIA
ODNAWIALNA
| |
BIOENERGIA INNE RODZAIJE ENERGII ODNAWIALNEJ
I | |
1 1
ENERGIA Z: ENERGIA Z:
ENERGIA Z: X
) - upraw rolniczych - fal i ptywodw
- wysypisk SR :
emieci i roélin morskich
<cieks energetycznych ENERGIAIZ - energia
- Sciekdw R i
K Invch - resztek/odpadow elektrowni z elektrowni
omunalnyc i
L 4 z produkgji rolniczej wiatrowych na wodnych
- innej biomasy - odpadéw obszarach wiejskich - energia
nierolniczej i i
! z gospodarki lesnej instalacji solarnych geotermalna
- odpadow i fotowoltaicznych - morska
z przemystu energetyka
przetwdrstwa wiatrowa
2ywnosci
ENERGIA ODNAWIALNA W ROLNICTWIE

Rys. 1. Rodzaje zasobow energii odnawialnej z uwzglednieniem roli rolnictwa.
Zrédto: Burrell, 2010.

Gtéwnym Zzrédlem energii odnawialnej na ziemi jest promieniowanie sto-
neczne. Docierajgca do Ziemi energia stoneczna znacznie przewyzsza dostepne
w skali roku zasoby pozostatych rodzajéw energii odnawialnej, a takze catkowi-
te rezerwy wszelkiego rodzaju paliw kopalnych (Leszczynski, 2010). Szacun-
kowo, docierajgca na ziemi¢ iloS¢ energii stonecznej przekracza zapotrzebowa-
nie ludzkoSci na energi¢ ponad 5 tysiecy razy (Michalski, 2006). W skali Swia-
ta jednak jedynie okoto 0,02% docierajacej do ziemi mocy promieniowania sto-
necznego jest wykorzystywane do wytworzenia energii w elektrowniach solar-
nych (Swatowska, 2016), czego przyczyng jest niska efektywnoS¢ dostepnych
rozwigzan technologicznych. Stofice jest nie tylko Zrodtem promieniowania sto-
necznego wykorzystywanego w kolektorach stonecznych i ogniwach fotowolta-
icznych, ale takze Zrodlem energii wykorzystywanej w przyrodzie do takich zja-
wisk, jak procesy parowania, opady, przeptywy powierzchniowe wod czy prze-
mieszczanie si¢ mas powietrza (Klugmann-Radziemska, 2008). Stofce stano-
wi tez Zrodto energii w procesach fotosyntezy, stad jest tez pierwotnym Zrédtem
energii zawartej w réznego rodzaju biomasie. Wykorzystywanie biomasy sta-
nowi zatem biologiczng metod¢ konwersji energii pochodzacej z promieniowa-
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nia stonecznego (Hermann, 2006). Nalezy podkresli¢, ze biomasa jako noSnik
energii jest kategorig bardzo niejednorodna, w zwigzku z czym moze by¢ ona
przetwarzana na wiele sposobéw. Biomasa moze by¢ uzywana na cele energe-
tyczne w procesach bezposredniego spalania biopaliw statych (drewno, stoma),
przetwarzana na paliwa ciekle (estry oleju rzepakowego, alkohol) oraz do wy-
twarzania biogazu (rolniczy, wysypiskowy, z oczyszczalni Sciekow). Konwer-
sja biomasy na uzyteczne formy energii moze odbywac si¢ poprzez zastosowa-
nie metod fizycznych, chemicznych 1 biochemicznych (Adamczyk i in., 2010).

Wedlug Gradziuka (2015), zastosowywanie biomasy wytwarzanej w rolnic-
twie do produkcji energii, paliw ptynnych i gazowych stanowi jeden z najbardziej
przysztosciowych kierunkéw wykorzystania OZE. Szczeg6lng uwage zwraca si¢
w tym kontekScie na mozliwosci przetwarzania biomasy pochodzacej z rolnictwa
na energi¢ w biogazowniach rolniczych, ktére ze wzgledu na rozproszony cha-
rakter mogg przyczyni€ si¢ do bardziej zréwnowazonego rozwoju obszarOw wiej-
skich oraz stwarza¢ mozliwosci pozyskania nowych dochodéw (Gradziuk, 2015;
Dyrektywa 2009/28/WE). Potencjat rozwoju biogazowni rolniczych (poza szere-
giem uwarunkowan o charakterze ekonomicznym) jest warunkowany tez prze-
pisami o charakterze Srodowiskowym. Warto w tym miejscu wspomniec, ze np.
w projekcie ustawy z 2016 (Rzadowe Centrum Legislacji, 2016) o zmianie usta-
wy o0 nawozach 1 nawozeniu (Ustawa, 2007) zaktada si¢, 1z podmioty prowadza-
ce produkcje zwierzeca na duzg skalg (powyzej 40 tys. stanowisk drobiu, powy-
zej 2 tys. stanowisk dla Swifi o wadze ponad 30 kg lub powyzej 750 tys. stanowisk
dla macior) moga zby¢ do 30% gnojowki i gnojowicy, natomiast pozostalg ilo$¢
powinny zagospodarowac na posiadanych uzytkach rolnych lub przeznaczy¢ do
produkcji biogazu rolniczego. W kontekScie proponowanych zapiséw tworzenie
biogazowni rolniczych moze by¢ dla wielu gospodarstw trzodowych i drobiar-
skich z bardzo duzg skalg produkcji jedng z nielicznych mozliwoSci zagospoda-
rowania powstajacych w procesie produkcyjnym odchodéw zwierzat.

Duza ré6znorodno$¢ zasoboéw energii odnawialnej mozliwych do przetworze-
nia w rolnictwie sprawia, i1z sektor ten moze odgrywac istotng role zaré6wno
w zakresie wytwarzania energii, jak tez w realizacji celow polityki klimatycz-
nej, zwigzanych z obnizeniem emisji gazéw cieplarnianych i wzrostem udzia-
tu OZE w zuzyciu koficowym energii do poziomdéw okreSlonych w zalozeniach
unijnej polityki klimatyczno-energetycznej (Directive 2009/28/EC). Zgodnie
z obowigzujacg w zasadach ,,Wspdlnotowego handlu uprawnieniami do emi-
sji” metodyka liczenia emisji gazow cieplarnianych, wytwarzanie energii z bio-
masy traktowane jest jako dziatalno$¢ bezemisyjna (KOBiZE, 2014). Oznacza
to, ze kazda jednostka energii pozyskiwanej z surowcow kopalnych zastgpiona
energig z biomasy prowadzi do redukcji emisji i zwigkszenia udziatu zrédet od-
nawialnych w koficowym zuzyciu energii. Wytwarzanie energii z zasobow od-
nawialnych moze by¢ tez postrzegane jako jeden ze sposobOw poprawy sytuacji
ekonomicznej rolnikow w réznych czesciach UE (Pedroli i Langeveld, 2011).
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Y.aczny udziat biomasy stalej (facznie z drewnem) w energii pierwotnej’ uzy-
skanej z OZE w 2014 roku w krajach UE ksztaltowat si¢ przecig¢tnie na pozio-
mie prawie 48% (rysunek 2). Dodatkowo okoto 6% w tacznej iloSci energii
pierwotnej z OZE w 2014 r. stanowila energia pozyskiwana z biopaliw ptyn-
nych oraz okoto 7% energia z biogazu, czyli réwniez surowcéw pochodzenia
rolniczego (jedynie okoto 30% biogazu wytwarzanego w UE stanowi biogaz
sktadowiskowy i z oczyszczalni $ciekéw) (EuroObservER, 2014). Jednocze-
S$nie nalezy podkresli¢, ze obszary wiejskie stanowig réwniez jedno z gtéwnych
miejsc przetwarzania energii wiatru i stonca w energi¢ elektryczng. Uwzgled-
niajac taczny potencjat, sektor rolnictwa mozna postrzegac jako podstawowego
dostawce energii odnawialnej w skali catej gospodarki.

Struktura energii pozyskiwanej z OZE (w tym udziat biomasy) w poszcze-
g6lnych krajach UE jest bardzo zréznicowana (rysunek 2). Oprécz krajow ta-
kich jak Polska czy kraje battyckie, w przypadku ktérych dominujacg role od-
grywa biomasa stata, mozna tez wskaza¢ pafistwa, w ktérych energetyka odna-
wialna bazuje na innych zasobach np. energii wiatru (Irlandia) czy stofca (Cypr,
Malta). Warto tez wskazac na kraje, takie jak Holandia czy Niemcy, w ktérych
udziat biomasy statej w produkcji energii w OZE jest wzglednie niski, ale jed-
nocze$nie znaczacg rolg odgrywaja inne Zrédta energii pochodzenia gtéwnie rol-
niczego (biogaz i biopaliwa stanowigce bardziej przetworzong forme biomasy).
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Rys. 2. Struktura energii pierwotnej ze zZrédet odnawialnych w krajach UE w 2014 .
Zrédto: Eurostat, 2014,

3 Energia pierwotna jest to energia zawarta w pierwotnych no$nikach energii pozyskiwanych bezposred-
nio z zasobéw naturalnych odnawialnych i nieodnawialnych. Energia pierwotna odnawialna oznacza
energie uzyskiwang z naturalnych, stale powtarzajacych si¢ proceséw przyrodniczych.
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Pomimo dominujagcego w krajach UE udziatu biomasy statej w strukturze
energii odnawialnej mozna zaobserwowac, ze jej wzgledne znaczenie od poczat-
ku obecnego stulecia maleje, chociaz nastepuje wzrost bezwzglednego poziomu
produkcji energii z tego noSnika. W 1990 r. z biomasy statej pozyskiwano w kra-
jach UE-28 okoto 40 Mtoe (megaton ekwiwalentu olejowego) energii, co stano-
wito blisko 60% catej energii ze Zrodet odnawialnych. Natomiast w 2014 roku
ilo§¢ uzyskiwanej energii pierwotnej z biomasy statej ksztaltowata si¢ juz na po-
ziomie ponad 85 Mtoe, ale stanowito to tylko okoto 43% catkowitej energii ze
Zrédet odnawialnych (rysunek 3). JednoczeS$nie mozna zauwazy¢ wzrost znacze-
nia energii wiatrowej i stonecznej, co jest tendencja ogélnoSwiatowa, zwigzang
z subsydiowaniem i spadkiem kosztow produkcji energii z tych Zrodet, a takze po-
prawy efektywnoSci energetycznej instalacji fotowoltaicznych i1 solarnych (Gra-
dziuk, 2015). Po uwzglednieniu w biomasie energii wytwarzanej z biogazu oraz
biopaliw ptynnych, tagczny udziat biomasy w energii odnawialnej ksztattowat si¢
w 2014 roku na poziomie zblizonym do lat wczeSniejszych (ok. 59%). Wskazuje
to nie tylko na substytucj¢ biomasy innymi rodzajami OZE, ale takze na rosngce
znaczenie bardziej zaawansowanych sposobdw jej przetwarzania, takich jak tech-
nologia biogazowa czy biopaliwa ptynne, dla ktérych pierwotnym Zrédtem ener-
gii nadal pozostaje biomasa stata (najczg¢Sciej pochodzenia rolniczego).
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Rys. 3. Zmiany w iloSci i strukturze energii pierwotnej uzyskanej ze Zrédet odnawialnych
wg rodzaju no$nikéw w krajach UE w latach 1999-2014.

Zrédto: Eurostat, 2016.

Duzy udziat biomasy w strukturze energii wytwarzanej z OZE sprawia, ze
rolnictwo i leSnictwo sg jednocze$nie sektorami gospodarki posiadajacymi facz-
nie prawie 60% udziatu w energii pierwotnej uzyskiwanej ze Zrodet odnawial-
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nych w UE (rysunek 4). Aktualnie kluczowe znaczenie w tym zestawieniu ma
sektor leSny. Ostatnie dostepne dane Eurostatu (2013) wskazuja, ze przecigt-
nie w UE udziat rolnictwa w strukturze energii pierwotnej pozyskiwanej z OZE
ksztattowat si¢ w 2010 roku na poziomie 10,6%, podczas gdy udziat leSnictwa
przekraczal 48%. Zar6wno aczny udzial rolnictwa i leSnictwa w energii pier-
wotnej z OZE, jak tez relacje tych dwéch komponentéw znaczaco rdznig si¢
miedzy poszczegdlnymi krajami. Najwigksze znaczenie w produkcji energii od-
nawialnej rolnictwo odgrywa w przypadku Belgii (30,8%) oraz w Niemczech
(ponad 27%), a najmniejsze w Estonii i Szwecji (odpowiednio 0,3 oraz 1,3%),
przy czym w Estonii udziat sektora leSnego w produkcji energii odnawialnej byt
najwyzszy w catej UE.

W Polsce udziat rolnictwa w uzyskiwanej pierwotnej energii odnawialnej
ksztattowat si¢ na poziomie 6,3%. Natomiast ze wzgledu na wykorzystanie du-
zych iloSci biomasy lesnej do produkcji energii Polska znajdowata si¢ na drugim
miejscu wsrdd krajow UE pod wzgledem znaczenia leSnictwa, ktérego udziat w
pierwotnej energii odnawialnej siggal w 2010 r. az 85%. W tym samym czasie
w dyskusjach naukowych zwracano uwage na zasadno$¢ ograniczania udzia-
tu biomasy le$nej na rzecz zwigkszania udziatu biomasy rolniczej (Kus i in.,
2009). Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze lasy stanowig jeden z efektywniej-
szych sposobdéw pochtaniania CO,, a rzad RP proponuje wiaczy¢ ten element
do rozliczen emisji na réwni z innymi dziataniami podejmowanymi w zakresie
redukcji CO, (ujmowanymi w unijnych rozliczeniach ETS) (Ministerstwo Sro-
dowiska, 2016).
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Rys. 4. Udziat rolnictwa i le§nictwa w energii pierwotnej z OZE.
Zrédto: Eurostat, 2013.

Megatony ekwiwalentu olejowego (Mtoe)
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Pomimo ze rolnictwo i leSnictwo ujete tacznie wykazuja znaczacy udziat
w energii pierwotnej uzyskiwanej z OZE, to nalezy podkresli¢, ze w relacji do
energii pierwotnej pozyskiwanej w catym sektorze energetycznym wskazniki
te ksztaltujg si¢ na doS§¢ niskim poziomie, szczegdlnie w przypadku rolnictwa.
Przecietnie w UE te dwa sektory miaty w 2010 roku (Eurostat, 2013) okoto 10%
udziatu w catkowitej produkcji energii pierwotnej, z czego zaledwie 2,1% przy-
padato na rolnictwo (rysunek 5). Do krajéw w znacznym stopniu bazujacych na
energii pozyskiwanej z leSnictwa i rolnictwa mozna zaliczy¢ gtéwnie kraje bat-
tyckie, a takze Portugali¢, Finlandi¢, Luksemburg, Austri¢ i Szwecje (w kazdym
z wymienionych taczny udziat leSnictwa i rolnictwa przekracza 40% w energii
pierwotnej). W przypadku Polski udzial rolnictwa i leSnictwa w tacznej iloSci
energii pierwotnej ksztattowal si¢ na poziomie nizszym niz przeci¢tnie w UE
(8,7% udziat leSnictwa i 0,65% udziat rolnictwa).
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Rys. 5. Udziat rolnictwa i le$nictwa w tgcznej produkcji energii pierwotnej w UE.
Zrédto: Eurostat 2013.

Pomimo niewielkiego udziatu rolnictwa w ogdlnej produkcji energii pierwot-
nej nalezy podkresli¢, ze iloS¢ energii pozyskiwanej przez ten sektor w UE sys-
tematycznie roSnie. Warto jednak zwrdcié tez uwage na duze réznice pomi¢dzy
poszczegllnymi krajami w udziale rolnictwa w produkcji energii — ponad 90%
energii produkowanej przez unijny sektor rolny wytworzone zostalo w krajach
tzw. ,starej Unii” (UE-15), z tego potowa w samych tylko Niemczech. Na ry-
sunku 6 przedstawiono zmiany w iloSci energii odnawialnej produkowanej przez
rolnictwo dla wybranych krajéw UE. Polskie rolnictwo, wedtug dostgpnych da-
nych, wytworzyto w 2010 roku 435 ktoe (kiloton ekwiwalentu olejowego) pier-
wotnej energii odnawialnej, co oznacza udzial na poziomie okoto 2,5% produkcji
calego rolnictwa UE. Wedtug Elbersena i in. (2010), taczny potencjat energetycz-
ny biomasy pochodzenia rolniczego mozna szacowa¢ w UE na 123 536,1 Ktoe,
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z czego 10,6% (czyli okoto 13152,2 Ktoe) przypada na Polske (wigkszym poten-
cjatem produkcji energii z biomasy wg przywotanych autoréw charakteryzujq si¢
tylko Niemcy, Wielka Brytania, Francja i Wiochy).
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Rys. 6. Energia pierwotna ze Zrédet odnawialnych uzyskiwana w rolnictwie w wybranych kra-
jach UE.

Zr6dto: Eurostat, 2013.

Wsparcie finansowe a rozwaéj energetyki odnawialnej w rolnictwie

Dostgpne analizy i pordwnania wskazuja, ze koszty pozyskania energii z OZE
sq ciggle wyzsze niz koszty produkcji energii ze Zrédet konwencjonalnych. Przy-
ktadowe poréwnanie kosztow LCOE* dla réznych Zrddet energii w Niemczech
przedstawiono na rysunku 7 (Kost i in., 2013). Jedynie w niektérych rodzajach
OZE poziom kosztéw mozna uznac¢ za zblizony do paliw konwencjonalnych (La-
zard, 2014).Z przywotanego przyktadu Niemiec wynika, ze do najtanszych Zrédet
energii nalezy nadal wegiel, a jednym z drozszych pozostaje energia uzyskiwana ze
spalania biogazu. W odniesieniu do kosztéw pozyskiwania energii z biomasy na-
lezy doda¢, ze w zaleznoSci od stosowanej technologii przetwarzania biomasy po-
ziom kosztow energii moze si¢ znaczgco rozni¢ migdzy réznymi regionami Swia-
ta. Mozna oczekiwaé, ze w najblizszych latach bedzie nastgpowat jednak spadek
kosztéw produkcji energii ze Zrédet odnawialnych i jednoczes$nie wzrost kosztow
energii ze Zrédet kopalnych (Kost,2013). Warunkowane to bedzie m.in. rosngcymi
wymogami w zakresie ochrony Srodowiska. Jako praktyczny przykfad mozna tu
przywotac zmiany w kosztach wytwarzania energii wiatrowej i stonecznej w USA,

* LCOE - ,,roztozony koszt produkcji energii elektrycznej” — jednostkowy usredniony koszt produkcji
N (g + M)
(=0""(1 1)t

N _Eg
t=0(14n?

I, — naktady inwestycyjne w r-tym roku, M, — koszty eksploatacyjne oraz koszty finansowe kredytu

w t-tym roku, E; — produkcja energii elektrycznej w t-tym roku, r — stopa procentowa.

energii elektrycznej w cyklu zycia (z/kWh) obliczany wg formuty: LCOE = ; gdzie:
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ktére miedzy rokiem 2009 a 2014 zmniejszyly si¢ odpowiednio o blisko 60%
1 80% (Lazard, 2014). Warto tez zwrdci¢ uwage, ze tradycyjny rachunek ekono-
miczny pomija kwesti¢ kosztow Srodowiskowych i zdrowotnych (efektow ze-
wnetrznych), jakie towarzysza pozyskiwaniu energii ze Zrodet kopalnych (Epste-
iniin.,2011).
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Rys. 7. Przecigtne wartoSci LOCE dla wybranych Zrédet energii w Niemczech w 2013 r.
Zrédto: Kost i in., 2013.

Wzglednie wyzsze koszty pozyskania energii z wigkszoSci OZE w poréwnaniu
do energii konwencjonalnej wynikaja m.in. z naktadéw na opracowanie techno-
logii, konstrukcji urzadzen umozliwiajacych sprawne przetworzenie energii zgro-
madzonej pierwotnie w no$nikach odnawialnych, jak tez jej transportu do odbior-
cow koncowych (szczegdlnie przy rozproszonej strukturze zrédet). Ogdélna prawi-
dlowos¢ wskazuje jednak, ze w miarg¢ rozwoju danej technologii koszty produk-
cji malejg, co ma zwigzek z tzw. krzywymi uczenia si¢ (Wiesenthal i in., 2012).
Schematycznie zalezno$¢ migdzy faza rozwoju technologii a kosztami produk-
cji energii przedstawiono na rysunku 8. W przypadku OZE redukcja kosztow jest
wynikiem spadku kosztéw wyposazenia instalacji w miar¢ upowszechniania si¢
technologii, jak tez spadku kosztéw operacyjnych i finansowych (IRENA, 2015).

Ze wzgledu na wysokie koszty inwestycji w OZE wigkszo$¢ nowych techno-
logii energetycznych, ktére zostaly wdrozone w praktyce, byta dotychczas sil-
nie subsydiowana w poczatkowych etapach rozwoju (Zillman i in., 2008). Fi-
nansowe wspieranie OZE wpisuje si¢ w praktyczng realizacje koncepcji dobr
publicznych, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. ,,Srodowiskowe dobra publicz-
ne”, takie jak stabilno$¢ klimatu zwigzana z redukcja gazéw cieplarnianych oraz
jakos¢ powietrza, jak tez ,,spoteczne dobra publiczne”, takie jak Zywotno$¢ ob-
szaréw wiejskich (Baldock i in., 2010; Matazewska, 2015). W szerszym kon-
tekScie finansowe wsparcie OZE jest wigc uzasadnione z punktu widzenia troski
o dobro wspdlne, ktérego wiascicielem jest cate spoteczenstwo.
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Rys. 8. Schematyczna ilustracja zalezno$ci migdzy kosztem produkcji energii a rozwojem
technologii.

Zr6dto: Wiesenthal i in. 2012.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie subsydiowana jest nie tylko energia pochodza-
ca z OZE, ale takze produkcja energii ze Zrédet konwencjonalnych. Wedtug sza-
cunkéw Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA), warto§¢ wsparcia produkcji
energii z paliw kopalnych w skali Swiata ksztattowata si¢ w 2014 roku na po-
ziomie 493 mld dolaréw, podczas gdy taczna warto$¢ wsparcia OZE byta w tym
czasie czterokrotnie mniejsza (IEA, 2015). Nieco inne relacje mozna obserwo-
wac¢ w Unii Europejskiej (rysunek 9). Laczna wartoS¢ wsparcia produkcji ener-
gii ze wszystkich Zrddet 1 technologii (facznie ze wsparciem Zrodet konwencjo-
nalnych) w 2012 roku w UE szacowana byta na 99 4 mld euro (ECOFYS, 2014).
Kwota ta obejmuje zardwno bezpoSrednie wsparcie poszczegdlnych technologii
wytworczych, jak tez dziatah podejmowanych w zakresie instrumentéw ksztattu-
jacych zapotrzebowanie na energi¢ odnawialng (np. ulgi podatkowe) oraz instru-
mentéw wspierajacych oszczgdniejsze gospodarowanie energia (np. doptaty do
wymiany urzadzef na bardziej energooszczedne). Udzial tych dwdch instrumen-
tow w ogolnej wartoSci wsparcia ksztaltowat si¢ w 2012 odpowiednio na pozio-
mie 27% 1 8% (ECOFYS, 2014). Lacznie na bezpoSrednie wsparcie poszczegol-
nych technologii energetyki odnawialnej przeznaczano nieco ponad 40% catko-
witego wsparcia sektora energetycznego, a razem z poSrednim wsparciem w for-
mie ,,instrumentow zwigkszania popytu na OZE” byto to ponad 65%. Ponad 16%
wszystkich §rodkéw kierowano natomiast do segmentu bazujgcego na paliwach
kopalnych, a 6,6% do energetyki nuklearnej. Sposréd Zrédet odnawialnych naj-
wiekszy udzial w rozdysponowaniu wsparcia przypadat na energetyke solarng.
Na wsparcie pozyskiwania energii z biomasy stanowigcej gléwng domeng dzia-
fania rolnikéw w obszarze wytwarzania energii przypadato przecig¢tnie w UE za-
ledwie okoto 8,3% wartoSci wszystkich subsydiow energetycznych.
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Rys. 9. Udziat poszczegdlnych Zrédet energii w rozdysponowaniu wsparcia sektora energe-
tycznego w EU w 2012 1.

Zrédto: Opracowano na podstawie: Subsidies and costs of EU energy Annex 1-3 (Ecofys, 20140).

Na rysunku 10 przedstawiono zsumowang wartoS¢ wsparcia sektora ener-
getycznego w poszczegdlnych krajach UE oraz udzial wsparcia kierowanego
do sektora tradycyjnych paliw kopalnych’. Do panstw najsilniej wspierajacych
energetyke ogétem nalezg Niemcy, Wielka Brytania, Hiszpania oraz Wiochy.
W poréwnaniu do tych krajéw poziom wsparcia energetyki w Polsce mozna
oceni¢ jako dos$¢ niski. Bardzo istotnym jest w tym kontekScie takze fakt, ze
Polska (obok Irlandii) nalezy do krajéw przeznaczajacych relatywnie najwiek-
szg czgS¢ wsparcia na energetyke konwencjonalng. Wedtug dostgpnych danych,
w 2012 roku do sektora energii pozyskiwanej z paliw kopalnych (w r6znych
formach pomocy) trafiato blisko 80% wartosci calego wsparcia sektora energe-
tycznego. Wskaznik ten do$¢ jednoznacznie wskazuje na priorytety w dotych-
czasowe]j polityce energetycznej Polski, do ktérych nalezy zaliczy¢ raczej ener-
gie bazujaca na paliwach kopalnych. Czynnik ten nalezy uznaé za jeden z waz-
niejszych determinantéw ksztattujacych takze obecne perspektywy rozwoju
branzy OZE (w tym w obszarze rolnictwa), przy zalozeniu kontynuacji polityki
klimatyczno-energetycznej prowadzonej w przeszioSci.

5 Odwotanie si¢ do udziatu wsparcia segmentu paliw kopalnych jednoznacznie wskazuje na akcenty
w polityce energetycznej poszczegdlnych krajow. Wsparcie sektora OZE, jak wynika z wcze$niejszych
zestawien, moze odbywac si¢ kilkoma sposobami. Majac na celu bardziej jednoznaczne poréwnanie sy-
tuacji, zdecydowano si¢ na przedstawienie na wykresie informacji o udziale wsparcia kierowanego do
energetyki bazujacej na Zrédtach kopalnych.
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Rys. 10. Laczna warto$¢ wsparcia sektora energetycznego w wybranych krajach UE.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Subsidies and costs of EU energy Annex 1-3 (Ecofys, 2014).

Wsparcie odnawialnych zrédet energii (podobnie jak konwencjonalnych)

moze odbywac si¢ za pomoca wielu réznych instrumentéw. Ogélnie mozna je
zakwalifikowa¢ do narzedzi o charakterze doptat do inwestycji oraz narzedzi
o charakterze pomocy operacyjnej w okresie eksploatacji danego Zrddta energii
(doptaty do produkcji). Do najwazniejszych mozna zaliczy¢:

granty inwestycyjne — obejmuja czg¢Sciowe dofinansowanie inwestycji na eta-
pie jej realizacji;

taryfy gwarantowane (feed-in tariffs) — polegaja na gwarancji zakupu energii od
wilaiciciela instalacji OZE (np. rolnika) po ustalonej z géry cenie, przez okreSlo-
ny czas. Instrument ten miat m.in. obowigzywaé w Polsce na podstawie ustawy
z lutego 2015 r. w odniesieniu do mikroinstalacji o mocy elektrycznej nieprze-
kraczajacej 10 kW (co w uproszczeniu odpowiadatoby matej biogazowni rolni-
czej zasilanej obornikiem 1 gnojowicg od stada liczacego ok. 30 sztuk duzych);
doptaty (premie) gwarantowane (feed-in premiums) — w przeciwienstwie do
taryf gwarantowanych nie zapewniaja statej ceny energii odbieranej z insta-
lacji OZE, a jedynie gwarantujg okreSlong doptatg¢ do ceny rynkowej;
system Swiadectw pochodzenia energii — tzw. zielone certyfikaty (green cer-
tificates) — polega na otrzymywaniu przez producentéw energii zbywalne-
go prawa majatkowego za kazda jednostke energii wyprodukowanej z OZE.
Ceny certyfikatow ustalane sg w efekcie ,,gry” podazy (tworzonej przez pro-
ducentéw energii OZE) i popytu (zgtaszanego przez producentéw energii ze
zrédet konwencjonalnych, ktérzy zakupujac certyfikaty wykazuja osiggnie-
cie okreSlonego udziatu OZE w swojej strukturze produkcji, do czego zobli-
gowani sg przez prawo). System certyfikatow stanowit podstawe wsparcia
odnawialnych Zrédet energii w Polsce do 2016 r.;

system aukcyjny (call for tender) — polega na wyborze w ramach przetargu
przedsiebiorcow deklarujacych dostarczenie energii wytworzonej w instala-
cji OZE (wygrywa podmiot oferujacy najnizsza ceng). System ten przezna-
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czony jest zazwyczaj do instalacji o wigkszych mocach (chociazby ze wzgle-

du na mozliwos$¢ osiggania efektéw skali w przypadku wigkszych obiektow);
* ulgi podatkowe i dofinansowanie kredytow inwestycyjnych.

Doktadniejszg charakterystyke stosowanych w réznych krajach instrumen-
tow wsparcia produkcji energii z OZE mozna znalez¢ m.in. w opracowaniu Held
1in. (2013). Dotychczasowe doSwiadczenia w zakresie wspierania OZE nie po-
zwalajg jednak na stwierdzenie, jaki zestaw narzedzi mozna uznac za optymalny
z punktu widzenia stawianych celéw Srodowiskowych i ekonomicznych. Syste-
my wsparcia energii z OZE w poszczegdlnych krajach znaczaco si¢ réznig. Ze-
staw podstawowych instrumentéw z uwzglednieniem rodzaju Zrédta odnawial-
nej energii stosowanych w poszczegdlnych krajach w odniesieniu do wsparcia
energii elektrycznej zamieszczono w tabeli 1 (wedlug stanu na 2014 r.). Z punk-
tu widzenia rolnictwa, za najwazniejsze mozna uzna¢ informacje zamieszczone
w kolumnie pt. ,,energia z biomasy”. Biorgc pod uwage czestoS¢ wystegpowania
poszczegdlnych rodzajow wsparcia, mozna stwierdzi¢, ze najpowszechniej sto-
sowanym instrumentem w krajach UE byty dotychczas taryfy gwarantowane.

Bioragc pod uwage znaczenie rolnictwa w rozwoju energetyki odnawial-
nej, istotng kwestiag wydaje si¢ pytanie o udzial wsparcia trafiajagcego do sek-
tora rolniczego. Brak dostepnych danych o wsparciu OZE w przekroju rodza-
jowym wytworcodw energii znaczaco utrudnia precyzyjng odpowiedZ na to py-
tanie. W uproszczeniu mozna jednak przyjaé, ze gtéwng przestanka dla wigk-
szoSci transferow w tym obszarze jest wytwarzanie energii z biomasy (chociaz
rolnicy moga wytwarza¢ tez np. energi¢ z wiatru). Na rysunku 11 przedsta-
wiono poziom wydatkéw ponoszonych tacznie przez poszczegdlne kraje UE
w latach 2008-2010 na wsparcie wytwarzania energii z biomasy oraz ilo$¢ pier-
wotnej odnawialnej energii pozyskiwanej z rolnictwa. Pomimo ze w rolnictwie
moze powstawacé energia takze z innych Zrédet, to mozna obserwowac dos¢
silng zalezno$¢ migdzy poziomem finansowego wsparcia wykorzystania bio-
masy na cele energetyczne a iloScig energii odnawialnej wytwarzanej w sekto-
rze rolniczym. Wspétczynnik korelacji Pearsona ksztattuje si¢ w tym przypad-
ku na poziomie 0,94. Jedynie w kilku krajach ilo§¢ energii odnawialnej wywa-
rzanej przez rolnictwo w niewielkim stopniu zalezy od poziomu subsydiowania
wykorzystania biomasy (Francja, Hiszpania), co sugeruje, Ze energia powstaja-
ca w rolnictwie bazuje w tych przypadkach w wiekszym stopniu na innych Zré-
dfach niz biomasa (albo ze inne Zrddta sg silniej wspierane Srodkami publiczny-
mi). Sposrdd krajow UE zdecydowanie najwiekszym poziomem wsparcia pro-
dukcji energii z biomasy charakteryzowaty si¢ Niemcy, ktére na ten cel w oma-
wianym okresie przeznaczaty ponad potowe catego wsparcia w UE (~53%), co
przektadato si¢ rowniez na blisko 50% udziat tego kraju w energii odnawial-
nej wytwarzanej przez cate rolnictwo UE. Do krajow o wzglednie niewielkim
wsparciu wytwarzania energii z biomasy nalezy natomiast Polska, chociaz ilo$¢
energii pierwotnej pozyskanej z rolnictwa byta w tym przypadku nieco wigksza
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niz w innych krajach o poréwnywanym poziomie subsydiowania. Moze to wy-
nika¢ z praktyki wspétspalania biomasy, co — jak wskazywano wcze$niej — jest
technologig do$¢ tanig i tym samym umozliwiajacg produkcje energii przy niz-
szym poziomie wsparcia finansowego.
Tabela 1
Instrumenty wsparcia OZE w zakresie wytwarzania energii elektrycznej stosowane
w poszczegolnych krajach UE z uwzglednieniem Zrodta energii

Rodzaj Zrédta energii

Kraj energia energia energia , plyfvr(l’)?/%;?q 46w inne energia energia
z biomasy geotermalna hydrotermalna oceanicznych stoneczna  wiatrowa

Austria TG TG, G TG, G TG

Belga z zc 7c 720G
Chorwacja o o G G
Czechy TG,DG TGDG  TG,DG TG,DG
Dania 6,06 ™ TG, DG
Estonia o o G G
Finlandia  TG,DG,G G a G G G
Franca ~ TG,A G < TG TG,A  TGA
‘Niemey TG,DG TG,DG TGDG  TGDG TG,DG
Grecja < A G G
Weery o < G G
Idandia < < o G
‘Wiochy  TG,DG,zC TG,7zC TG,DPZC  TG,DG TG,DG,ZC
Liwa < < G G
‘Holandia G G < G TG
Polska  ze* ze gz ozee
Portugalia < < G TG TG
Rumunia zc z 7c 7c
Hiszpania ™ < G TG
Sowecia < o 7c c
‘W.Bryamia  TG,2C G20 s TG,7C  TG,7C

Objasnienia: TG — taryfy gwarantowane, DG — doptaty(premie) gwarantowane, ZC — zielone certyfika-
ty, G — granty inwestycyjne.

“ Do 2015 roku, od czerwca 2016 obowigzuje system aukcyjny dla wiekszych instalacji oraz system tzw.
opustéw dla mikroinstalacji (0 mocy do 40 kW). Kluczowym zatozeniem systemu jest rezygnacja z bez-
posredniego wsparcia finansowego sprzedazy energii. Nadmiar wyprodukowanej w danym momencie
energii moze by¢ wystany do sieci energetycznej i odebrany w okresie zwiekszonego zapotrzebowania,
jednak w iloSci nie wigkszej niz 70-80% tego, co zostato przekazane. Energia, ktdra nie zostanie odebra-
na z sieci, rozliczana bgdzie po standardowej cenie hurtowe;.

Zr6dto: CEER, 2015.
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m Wsparcie finansowe energii z biomasy [mln euro lacznie w latach 2008-2010]
@ Odnawialna energia pierwotna pochodzaca z rolnictwa lacznie w okersie 2008-2010 [ktoe]

Rys. 11. Wsparcie finansowe kierowane na produkcj¢ energii z biomasy (mln euro acznie
w okresie 2008-2010) a ilo§¢ odnawialnej energii pierwotnej pozyskanej z rolnictwa (Ktoe
facznie za okres 2008-2010) w krajach UE.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Subsidies and costs of EU energy Annex 1-3 (Ecofys, 2014)
oraz bazy danych Eurostat (2016).

Biorac pod uwage uzaleznienie produkcji energii odnawialnej od wsparcia fi-
nansowego Srodkami publicznymi, nalezy podkreSli¢ znaczenie regulacji praw-
nych dotyczacych funkcjonowania OZE w Polsce. Niska efektywnoS$¢ i skutecz-
no$¢ obowigzujacego od 2005 roku systemu wsparcia OZE w Polsce sprawita,
ze zaczgto poszukiwaé rozwigzan, ktére wyeliminowalby istniejace niedosko-
natosci i doprowadzity do rzeczywistego wzrostu udziatu energii odnawialnej
w jej tacznym zuzyciu. Efektem kilkuletnich dyskusji byta nowa ustawa o OZE
z lutego 2015 r., ktdra zaktadata m.in. wprowadzenie taryf gwarantowanych dla
najmniejszych mikroinstalacji o mocy do 10 kW (Ustawa, 2015). Przyjete pra-
wo zapewnialo takim instalacjom mozliwoS$¢ sprzedazy energii po cenie ok.
70 gr/kWh (czyli nieco wyzszej od ceny detalicznej obejmujacej oplate za ener-
gie 1 jej przestanie do odbiorcy), podczas gdy hurtowa cena rynkowa to nieca-
te 20 gr. Ten instrument wsparcia miat stuzy¢ budowie systemu energetyki roz-
proszonej i — jak mozna przypuszcza¢ — mogt staé si¢ zachetg do tworzenia in-
stalacji OZE nawet w stosunkowo niewielkich gospodarstwach rolnych. Dru-
gi z kluczowych elementéw nowego systemu bazuje na zasadzie aukcji. Pole-
ga na tym, ze przetarg na dostawe energii z OZE wygrywa ten producent, ktory
zaoferuje najnizszg ceng energii — w zamian otrzymuje gwarancj¢ odbioru ener-
gii przez nastgpne 15 lat po ustalonej na aukcji cenie. Bardziej szczegétowa in-
terpretacj¢ zatozenia ustawy z 2015 r. zamieszczono w opracowaniu Sulewskie-
go iin. (2016). Uchwalona ustawa zostata jednak zmieniona jeszcze przed wej-
Sciem w zycie kluczowych przepiséw. Przyjeta w czerwcu 2016 nowelizacja
zastgpita system taryf gwarantowanych tzw. ,,systemem opustow”, co jest roz-
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wigzaniem catkowicie nowym. Kluczowym zatozeniem systemu jest rezygna-
cja z bezpoSredniego wsparcia finansowego sprzedazy energii. Nadmiar wypro-
dukowanej w danym momencie energii moze by¢ wystany do sieci energetycz-
nej i odebrany w okresie zwigkszonego zapotrzebowania, jednak w iloSci nie
wigkszej niz 70-80% tego, co zostato przekazane. Oznacza to, ze tworzenie od-
nawialnych Zrddet energii przy gospodarstwach rolnych ma uzasadnienie jedy-
nie w przypadku, gdy wytwarzana energia bedzie mogta zosta¢ zuzyta w obre-
bie gospodarstwa (ewentualnie grupy gospodarstw), co ogranicza znaczenie mi-
kroinstalacji OZE jako alternatywnego Zrédta dochodéw rolnikéw. Wigksi pro-
ducenci nadal beda mogli uczestniczy¢ w systemie aukcyjnym, przy czym au-
kcje beda sie odbywaé w wydzielonych ,.koszykach technologicznych”. Ogra-
niczy to konkurencje migdzy mniej i bardziej kosztochtonnymi technologiami
1 moze tym samym pozytywnie wptyna¢ na mozliwosci rozwoju OZE wyma-
gajacych duzych Srodkéw inwestycyjnych, jak np. biogazownie rolnicze o skali
produkcji wiekszej niz odpowiadajgca poziomowi mikroinstalacji.

W kontekS$cie opisanych powyzej uwarunkowan nalezy podkresli¢, ze do-
tychczasowe doSwiadczenia sugeruja brak dtugofalowej i realistycznej strate-
gii rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce. Biorac pod uwage skalg¢ wspar-
cia energetyki odnawialnej w roznych krajach o wigkszych doSwiadczeniach
w tworzeniu OZE (w tym biogazowni rolniczych), mozna stwierdzi¢, ze w Pol-
sce poziom wsparcia jest wyjatkowo niski, a wiekszo$¢ Srodkéw finansowych
wspierajacych energetyke kierowana jest do sektora paliw kopalnych W tym
kontekScie trudno o jednoznaczng ocen¢ mozliwoSci rozwoju energetyki odna-
wialnej bazujacej na rolnictwie (gtdwnie przetwarzaniu biomasy). Mozna wska-
za¢ zaréwno liczne sity mogace stymulowac rozwdj tego sektora, jak tez czyn-
niki go hamujace. Zestawienie takich czynnikéw zamieszczono w tabeli 2.
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Tabela 2

Czynniki wzmacniajqce i hamujgce rozwdj energetyki odnawialnej bazujqcej na biomasie
w polskim rolnictwie

Czynniki stymulujace rozwéj energetyki
odnawialnej w sektorze rolnym

Czynniki hamujace rozwéj energetyki
odnawialnej w sektorze rolnym

Unijna polityka klimatyczno-energetyczna
zaktada dalsze zwigkszanie udziatu energii
odnawialnej w ,,miksie energetycznym”

Realizacja celéw polityki klimatyczno-
energetycznej wymaga redukcji emisji gazéw
cieplarnianych takze z rolnictwa, co jest
mozliwe m.in. poprzez przetwarzanie gnojowicy
i obornika w biogazowniach rolniczych

Produkcja energii odnawialnej (w tym bazujacej
na biomasie) moze stanowi¢ sposéb na
dywersyfikacje dziatalnoSci gospodarstw

i pozyskanie dodatkowego Zrédta dochodow

Produkcja energii odnawialnej w rolnictwie
stanowi szans¢ na obnizenie kosztéw energii
w gospodarstwach

W rolnictwie (i przemysle zywno$ciowym)
powstaja znaczne ilosci odpadéw organicznych,
ktérych przetwarzanie w biogazowniach stanowi
skuteczny sposéb utylizacji

Poza surowcami odpadowymi, rolnictwo jest

w stanie dostarczac takze biomase ,.,dedykowang”
do przetwarzania w instalacjach OZE, bazujaca
na ro§linach energetycznych

Rozw6j poszczegdlnych technologii OZE
przektada si¢ na wyrazny spadek kosztéw
produkcji (gtéwnie w wyniku spadku cen
elementow wyposazenia)

Wprowadzone w nowelizacji ustawy o OZE

z 2016 r. przepisy tworza formalne przestanki
do wspdtpracy w ramach spétdzielni i klastréw
energetycznych

Biogaz rolniczy jako Zrédio energii
charakteryzujace sie wiekszg stabilnoscig (w
poréwnaniu do energetyki wiatrowej czy solarnej)
otrzymatl w zapisach znowelizowanej ustawy
przywileje sugerujace jego przydatno$¢ w
realizacji polityki energetycznej Pafistwa (odrebny
koszyk technologiczny, ,,btekitne certyfikaty™)

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Realizacja celéw polityki klimatyczno-
-energetycznej jest mozliwa takze poprzez inne
(konkurencyjne) technologie

Realne mozliwosci ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych z rolnictwa w wyniku tworzenia
instalacji biogazowych dotycza gtéwnie fazy
przechowywania obornika i gnojowicy (mozliwa jest
presja na ograniczanie skali niektérych dziatalnoSci
rolniczych celem ograniczania emisji z rolnictwa)

Na obecnym poziomie rozwoju technologii
OZE o optacalnosci decyduje wsparcie srodkami
publicznymi; regulacje wprowadzone w Polsce
w 2016 uniemozliwiaja uzyskanie dodatkowych
dochodéw z produkcji OZE przez gospodarstwa
o najmniejszej skali produkcji energii
Koszty produkcji energii odnawialnej
w mikroinstalacjach sg zazwyczaj zdecydowanie
wyzsze niz cena zakupu energii z sieci
(o zasadnoSci inwestycji decyduje dostepno$é
wsparcia finansowego), natomiast w przypadku
wiekszych instalacji wladciciele nie s w stanie
zagospodarowac catoSci wytworzonej energii

Wytwarzanie energii z biomasy, ktéra

w normalnych warunkach byta przyorywana,
prowadzi do pogorszenia bilansu materii
organicznej w glebie, co jest niekorzystne z punktu

Uruchamianie instalacji OZE bazujacych na
,.dedykowanej” biomasie prowadzi czgsto do
ograniczenia zasobow ziemi uprawnej dostepnej do
produkcji zywnosci

O poziomie jednoskokowych kosztow wytwarzania
decyduje skala produkcji — gospodarstwa rolne
(nawet do$¢ duze) predysponowane s3 do produkcji
energii w instalacjach o stosunkowo niewielkiej
mocy i wysokim jednostkowym koszcie produkcji

Polscy rolnicy charakteryzuja si¢ do$¢ niska
skfonnoscia do podejmowania dziatan o charakterze
kolektywnym

Rozproszona struktura gospodarstw rolniczych
utrudnia tworzenie wigkszych instalacji, a mate
biogazownie nie moga korzystac ze wsparcia
finansowego do produkcji energii z biogazu

1(350) 2017



Miejsce i rola rolnictwa w produkcji energii odnawialnej w Polsce i UE 69

Podsumowanie

Wytwarzanie energii stanowi jedno z podstawowych Zrédet emisji gazéw
cieplarnianych 1 w konsekwencji uznawane jest za gtdwny czynnik zmian kli-
matycznych. Obserwacja ta sktonita rzady wielu krajow do wspierania zmian
w strukturze wytwarzanej energii, ktérych najbardziej wyrazistym przejawem
jest dazenie do zwigkszania udziatu OZE. Istotny udzial w strukturze emisji ma
takze produkcja rolna, co wobec istniejacych w tym sektorze mozliwoSci wy-
twarzania energii przemawia za silniejszym zaangazowaniem rolnictwa w pro-
dukcje energii odnawialnej. Pomimo tego, Zze energetyka odnawialna bazuje
w Polsce gléwnie na biomasie, to w niewielkim tylko stopniu za pozyskiwanie
energii odpowiada sektor rolny. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze bardziej in-
tensywne wykorzystanie biomasy rolniczej (szczegdlnie spalanie stomy) moze
prowadzi¢ do nasilenia niekorzystnych zmian w zakresie bilansu substancji or-
ganicznej w glebie.

Technologie OZE we wstepnych fazach rozwoju sg znacznie drozsze niz pro-
dukcja energii ze Zrédet konwencjonalnych, co oznacza, ze w praktyce ich roz-
woj warunkowany jest intensywnoS$cig wsparcia Srodkami publicznymi. Wspar-
cie energetyki odnawialnej jest uzasadnione w kontekScie koncepcji Srodowi-
skowych débr publicznych, do ktérych mozna zaliczy¢ m. in. klimat i jakoS¢ po-
wietrza. Jest to szczegdlnie istotne w Swietle najnowszych badafi wskazujacych
na problem nadmiernego zanieczyszczenia powietrza w Polsce (Malec i Borow-
ski, 2016). Dotychczas nie wypracowano uniwersalnego mechanizmu wsparcia
OZE, ktéry gwarantowatby optymalizacje celéw ekonomicznych i1 Srodowisko-
wych, a poszczegdlne kraje UE stosujg rozne podejScia w zakresie realizacji po-
lityki klimatyczno-energetycznej. Polska nalezy do pafistw, ktore charakteryzuja
si¢ jednym z nizszych poziomow wsparcia OZE, a obserwowany wzrost udzia-
tu tej energii w tzw. ,,miksie energetycznym” jest w znacznym stopniu efektem
wspotspalania biomasy w duzych blokach energetycznych, z duzym udziatem
biomasy z importu, co samo w sobie podwaza Srodowiskowy sens OZE.

Dotychczasowy model rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce mozna
uznaé ze jeden z kluczowych czynnikéw ograniczajacych mozliwosci wzrostu
znaczenia OZE w rolnictwie. Majac na uwadze cechy charakterystyczne pro-
dukcji rolnej, nalezy stwierdzi¢, ze najwigksze mozliwoSci pozyskiwania ener-
gii odnawialnej w rolnictwie wigza si¢ z przetwarzaniem biomasy. Szczegdl-
nie przydatne wydaja si¢ w tym kontekScie biogazownie rolnicze, ktére umoz-
liwiajg zagospodarowanie nie tylko resztek z produkcji ro§linnej, ale takze po-
zostaloSci z chowu zwierzat. Biorac jednak pod uwage nowe regulacje prawne
i wzglednie niewielkg skalg produkcji polskich gospodarstw, nalezy przyjac, ze
nie beda one miaty w praktyce mozliwoSci uczestniczenia w systemie aukcyj-
nym, co wykluczy je z mozliwoSci korzystania ze wsparcia finansowego w ra-
mach instrumentéw stymulujacych rozwdéj energetyki odnawialnej. Pewng al-
ternatywa pozostaje wspotpraca rolnikéw 1 wspdlne tworzenie wigkszych in-
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stalacji OZE (np. biogazowni rolniczych). Majac jednak na uwadze charakte-
rystyczng dla polskiego rolnictwa nieche¢ do kooperacji, trudno przyjac taka
opcje jako rozwigzanie bazowe. Z perspektywy przeprowadzonych rozwazan
dotyczacych systemow wsparcia OZE stosowanych w réznych krajach, dotych-
czasowej historii rozwoju OZE w Polsce 1 nowych regulacji prawnych, nale-
zy przyjac, ze pomimo pokfadanych oczekiwan i ,,naturalnych predyspozycji”
rolnictwa, gospodarstwa rolne nie stang si¢ w najblizszych latach istotnym wy-
tworcg energii z zasobéw odnawialnych.
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Abstract

The study attempts to assess the importance of agriculture in the process
of renewable energy development in Poland and the EU. It was pointed out
that, despite the large production potential, the share of agriculture in the
production of renewable energy is relatively small in many countries, includ-
ing Poland. It was stressed that a special role in the process of renewable en-
ergy production in agriculture can be played by agricultural biogas plants.
Production of agricultural biogas is not only a way of generation of renew-
able energy, but also a manner of reduction of methane emissions which
usually takes place when manure is stored on the farm. This is particularly
important from the point of view of the EU climate policy. The experience of
many countries shows that the rise of renewable energy, particularly in the
early stages of development of specified technology depends on the support
from public funds. Available statistics suggests that the EU Member States
present very different approaches to the policy of RES support. In some EU
countries (including Poland), a large part of public funds is directed to sup-
port “traditional” energy based on fossil fuels.
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