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Abstrakt

Celem pracy jest zaprezentowanie koncepcji biogospodarki od strony teo-
retycznej i praktycznej. Przedstawiono sposoby definiowania pojecia, istote
biogospodarki, przestanki jej rozwoju, teoretyczne i praktyczne korzenie bio-
gospodarki, rozwdj historyczny w Europie, w Stanach Zjednoczonych, roz-
miary wyrazone w wielkosci produkcji i zatrudnieniu.

Omowiono powiqzanie biogospodarki z koncepcjami teoretycznymi agro-
biznesu, gospodarki zZywnosciowej, dyfuzji innowacji i teoriq rozwoju zrow-
nowazonego. Wykazano takze jej powiqzanie z tresciami rogwoju regionalne-
go. Z drugiej strony, wykazano powiqzanie koncepcji z praktykq programo-
wania strategii roowojowych oraz realizacjq polityk branzowych w Unii Eu-
ropejskiej. Zaprezentowano zarys europejskiej strategii rozwoju biogospo-
darki, jej filary oraz plan dziatan na rzecz biogospodarki. W zakonczeniu
wskazano na kierunki i znaczenie biogospodarki dla rozwoju sektorow go-
spodarczych, rozwoju regionalnego i badan naukowych.

Stowa kluczowe: biotechnologia, biogospodarka, biomasa, strategie rozwoju.

Kody JEL: 013, Q57, Q16.

Wstep

Od poczatku drugiej dekady XXI wieku coraz czgSciej, zarowno w koncep-
cjach teoretycznych i planowaniu strategicznym, jak i w praktyce zycia gospo-
darczego krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, pojawito si¢ pojecie biogo-
spodarki. Biogospodarka, z jedne;j strony, Jest nowy koncepcjg teoretyczno-ana-
lityczna, z drugiej — dynamicznie rozwijajacym si¢ sektorem wspétczesnej go-

* Artykut stanowi rozwinigta wersje referatu zaprezentowanego na XXIII Kongresie SERIA (7-9 wrze$nia
2016 r., Biata Podlaska).
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spodarki. Z tego tez wzgledu pojecie biogospodarki pojawia si¢ czgsto w rdz-
nych dokumentach strategicznych i programach rozwojowych Unii Europej-
skiej, poszczegdlnych krajow cztonkowskich oraz ich regionéw.

Poznanie koncepcji biogospodarki, jej istoty, sposobu definiowania, przesta-
nek, wyzwaf i1 czynnikéw rozwoju oraz mozliwosci aktualnego i perspekty-
wicznego zastosowania jest celem tego artykutu. Praca ma charakter teoretycz-
no-analityczny, zostala oparta na literaturze problemu oraz réznych dokumen-
tach organéw Unii Europejskiej, rzadéw krajowych 1 organéw samorzadu tery-
torialnego, jak rowniez na raportach i opracowaniach analitycznych wyspecja-
lizowanych instytucji. W przedstawieniu europejskiej koncepcji biogospodar-
ki nawigzywano do réznych, wczeSniejszych 1 nowych koncepcji teoretycznych
1 rozwojowych, odnoszacych sie do agrobiznesu oraz zrOwnowazonego rozwo-
ju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Pojecie i istota biogospodarki

Biogospodarke mozna rozpatrywa¢ w kategoriach ogdlnych oraz z punktu
widzenia konkretnej dyscypliny czy dziedziny naukowej. W kategoriach ogdl-
nych mozna wyrdzni€ cztery sposoby postrzegania biogospodarki, jako:

* nowa koncepcje analityczno-poznawcza,

* sektor wspétczesnej gospodarki,

e ponadsektorowg, strategiczng forme¢ analizy i programowania dziatalnoSci
naukowej i praktycznej,

* rozwinigcie i nowe zastosowanie wczesniej znanych koncepcji rozwojowych
odnoszacych si¢ do rozwoju rolnictwa i agrobiznesu.

Pierwszy poglad dotyczacy pojecia biogospodarki oznacza, ze jest ona trak-
towana jeszcze nie jako nowa koncepcja teoretyczna, lecz raczej jako nowa
koncepcja analityczno-poznawcza w ekonomii, wyrosta z potrzeb nauki 1 prak-
tyki, ktéra utatwia naukowcom proces badania, a odbiorcom daje mozliwos¢
zrozumienia istoty oraz relacji zachodzacych migdzy réznymi elementami
sktadowymi. Nie jest to zupelnie nowe, aczkolwiek zmienione, rozszerzone
i dostosowane do wspétczesnych potrzeb ujgcie rzeczywistoSci w poréwnaniu
np. do koncepcji agrobiznesu czy gospodarki zywnosSciowej. Nowym wyzwa-
niem wobec tej koncepcji jest zintegrowanie jej z koncepcja zrdwnowazone-
g0 rozZwoju.

Drugie spojrzenie pokazuje, ze biogospodarka to pojemny, dynamicznie roz-
wijajacy si¢ sektor wspoétczesnej gospodarki, wykorzystujgcej w procesach go-
spodarczych zasoby biologiczne — Zzywe organizmy, biotechnologie, bioproduk-
ty 1 bioprocesy — do wytworzenia nowych produktéw i ustug. Wykorzystywa-
ne bioprodukty wytworzone sag w roznych dziatach gospodarki — rolnictwie, le-
Snictwie, rybotéwstwie, kulturach wodnych itp. Zastosowanie nowych produk-
tow wykracza daleko poza sfer¢ wytworzenia zywnoSci, zwlaszcza na sferg wy-
twarzania lekéw, produktéw przemystowych i energii.
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Ujecie trzecie mowi, ze biogospodarka jest strategiczng forma inteligentnych
dziatafi wpisujacych si¢ w interdyscyplinarne planowanie i finansowanie badan
naukowych oraz wykorzystywania kapitatu ludzkiego. Mozna tez postrzegac
biogospodarke jako tworcze rozwinigcie i nowe zastosowanie wczeSniej zna-
nych koncepcji rozwojowych odnoszacych si¢ do agrobiznesu, rolnictwa i ob-
szarOw wiejskich z rozszerzeniem na inne sektory: leSnictwo, rybotéwstwo, wy-
tworzenie energii czy wykorzystywanie odpadow. Nie sg jednak prawdziwe po-
glady, ze koncepcja biogospodarki wywodzi si¢ wprost od koncepcji agrobizne-
su, i ze jest tylko prostym jej rozwinieciem.

Przestanki rozwoju biogospodarki

W nawigzaniu do réznych ujeé koncepcji biogospodarki mozna wyr6znic¢
rézne grupy przestanek powstawania i rozwoju biogospodarki. Kazda nowa
koncepcja wyrasta z przesztoSci, ma swoje korzenie w dziatalnoSci praktyczne;j
1 dziatalnoSci podejmujacej probe jej opisania w sposdb naukowy. Przystepujac
do naukowego opisania koncepcji biogospodarki, nalezy zwrdci¢ uwage na trzy
najwazniejsze grupy przestanek jej powstania:

e przestanki ogdlne;
* przestanki w sferze nauki i technologii;
* przestanki nawigzujace do wczeSniej wyodrebnionych ujec teoretycznych.

Przestanki ogé6lne

W tej grupie wyrézni¢ mozna pie¢ grup ogdlnych zjawisk tworzacych wa-
runki bytu i warunki rozwoju krajéw i spoteczenstw na ziemi. Do przestanek
o charakterze ogélnym mozna zaliczy¢ (EC 2012; Chytek i Rzepecka, 2011;
Gotebiewski, 2013; Medard 1 in. 2011; Levidov, Padel i Schmid, 2012; McCor-
mick i Kautto, 2013):

e przyrost ludnoSci w skali §wiatowej, poprawe dochodéw i ogélnego dobro-
bytu w wielu krajach Swiata, generujacych zréznicowanie preferencji konsu-
mentéw 1 wzrost wielkoSci popytu;

e ograniczony wzrost zdolnoSci produkcyjnych przy wykorzystaniu réznych
form postgpu i wynikajacy z tego wzrost podazy rynkowej;

* potrzebe poszukiwania racjonalnego, oszcz¢dnego gospodarowania zasoba-
mi, a zwlaszcza nieodnawialnymi zasobami energii;

* internacjonalizacj¢ i globalizacj¢ gospodarki;

* rozwdj integracji miedzynarodowej, zwlaszcza europejskiej, stwarzajacej
mozliwoS$ci na szeroka, migdzynarodowg skale Swiadomego ksztaltowania
strategii 1 polityki rozwojowej.

Mimo zréznicowanych tendencji w uktadzie regionalnym, ma miejsce dal-
szy wzrost ludnoSci na §wiecie. W wielu krajach nastgpita poprawa dochodéw
i ogdlnego dobrobytu ludnosci, zwtaszcza w duzej grupie panstw rozwijaja-
cych sig, ktére przeszty lub przechodzg transformacje spoteczno-gospodarcza.

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej



32 Mieczystaw Adamowicz

To przyczynia si¢ do ogélnego wzrostu popytu i zréznicowania preferencji kon-
sumentéw. Dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnoSciowego i zaspokojenia
wigkszego i bardziej zr6znicowanego popytu nie wystarczaja jednak tradycyjne
metody i techniki wytwarzania. Pogl¢bia si¢ wiec i rozszerza stopien przetwa-
rzania surowcOw biologicznych, rozwijaja si¢ nowe gatezie przetwodrstwa, po-
jawiaja si¢ nowe produkty. Rozwdj ré6znych form postepu i nowe technologie
zwigkszaja mozliwosci produkcyjne, podaz rynkowa i bogactwo oferty produk-
cyjnej. To pozwala fagodzi¢ ograniczanie barier dla wzrostu produkcji rolniczej
i innych form produkcji zwigzanej z wykorzystaniem surowcow biologicznych,
wynikajacych z wolniejszego tempa wzrostu spozycia zywnoSci w miar¢ po-
wiekszenia dochod6éw ludnosci.

Jednocze$nie coraz bardziej dostrzegana jest potrzeba racjonalnego gospo-
darowania dostgpnymi zasobami, zwtaszcza zasobami nieodnawialnymi. Nara-
sta konieczno$¢ wielokrotnego wykorzystania surowcéw i materialéw poprzez
tworzenie zorganizowanych form recyklingu i nowoczesnego zagospodarowa-
nia odpadéw. Priorytetowego znaczenia nabiera odchodzenie od uzaleznienia
gospodarki od nieodnawialnych Zrédet energii i przechodzenia do szerszego wy-
korzystania energii odnawialnej. Wskazane zjawiska stajg si¢ coraz powszech-
niejszg praktyka w kazdym kraju 1 w kazdym miejscu dzigki procesom interna-
cjonalizacji i globalizacji gospodarki oraz wsparcia kreowanego przez procesy
integracji migdzynarodowej, dzigki podpisywaniu globalnych porozumiefi do-
tyczacych handlu miedzynarodowego, ochrony Srodowiska i zmian klimatycz-
nych. Pokazane problemy staja si¢ przedmiotem §wiadomego ksztattowania stra-
tegii zrOwnowazonego rozwoju w poszczegolnych krajach i w skali migdzynaro-
dowej. Najbardziej dojrzate formy tych dziatafi w skali migdzynarodowej w ra-
mach réznych strategii i polityk rozwojowych zostaty rozwinig¢te w Unii Euro-
pejskiej i w poszczegdlnych krajach cztonkowskich tego ugrupowania.

Przestanki w sferze nauki i technologii

Rozwojowi biogospodarki sprzyja dynamiczny rozwdj nauki, techniki i tech-
nologii, zwlaszcza w dziedzinie nauk biologicznych i informatyki. Poczatkowo
wielki wptyw mialy badania i osiggni¢cia naukowe w obszarze genetyki i bio-
logii molekularnej oraz biotechnologii przemystowych. Aktualnie, duze zainte-
resowanie wzbudzaja nowoczesne technologie umozliwiajace wytwarzanie no-
wych produktéw z biomasy. Zalaczony rysunek gatezi skupionych wokoét bio-
technologii pokazuje, jak wielka jest pojemnoS¢ biotechnologii i jakie jej rodza-
je moga by¢ wyrdzniane (rys.1). Postugujac si¢ gama koloréw, mozna mowié
o biotechnologiach zielonych, czerwonych i niebieskich, nawigzujacych do ko-
loréw zielonej masy roslin uprawnych i leSnych, produktéw zwierzecych czy
produktéw bedacych efektem potowéw w wodach Srédladowych i morskich.

Mowi sig takze o czystych biotechnologiach przemystowych: biatych w prze-
mysSle farmaceutycznym i opiece zdrowotnej oraz szarych w wytwarzaniu spe-
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cjalistycznych Srodkéw chemicznych czy energii. Coraz wigkszego znaczenia
gospodarczego nabierajg technologie czarne, wykorzystywane przy przetwarza-
niu odpadow i Sciekow oraz recyklingu.

Wokél biotechnologii

| Gospodarka odpadami | | Hodowla zwierzat |

\ T / I Opieka weterynaryjna |
Energetyka /

BIOTECHNOLOGIE |
\ I Opieka zdrowotna I
Przetworstwo zywnosci i
przemyst srodkow

pobudzajacych I Przemyst farmaceutyczny |

I Produkcja specjalistyczna srodkéw chemicznych I

‘Wokél technologii nowych materialow

Bioinzynieria | Inzynieria atomowa | | Bioinzynieria |
Energetvka

NOWE MATERIALY

Komputery i pétprzewodniki

Il

Przemyst chemiczny l €

/ \\ I Mikroelektronika I
Przemyst samochodowy i ? Przemyst lotniczy I
transportowy
Hutnictwo i produkeja stali I | Przemyst obronny I
Konstrukcja maszyn i urzgdzen
Wokdél mikroelektroniki
Telekomunikacja | Oprogramowanie

Transport
pol / Pétprzewodniki,

\ mikroprocesory

MIKROELEKTRONIKA '
Przemyst lotniczy

/ Budowa maszyn, robotyka |
| Elektronika uzytkowa
Sprzet medyczny I

Rys 1. Gatezie pokrewne skupione wokdt biotechnologii, technologii nowych materiatéw oraz
mikroelektroniki.

Zrédto: Annemieceke J.M. Robbeec, Beyond the Technologic Race.

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej



34 Mieczystaw Adamowicz

Nowoczesne biotechnologie pomnazaja mozliwoSci wytwarzania nowych
materiatéw i nowych produktéw, dla ktérych surowcem jest biomateria wyko-
rzystywana w réznych sektorach gospodarki (rys. 1). Caty ten proces rozwo-
ju i wykorzystania biotechnologii umozliwia i utatwia rozwéj mikroelektroniki
1 uzytkowych systemow przetwarzania danych oraz komunikowania si¢ miedzy
uczestnikami procesOw gospodarczych i badawczo-rozwojowych. Szczegdlnie
sprawne procesy komunikowania si¢ widoczne sg w rozwijajacych si¢ uktadach
sieciowych w gospodarce i1 spoleczenstwie.

Podstawowg przestankg wysunigcia koncepcji biogospodarki jest potrzeba
poszukiwania sposobu przechodzenia od gospodarki wykorzystujacej tradycyj-
ne paliwa kopalne do gospodarki opartej na biologicznych odnawialnych Zré-
dfach energii, biogospodarki i biospoteczefistwa, ktérego rozwdj bedzie nape-
dzany przez badania naukowe i innowacje dotyczace biologicznych odnawial-
nych Zrédet energii. Pojecie ,,biogospodarka” oznacza ekonomiczne wykorzy-
stanie biologicznych zasobéw morz i 13déw, jak rowniez odpadéw, i powtdrne
ich wykorzystanie w procesach produkcji (Adamowicz, 2014).

Teoretyczne i praktyczne korzenie biogospodarki

Opisywane wyzej zjawiska zostaly dostrzezone w organach zarzadzajacych
procesami integracji w Unii Europejskiej i wykorzystane w programowaniu
oraz realizacji planéw rozwojowych Wspdlnot Europejskich. Nowa koncepcja
biogospodarki, czy biogospodarki opartej na wiedzy, zostata wprowadzona do
praktyki programowania, prognozowania i modelowania rozwoju w wymiarze
strategicznym zaréwno na szczeblu unijnym, jak i w krajach cztonkowskich.

Dla nauki wazne sg przestanki rozwoju biogospodarki wyroste na gruncie
teorii i analizy naukowej oraz przestanki wdrozeniowe. Naukowe korzenie kon-
cepcji biogospodarki mozna powigza¢ z trzema ujeciami teoretycznymi i wigza-
cymi si¢ z nimi dziataniami praktycznymi:

* Teorig i praktyka agrobiznesu i gospodarki zywnoSciowe;.

* Teorig i praktyka zréwnowazonego rozwoju, ktdra jest ciggle noSna i aktual-
na, poruszana w licznych referatach i publikacjach naukowych.

* Teorig rozwoju regionalnego, dajaca podstawy do wyboru specjalizacji re-
gionu, istotng zwlaszcza dla rozwoju regionéw peryferyjnych.

Teoria agrobiznesu i gospodarki zywnoSciowej oraz teoria zrOwnowazone-
go rozwoju znane s3 doskonale ekonomistom rolnym w Polsce, nie wymaga-
Ja zatem szerszej interpretacji. Problematyka rozwoju regionow peryferyjnych
jest réwniez czestym przedmiotem zainteresowania ekspertow zajmujacych si¢
rozwojem rolnictwa i obszaréw wiejskich. Teoria rozwoju regionalnego, daja-
ca podstawy do wyboru specjalizacji regionu, jest istotna zwlaszcza dla rozwo-
ju regionéw peryferyjnych.

Regiony peryferyjne majq zazwyczaj gospodarke o charakterze rolniczym,
a biogospodarka moze rozszerzaé i podnosi¢ na wyzszy poziom mozliwosci ich
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rozwoju. Biogospodarka, dla przyktadu, stata si¢ jedng z trzech inteligentnych
specjalizacji wybranych przez wtadze regionu lubelskiego, na ktérego terenie
odbyt si¢ XXIII Kongres Stowarzyszenia SERiA. Biogospodarka badz jej ele-
menty zostaly zapisane takze w strategiach rozwojowych wielu innych polskich
regiondw, opracowanych na nastgpne lata i dziecigciolecia.

Korzenie koncepcji biogospodarki tkwiag w Swiadomych dziataniach orga-
noéw Unii Europejskiej, a zwtaszcza w opracowanych przez nie analizach, ra-
portach, planach i strategiach, ktérych celem jest konwergencja rozwojowa kra-
jow cztonkowskich. Dla pracownikéw nauki istotne jest to, ze biogospodarka
zostala niejako oprzyrzadowana w instytucje takie jak system informacji, obser-
watorium, platforma gromadzenia wiedzy 1 inne, a takze wmontowana w wie-
le réznych strategii rozwojowych, takich jak np. ,,Europa 2020 — strategia in-
teligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spoteczne-
mu” czy ,,Horyzont 2020 — program finansowania badaf naukowych i inno-
wacji w Europie”. Odzwierciedleniem tych proceséw na szczeblu unijnym sg
dziatania w kraju, ktérych przyktadem jest program badawczy BIOSTRATEG,
XXIII Kongres SERiA ukierunkowany na problematyke biogospodarki czy co-
raz liczniejsze publikacje naukowe na ten temat.

Definiowanie biogospodarki

Zywe zainteresowanie biogospodarkg zaowocowalo opracowaniem licznych
definicji tego pojecia. Sposéb definiowania biogospodarki ma znaczenie, gdyz
ujecie 1 elementy skfadowe definicji znajduja bezpoSrednie przetozenie na for-
mutowanie polityki oraz programéw 1 strategii rozwoju gospodarki (Maciej-
czak i Hofreiter, 2013). Poszczeg6lne definicje akcentujg rézne aspekty i prio-
rytety technologiczno-ekonomiczne czy spoteczne i nawiazuja do réznych uwa-
runkowan i koncepcji rozwojowych, takich jak rozwdj zrownowazony czy roz-
wdj innowacyjny.

Pierwsze proby zdefiniowania pojecia biogospodarki pojawity sie w latach
1997-1998, a dynamicznie zaczety wyrastaé od 2007 roku. Przy tworzeniu
i upowszechnianiu nowych definicji mozna zaobserwowac pewne ogdlne pra-
widtowoSci w postaci przechodzenia od ujg¢é prostych do bardziej rozbudowa-
nych oraz dostosowania sposobu definiowania i wykorzystania definicji do wa-
runkéw krajowych i potrzeb analizy. Istotny wplyw na rozwdj koncepcji biogo-
spodarki miaty instytucje Unii Europejskiej, zwtaszcza Dyrekcja Generalna ds.
Nauki oraz OECD 1 rézne instytucje w USA. Mozna zauwazy¢ roznice w po-
dejsciu do tej koncepcji w Europie i w Stanach Zjednoczonych, gdzie ze sfe-
ry biogospodarki czgsto wytacza si¢ tradycyjne rolnictwo i sektor agrobiznesu.

Biogospodarka moze by¢ odmiennie postrzegana nie tylko w poszczeg6l-
nych krajach, ale takze przez podmioty réznych sektoréw gospodarki. Ma ona
jednak charakter ponadsektorowy. Wspdlna cechg niezalezng od sektora jest
rozpatrywanie tej koncepcji z punktu widzenia innowacyjnosci i korzySci eko-
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nomicznych, ktére moga wynikac z jej rozwoju, biorac takze pod uwage nieod-
faczne ryzyko, jakie jej towarzyszy. Mimo tych zréznicowan, powszechnie za-
leca si¢ wspieranie rozwoju biogospodarki przez polityke pafistwa i powolane
do tego celu instytucje.

Drzewa i rosliny zielone,

uprawy i plantacje roslin Konwersja mechaniczna

Algi, rosliny wodne

Konwersja
biochemiczna

Odpady i pozostatosci
pierwotne

Odpady i pozostatosci
orne

Konwersja
cieplno-chemiczna

Kolejne generacje
odpadow i pozostatosci

<———WIELKOSC ————>

g

Rys. 2. Koncepcja gospodarki oparta na biomasie.

Zrédto: Opracowanie wtasne. Bas Eichaut Saerates Schauten. Concept van den Biobased Economy,
http:// biobasedeconomy.nl.

Ogolnie, bioekonomia moze by¢ definiowana jako gospodarka, w ktérej
gtéwne elementy sktadowe produkcji — wytwarzanie materialéw, produktéw
chemicznych i energii — opiera si¢ na zasobach biologicznych i odnawialnych
(McCormick i Kautto, 2013). Biogospodarka wykorzystuje w procesach pro-
dukcyjnych biomase¢ (biomateri¢) uzyskiwang z odtwarzalnych zasobéw bio-
logicznych pochodzenia ro§linnego czy zwierzgcego, ktére przetwarzane sa
w sposOb mechaniczny, biochemiczny badz cieplno-chemiczny (rys. 2). Oprécz
drzew, krzewdw, ro§lin uprawnych i plantacji ro§linnych wykorzystywane sa
takze algi 1 ro§liny wodne, odpady i pozostatoSci pierwotne, odpady i pozosta-
foSci wtérne oraz kolejne generacje odpadow i pozostatosci. Biomasa stosowa-
na moze by¢ w produkcji energii cieplnej, paliw ptynnych, chemikaliéw, bio-
produktéw, zywnoSci 1 pasz oraz kosmetykéw i lekow.

Do takiego zdefiniowania biogospodarki prowadzita ewolucyjna droga — od
sformutowanej w 1997 roku przez Juana Enriqueza i Rodrigo Martineza au-
torskiej definicji inicjujacej oficjalne zainteresowanie organéw Unii Europej-
skiej biogospodarka, poprzez szereg definicji unijnych formutowanych w la-
tach 2005-2007 i definicje¢ OECD z 2009 roku, do bardziej rozwinigtych defi-
nicji formutowanych przez Komisje Europejska w latach 2010-2012 oraz kom-
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pleksowych interpretacji odpowiadajacych na wyzwania wspoétczesnoSci w la-
tach 2013-2016. Do rozpowszechnienia roznych definicji biogospodarki przy-
czynity si¢ liczne instytucje i organizacje krajowe oraz migdzynarodowe, zaj-
mujace si¢ prowadzeniem i wdrazaniem badan naukowych i innowacji w prak-
tyce gospodarczej.

Jedna z wczedniejszych definicji Enriqueza i Martineza informowata, ze
biogospodarka oznacza dziatalnoS¢ gospodarcza oparta na badaniach nauko-
wych 1 wdrozeniach skupiajacych sie na zrozumieniu mechanizméw 1 proce-
s6w na molekularnym (genetycznym) poziomie, celem wdrozenia i zastosowa-
nia w procesach przemystowych (Martinez, 1998). Pierwszy etap rozwoju kon-
cepcji wigzat si¢ z dynamicznym rozwojem i osiqgni@ciami biologii oraz bio-
technologii. P6Zniej zwrécono uwage na p0w1qzanla b10gospodark1 ze Srodowi-
skiem naturalnym, a wigc z ekorozwojem i rozwojem zrownowazonym. Sfor-
mufowana w 2005 r. przez Dyrekcje¢ Generalng ds. Nauki Komisji Europejskiej
definicja méwi, iz ,,biogospodarka to przyjazna Srodowisku, ekowydajna trans-
formacja odnawialnych zasobéw biologicznych na zywnoS$¢, energi¢ i inne pro-
dukty przemystowe” (DG Research, 2005). Podazajac tym tropem, DG Rese-
arch w 2006 r. rozwineta koncepcje biogospodarki przez okreslenie, iz zawiera
ona ,,wszystkie systemy produkcyjne, ktére korzystaja z proceséw biochemicz-
nych 1 biofizycznych, w tym wszystkie nauki przyrodnicze i pokrewne techno-
logie ogdlnie stosowane, niezbedne do wytworzenia przydatnych produktow,
w tym biotechnologie stosowane w rolnictwie i przemyS$le”. Biogospodarka
obejmuje réwniez biorafinerie, wytwarzanie bioenergii i biochemikaliéw, no-
watorskie formy wykorzystania Iadu i morza do tworzenia débr publicznych,
jak réwniez wykorzystywanie materialéw uznawanych powszechnie za odpady
(KE DG Research, 2006).

Na rozwdj biogospodarki opartej na wiedzy zwrdcity uwage kraje posiadaja-
ce dobrze rozwiniete rolnictwo i1 biotechnologie oraz duze naturalne zasoby bio-
logiczne. Podczas Niemieckiej Prezydencji w Unii Europejskiej w 2007 roku
zorganizowano konferencje, na ktorej sformutowano poglad, ze ,,biogospodarka
obejmuje produkcje odnawialnych zasobéw biologicznych oraz ich przetwarza-
nie na zywnoS¢, pasze, lekarstwa 1 inne bioprodukty oraz bioenergi¢”. Ten wizjo-
nerski dokument podkreslat, ze biotechnologia bgdzie podstawowym elementem
gospodarki europejskiej do 2030 roku. Zasugerowano w nim szczegolnie wzrost
udziatu i znaczenia produktéw tzw. bialej biotechnologii (leki, kosmetyki itp.)
1 bioenergii w produkcji przemystowej w Europie (McCormick i Kautto, 2013).

OECD zdefiniowato koncepcje biogospodarki w 2006 r. i okreSlito jej zasto-
sowanie w polityce rozwojowej. Wedlug OECD, ,,biogospodarka stanowi zagre-
gowany zestaw operacji ekonomicznych w spolfeczenstwie, ktéry wykorzystuje
utajone (ukryte) wartoSci tkwiqce w produktach i procesach biologicznych dla
przyspieszenia wzrostu i osiggnigcia dobrobytu dla obywateli i narodéw” (OECD,
2006). W 2009 r. OECD stwierdzito, ze ,,biogospodarka oznacza zamiang¢ wiedzy
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wynikajacej z nauk przyrodniczych na nowe, przyjazne Srodowisku ekowydaj-

ne i konkurencyjne produkty”, koncentrujgc si¢ na wskazaniu postrzegania bio-

gospodarki jako rzeczywistoSci, w ktdrej biotechnologia stanowi wazny czynnik

wplywajacy na wzrost ekonomiczny (McCormic i Kautto, 2013). Rozwijajac t¢

koncepcje, OECD wskazuje, ze biogospodarka obejmuje trzy elementy:

— wykorzystanie zaawansowanej wiedzy o genach i procesach komérkowych
dla programowania i rozwoju nowych proceséw i produktow;

— wykorzystanie odnawialnej biomasy i efektywnych bioproceséw do stymu-
lowania zréwnowazonej produkcji;

— integrowanie wiedzy biotechnologicznej celem zastosowania w wielu sek-
torach.

Biotechnologie i biogospodarka moga rozwiagza¢ wiele Swiatowych proble-
méw zwigzanych ze zdrowiem i wyzywieniem, umozliwiajac znaczne zmiany
w gospodarce globalnej w ciggu trzydziestolecia. W ksztattowaniu takiej kon-
cepcji OECD wykorzystywata dorobek réznych instytucji europejskich i amery-
kanskich, w tym definicje brytyjskiego ministra Departamentu Zywnosci, Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi (DEFRA). W 2007 r. DEFRA definiowato biogospodar-
ke jako ,,dziatalno$¢ ekonomiczng, ktora chwyta ukryta w procesach biologicz-
nych i odnawialnych bio-zasobach warto$¢, co skutkuje lepszym zdrowiem,
wzrostem oraz rozwojem przyjaznym Srodowisku” (DEFRA, 2007).

W 2007 r. koncepcja biogospodarki byta stosunkowo nowa i stabo rozpo-
wszechniona (Hilgartner, 2007). Szybkie rozpowszechnienie tego pojecia miato
miejsce w latach 2010-2013, do czego przyczynity si¢ dziatania réznych orga-
néw Unii Europejskiej. Wedtug koncepcji sformutowanej w projekcie platformy
gromadzenia informacji dla biogospodarki BECOTEPS (2010), ,,biogospodar-
ka oznacza wszystkie sektory, ktérych produkty sg pochodne biomasy”, a takze
,»ta czeS¢ ekonomii, ktéra poprzez rozwdj generuje wzrost i tworzy miejsca pra-
cy w procesie wykorzystania i przetwarzania zasobow biologicznych w sposéb
przyjazny Srodowisku” (Maciejczak i Haffreiter, 2012).

Komisja Europejska w 2010 r. w dokumencie ,,Bioeconomy for Europe” przed-
stawita modele produkcji opierajace si¢ na procesach biologicznych i w natural-
nych ekosystemach, przy uzyciu naturalnych materiatéw, na ktére zuzywa si¢ mi-
nimalne iloSci energii, nie generujac odpadéw, jako ze wszystkie odpady powsta-
te w wyniku jednego procesu s3 materiatem dla nastgpnego, a co za tym idzie, sa
ponownie wykorzystane w ekosystemie (EC, 2010). Podobnie definiowano bio-
gospodarke w dokumentach Unii Europejskiej opublikowanych w 2011 r. (ETP,
2011; Europa Bio, 2011), jako ,,zréwnowazong produkcje i przetworstwo odna-
wialnej masy na szeroki zestaw produktow i ustug zywnoSciowych, leczniczych,
przemystowych i energetycznych, czyli na r6zne materiaty biologiczne do zuzy-
cia bezpoSredniego i w postaci surowcéw do wytwarzania innych produktow”.

Definicje biogospodarki w Stanach Zjednoczonych wykazuja wiele podo-
biefistw do wypracowanych w OECD 1 w Unii Europejskiej. Definicja z 2012 r.,
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opublikowana w dokumentach Biatego Domu, méwi, ze ,,biogospodarka to go-
spodarka oparta na zastosowaniu badan i innowacji w naukach biologicznych
w celu napedzania aktywnoSci ekonomicznej oraz generowania zyskoéw pu-
blicznych” (The White House, 2012). W kraju tym zwraca si¢ wigkszg uwage
na biotechnologie przemystowe, biopaliwa, biorafinerie, przemyst chemiczny,
transport czy recykling. Wymienione dziedziny wchodzg giéwnie w zakres tzw.
szarej biogospodarki.

Za najbardziej kompleksowgq i rozbudowang mozna uznaé definicje sformu-
fowang w 2012 r. przez Komisj¢ Europejska, przy okazji opracowania strategii
wykorzystania odnawialnych zasobéw biologicznych w réznych dziedzinach
gospodarki (EC, 2012). Wedtug tej definicji, ,,biogospodarka oznacza zréwno-
wazong produkcje odnawialnych zasobow biologicznych oraz ich przetwarza-
nie na produkty zywnoSciowe, pasze i towary przemystowe i na bioenergie, kt-
ra opiera si¢ na agronomii, ekologii, naukach o zywieniu, naukach spotecznych,
biotechnologii, nanotechnologii, ICT oraz inzynierii i obejmuje sektory: rolny,
leSny, rybotéwstwo, produkcje zywnosci, celulozy i papieru, a takze elementy
sektora chemicznego, biotechnologicznego, energetycznego i transportowego”
(KE, 2012).

Rozwaéj historyczny europejskiej koncepcji biogospodarki

Podstaw rozwoju europejskiej koncepcji biogospodarki mozna szuka¢ w do-
kumentach Unii Europejskiej w latach 1993-2007. Pierwszym z nich byta tzw.
Biata Ksigga opublikowana w 1993 r., w ktdrej na§wietlono potrzebe rozwijania
niematerialnych, opartych na wiedzy inwestycji, do ktérych zaliczono rowniez
biotechnologie. Agenda Lizbofiska przyjeta w 2000 r. zawiera konkurencyjng
wobec USA strategi¢ rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. W 2002 r. Komi-
sja Europejska stwierdzita, ze nauki przyrodnicze i biotechnologie sa prawdo-
podobnie najbardziej przyszioSciowa technologia dla osiagnigcia celéw Agendy
Lizbonskiej. W 2005 r. Komisja Europejska nakreslita ,,Nowe Perspektywy do-
tyczace Bio—Ekonomii”, a w roku 2007 Rada Europejska zarysowata perspek-
tywe rozwoju biogospodarki na nastgpne dwudziestolecie (German Presidency,
2007). Powyzsze zdarzenia pozwolity ustali¢ koncepcj¢ Bio—Ekonomii oparte;j
na wiedzy, wykorzystywang w kregach ksztattujagcych europejskg polityke roz-
woju (McCormic i Kautto, 2013).

Od poczatku drugiego dziesigciolecia XXI wieku, w latach 2010-2012, Unia
Europejska podjeta dziatania zmierzajace do wyznaczenia nowej strategii roz-
wojowej siggajacej lat 2020-2030 (Adamowicz, 2014). Podstawowym doku-
mentem okreslajagcym przyszloéé Europy byta ,,Strategia na rzecz inteligentne-
g0 1 zréwnowazonego I'OZWQ]u sprzyjajqcego wlqczemu spolecznemu Europa
20207, z ktéra wigzat si¢ plan zapewnienia zrownowazonej biogospodarki. Do-
kument pod nazwg ,,Innowacyjno$¢ dla zréwnowazonego wzrostu: Biogospo-
darka dla Europy” przedstawial koncepcje dziatan na rzecz zréwnowazonego
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wykorzystania odnawialnych Zrédet biologicznych w réznych dziedzinach go-
spodarki, szczeg6lnie takich, jak: rolnictwo, leSnictwo, rybotéwstwo, przemyst
przetwoérczy, gospodarowanie zZywnoScig, energetyka, gospodarka materiato-
wa 1 inne gatezie przemystu (EC, 2010). Plan ten wigze si¢ takze z ogloszo-
nym pdzniej programem badan naukowych Horyzont 2020 (EC, 2012), w kt6-
rym uwzgledniono konieczno$¢ zwigkszania finansowania ze Srodkéw publicz-
nych badan naukowych nad biogospodarka i innowacjami. Wynika z tego, ze
biogospodarka stata si¢ waznym obszarem zainteresowania organéw unijnych
i jest zwigzana z realizacja réznych polityk wspdélnotowych i polityk narodo-
wych krajow cztonkowskich. Koncepcja biogospodarki jest ciggle uzupetniana
1 wzbogacana o nowe elementy.

Strategia rozwoju biogospodarki i plan jej wdrozenia maja na celu zapew-
nienie bezpieczefistwa zywnoSci 1 bardziej innowacyjne wykorzystanie zaso-
béw w konkurencyjnym spolfeczefistwie i przy zapewnieniu ochrony Srodowi-
ska. Dla realizacji tej strategii potrzebna jest skoordynowana i koherentna poli-
tyka rozwojowa oraz zaangazowany dialog publiczny na szczeblu europejskim
1 narodowym, wpltywajace na rozwdj biogospodarki. Zaktadano, ze koordyna-
cja programu rozwoju biogospodarki ze wspdlnotowymi politykami rozwoju,
takimi jak polityka regionalna, wspdlna polityka rolna, polityka Srodowiskowa,
przemystowa, energetyczna i zdrowotna moze przynie$¢ korzystne synergiczne
efekty rozwojowe.

Rozmiary biogospodarki

Teoretyczna 1 analityczna koncepcja biogospodarki opiera si¢ na realiach zy-
cia gospodarczego. Biogospodarka, jako nowa koncepcja w ekonomii, nie jest
nowg koncepcja praktyczng, byta bowiem wrecz dominujacym sektorem gospo-
darczym w erze przedprzemystowej, kiedy reprezentowana byta przez rolnic-
two, rybotéwstwo, leSnictwo i1 przetworstwo surowcow biologicznych. Wspét-
czednie, znaczna cz¢S$¢ biogospodarki wyszta poza sektory zwigzane z zagospo-
darowaniem zasobow naturalnych na sfere sektoréw przetworstwa, produkcji
przemystowej, transportu, obrotu i konsumpcji, integrowanych przez dziatania
naukowo — badawcze i innowacyjno$¢. Biogospodarka obejmuje swoistego ro-
dzaju tancuch przetwarzania i kreacji wartosci, w ktérym produkty z sektorow
pierwotnej produkcji biomasy przemieszczajg si¢ przez sektory przetworcze,
fancuchy wymiany 1 dystrybucji, docieraja do finalnych uzytkownikéw w po-
staci zywnoSci, biomaterialéw do dalszej produkcji i przemystowych biopro-
duktéw oraz konsumpcji (Gotgbiewski, 2013). Te trzy elementy: produkcja bio-
masy, przetworstwo oraz produkcja, dystrybucja i konsumpcja sg zintegrowa-
ne poprzez system kreowania i wykorzystania wiedzy 1 innowacji. Uproszczony
schemat tego realnego systemu biogospodarki w Unii Europejskiej zarysowano
w dokumentach Unii Europejskiej w 2010 roku (rys. 3).
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Rys. 3. Elementy systemu biogospodarki.
Zrédto: BECOTEPS (2010). Bioeconomy innovation, Bioeconomy Council Report, 2010.

Podstawg funkcjonowania biogospodarki jest produkcja biomasy, ktéra —
jako zaséb odnawialny — wykorzystywana jest do produkcji pasz, biopaliw, bio-
produktéw i zywnosci. W przetwarzaniu biomasy w bardziej ztozone i uszla-
chetnione produkty kluczowg rolg¢ odgrywa biotechnologia, r6zne technologie
chemiczne i procesy fizyczne.

Biogospodarke mozna rozpatrywac z perspektywy mikro-, mezo- i makro-
ekonomicznej. Przedsigbiorstwa moga specjalizowaé si¢ w innowacyjnym wy-
twarzaniu réznych produktéw i ustug zwigzanych z Zywymi organizmami do
celéw spozywczych i uzytkowych. Regiony moga wybiera¢ biogospodarke
jako wiodaca inteligentng specjalizacje rozwoju. Sektory i przemysty wcho-
dzace w sktad biogospodarki charakteryzuja si¢ duzym potencjatem innowa-
cyjnym dzigki oparciu o wiedz¢ naukowg, rozwinigte technologie przemystowe
oraz ukrytg wiedze tkwigcg w lokalnych spotecznoS$ciach. Dla kraju istotna jest
sprawa zréwnowazonego i racjonalnego wykorzystania zasobow, zatrudnienia
i tworzenia produktu narodowego.

Na poczatku drugiej dekady XXI wieku roczne obroty biogospodarki w Unii
Europejskiej szacowane byty na ponad 2000 bilionéw euro. W sektorze znajdu-
je zatrudnienie ponad 22 mln oséb, co stanowi okoto 9% wykorzystanych zaso-
bow pracy w calej gospodarce. Okoto 55% tego zatrudnienia zwigzane jest z rol-
nictwem, 20% z przemystem spozywczym, prawie 14% z leSnictwem (tabela 1).
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Tabela 1
Rozmiary biogospodarki w UE — stan w latach 2009-2010
Roczne obroty Zatrudnienie
SEKTOR -~

w bilionach euro w % W tys. w %
Zywnosé 965 46,5 4400 20,0
Rolnictwo 381 18,3 12 000 54,5
Przemyst papierniczy 375 18,0 1820 8,2
Lesnictwo 269 13,0 3000 13,6
Rybotéwstwo i kultury wodne 32 1,5 500 23
Przemyst opraty na biosurowcach
Biochemikalia i plastiki 50 24 150 0,7
Enzymy 0,8 0,0 5 0,0
Biopaliwa 6 0,3 150 0,7
Razem 2079 100% 22025 100%

Zrédto: European Commission 2012, Commission Staff Working Document Accompanying the docu-
ment, Communication on Innovating for Sustainable Growth: A Bioeconomy for Europe.

Nalezy zauwazy¢, ze efekty zatrudnienia w rolnictwie w postaci obrotow tyl-
ko czgsSciowo zaliczane sg na konto tego sektora. Duza czg$¢ tych efektow trans-
ferowana jest do innych sektoréw i ujawnia si¢ w wartoSci produkcji zywnoSci
1 innych produktéw poza sektorem samego rolnictwa.

Biogospodarka jako kategoria dzialan strategicznych

Formutujac koncepcje biogospodarki, Unia Europejska wmontowata ja w sfe-
re dziatan strategicznych wychodzacych naprzeciw wyzwaniom wspétczesnosci.
Realizacja jednego z gtdwnych celow strategicznych, jakim jest przejscie od uza-
leznienia gospodarki od paliw kopalnych do petnego wykorzystania odnawial-
nych Zrédet energii i materiatéw, dzigki zintegrowaniu dziatafi nauki, gospodarki,
panstwa i spofeczenstwa obywatelskiego moze odbywac si¢ poprzez (ETP,2010):
— przySpieszenie kumulacji wiedzy podstawowej i rozwinigcie nowych tech-

nologii oraz absorpcje innowacji. Mozna to osiggna¢ intensyfikujgc bada-

nia naukowe, poprawiajac edukacje i dzialalno$¢ wdrozeniowg. Kluczowa
role moze tu odegra¢ tworzenie systemow i uktadéw sieciowych oraz rozwdj
przedsigbiorczosci;

— opracowanie i wdrozenie nowych, adekwatnych struktur ekonomicznych
oraz sprawnego systemu zarzadzania ryzykiem i realizacj¢ wspolpracy mig-
dzynarodowej;

— zbudowanie solidnej podstawy dla ciggtoSci postgpu przez ksztattowanie
programéw badawczych, wspieranie innowacyjnosci, usprawnianie funkcjo-
nowania rynkéw i ukierunkowanie programéw edukacyjnych;
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— uzyskanie szerokiej akceptacji i wsparcia spolecznego dla wdrozenia kon-
cepcji biogospodarki i statego jej usprawniania.
Wypracowana w latach 2011-2012 nowa europejska koncepcja biogospodar-
ki zmierzata do przezwycig¢zenia wielu wspétczesnych wyzwan i wprowadzata
odpowiednie dziatania strategiczne (rys. 4).

Europejska Strategia Rozwoju Biogospodarki
jako odpowiedz na wyzwania wspélczesnosci

|
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-g ® wspieranie, kreacja o wspieranie narodowych i klastrow,
a i dyfuzja innowacji, i regionalnych strategii, ® rozw06j nowych rynkow,
* budowanic kapitatu ® 10zw0j wspolpracy ® rozw¢j systemow informacji
wspblpracy. migdzynarodowe;j. dla konsumentéw.

Rys. 4. Europejska strategia biogosposdarki i plan dziataf.
Zrédto: Opracowanie whasne przy wykorzystaniu réznych dokumentéw Komisji Europejskie;j.

Przeksztatcenie teoretycznej koncepcji biogospodarki w sprawny system
dziatania praktycznego wymaga zintegrowanego dziatania politykow, przedsig-
biorcéw, naukowcow, dziataczy samorzadowych, inwestoréw oraz innych inte-
resariuszy i zwyktych obywateli. Dla zrealizowania tego potrzebne sg sprawnie
funkcjonujace systemy informacyjne, ukierunkowana dziatalno$¢ edukacyjna,
odpowiednie systemy wsparcia i promocji, dostepno$¢ srodkéw finansowych
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oraz sprzyjajacy klimat i dialog spoteczny. Potrzebne jest tez wdrozenie odpo-

wiedniego systemu organizacji i zarzagdzania w taficuchach i sieciach biogo-

spodarki, system monitorowania i ewaluacji. Waznym krokiem byto stworzenie

w tym obszarze specjalnego systemu informatycznego biogospodarki oraz bio-

ekonomicznej i technologicznej platformy wiedzy BECOTEPS. W sferze na-

uki powstat europejski program badan naukowych i innowacji ,,Horyzont 2020”

oraz Europejski Instytut Innowacji i Technologii. Organizacyjnym wsparciem

dziatan strategicznych jest tez Staly Komitet Badan Rolniczych SCAR oraz
konferencje Foresight, poprzez ktdre nastepuje transmisja koncepcji unijnych
do dziatafi praktycznych poszczegdlnych krajow.

Europejska strategia i plan dziatah na rzecz biogospodarki do 2020 r. zakta-
data wiec realizacje réznych celéw, ktére mozna skonkretyzowaé nastgpujaco
(EC, 2010):

— wzmocnienie przywddztwa europejskiego i kreatywnoSci w dziedzinie nauk
biologicznych;

— optymalizacja systemu innowacji i transferu wiedzy;

— badania zapewniajgce bezpieczng, dostgpng i dobrze zbilansowang Zzywnos¢;

— wdrozenie zrOwnowazonych systeméw gospodarki wiejskiej i wodnej;

— usprawnienie systemOw produkcji 1 dystrybucji produktéw rolnych i zyw-
nosci;

— podtrzymywanie konkurencyjnoSci europejskiego rolnictwa 1 przetworstwa
Zywnosci;

— rozwijanie niskoweglowych przemystow;

— redukowanie emisji gazow cieplarnianych i odpadow.

Wyszczegblnione wyzej cele w polgczeniu z innymi, zarysowanymi do roku
2020 programami strategicznymi dotyczacymi innowacji, zasobéw naturalnych,
finansow, badan naukowych oraz polityk branzowych (rolnej, rybackiej), stano-
wig podstawowy element programu inteligentnego, zrdwnowazonego, wiacza-
jacego wszystkich wzrostu w Europie (EC, 2012). Zaktadano, ze zdefiniowanie
koncepcji biogospodarki stworzy nowe mozliwoSci 1 impulsy dla wzrostu eko-
nomicznego, zwigkszenia zatrudnienia, wzmocnienia Srodowiskowego, eko-
nomicznego 1 spolecznego zréwnowazenia rozwoju obszaréw wiejskich, nad-
brzeznych i przemystowych.

Jak wynika z rys. 4, europejska strategia rozwoju biogospodarki w dokumen-
tach z 2012 roku oparta zostata na trzech filarach (EC, 2012):

* Inwestycje w badania, innowacje i umiejetnosci w dziedzinie biogospodarki
finansowane ze Srodkéw unijnych, krajowych i prywatnych oraz poszukiwa-
nie synergii z innymi inicjatywami i politykami.

* Wzmocnienie interakcji i koordynacji politycznej, a takze wigksze zaanga-
zowanie interesariuszy poprzez ustanowienie Panela i Obserwatorium Bio-
gospodarki oraz regularne organizowanie konferencji i konsultacji zaintere-
sowanych podmiotow.
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* Rozwdj rynkéw i konkurencyjnoSci w sektorach biogospodarki w efekcie
zrownowazonego rozwoju produkcji podstawowej oraz przeksztatcenia stru-
mieni odpadéw w produkty o wartoSci dodanej, a takze dzigki mechanizmom
wzajemnego uczenia si¢ w celu usprawnienia produkcji i gospodarowania
zasobami.

Wprowadzenie koncepcji biogospodarki i jej rozwijanie wzmocnito przeko-
nanie, ze Europa jest Swiatowym liderem w réznych obszarach biogospodar-
ki 1 zwigzanych z nig technologii. Dotyczy to zwlaszcza biotechnologii w prze-
myS$le chemicznym, spozywczym i paszowym. Obserwuje si¢ jednak silng kon-
kurencje ze strony innych panstw wysoko rozwinietych. Podejmujac wdraza-
nie koncepcji biogospodarki starano si¢ na nowo uksztattowac obszary réznych
polityk rozwojowych i umocni¢ wzajemne relacje miedzy nimi. Maja temu stu-
zy¢ nowe instytucje wspierajace, jak Europejska Platforma, Panel i Obserwato-
rium Bioekonomii. Strategia rozwoju jest tez przekuwana na praktyczny plan
dziatan, ktérego zarys zostat przedstawiony na rysunku 4. Plan realizacji strate-
gii biogospodarki obejmuje gtdwne dziatania prowadzace do osiagania przyje-
tych celow strategicznych, przy wykorzystaniu istniejgcych programéw i poli-
tyk wspolnotowych, w tym wspdlnej polityki rolnej, polityki regionalnej, prze-
mystowej, Srodowiskowej, klimatycznej, energetycznej i innych.

Perspektywy wykorzystania koncepcji biogospodarki

Jednym z najwigkszych wyzwan wspolczesnosci, zarowno w sferze ekono-
micznej jak 1 politycznej, stajacym przed krajami europejskimi i innymi kraja-
mi Swiata, jest ukierunkowanie gospodarki na rozwdj zrOwnowazony poprzez
wykorzystanie przyjaznych cztowiekowi i §rodowisku najnowszych, innowa-
cyjnych i efektywnych technik oraz technologii wykorzystywania zasobéw na-
turalnych. Wykorzystywanie osiagnig¢é nauki i techniki dla celéw rozwojowych
w ramach zréwnowazonych systeméw produkcyjnych powinno uwzglednia¢
wazny element takiego systemu, jakim jest biogospodarka. Na stuszno$¢ tych
koncepcji zwracajg uwage liczne dokumenty instytucji Unii Europejskiej, do-
tyczace Europejskiej Startegii Rozwojowej, oraz toczace si¢ aktualnie dyskusje
1 podejmowane dziatania nad przygotowaniem réznych formalnych rozwigzan
prawnych i organizacyjnych, ktére moga by¢ wykorzystane przez kraje czton-
kowskie. Jednym z przyktadow takich dziatafi sa konferencje Statego Komitetu
Badaf Rolniczych (SCAR), na ktérych prezentowane sa nowe wyniki badan do-
tyczacych biogospodarki. Wedtug wstepnego raportu grupy ekspertow Foresi-
ght, zaprezentowanego wiosng 2015 roku na konferencji SCAR, biogospodarka
ma potencjat do rozwigzywania takich probleméw, jak: bezpieczenstwo zywno-
Sci, zrdbwnowazone zarzadzanie zasobami, zmniejszenie uzaleznienia od nieod-
nawialnych zasoboéw, ograniczenie niekorzystnych zmian klimatycznych, stwo-
rzenie miejsc pracy czy utrzymanie konkurencyjnoSci. W raporcie SCAR przed-
stawionym na konferencji ,,Zréwnowazone rolnictwo, leSnictwo i rybotéwstwo
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w bioekonomii — wyzwania dla Europy” w paZzdzierniku 2015 roku w Brukseli,
pojawily si¢ nowe elementy zwigzane z biogospodarkg, co potwierdzita IV cy-
kliczna konferencja w kwietniu 2016 r. w Utrechcie, na ktérej wypracowano do-
kument w postaci manifestu pt. ,,European Bioeconomy Stakeholders Manife-
sto”. Zwrécono w nim uwage na potrzeb¢ wydajnego gospodarowania surowca-
mi i recyklingu w obiegu zamknietym — od produkcji, poprzez uzytkowanie, do
usunig¢cia i przetworzenia odpadéw (tzw. ujecie ,,0d kotyski do grobu™): budo-
wanie hierarchii 1 stosowanie zasady kaskadowania w fancuchu biomasy; two-
rzenie i wzmacnianie w ramach biogospodarki koncepcji ,,cyklu zycia produk-
tow” 1 ,,fancuchow wartosci”. Wszystkie te ujgcia zwracaja uwage na potrzebe
wzmocnienia w strategiach rozwoju znaczenia pojgcia ,,sustainability”, tj. zréw-
nowazenia i trwatoSci, a w dziataniach realizujacych strategie — znaczenia inno-
wacyjnosci i partycypacji.

W 2016 r. Komisja Europejska zapowiedziata rewizj¢ komunikatu z 2012 r.
pt. ,Jnnowacje w stuzbie zrownowazonego wzrostu; Biogospodarka dla Eu-
ropy” (COM 2020/60), ktéry objaSniat europejska koncepcje¢ biogospodarki.
Nowy pakiet dotyczacy biogospodarki w obiegu zamknigtym przewiduje:

— opracowanie norm Srodowiskowych dla surowcow wtérnych w celu utatwie-
nia ich identyfikacji oraz zwigkszenie potencjatu ich wykorzystania na jed-
nolitym rynku;

— wdrozenie strategii dotyczacej tworzyw sztucznych w gospodarce o obie-
gu zamknig¢tym odnoszacym si¢ do kwestii recyklingu, biodegradowalno-
Sci 1 obecnoSci substancji niebezpiecznych w tworzywach sztucznych oraz
celéw rozwoju zréwnowazonego w zakresie zmniejszenia iloSci odpadéw
morsKich;

— dziatania na rzecz ograniczenia odpadéw spozywczych;

— zmiany dotyczgce okreSlenia cech nawozéw organicznych i wykorzystanych
odpadoéw, a takze wspieranie roli biologicznych sktadnikéw w nawozach;

— dziatanie na rzecz wtérnego wykorzystania wody Sciekowe;j.

Wdrozenie w/w rozwigzan ma umozliwi¢ osiggniecie do 2030 roku wskaz-
nika recyklingu odpadéw komunalnych w wysokosci 65%, a w przypadku re-
cyklingu odpadéw opakowaniowych w wysokoSci 75%. Pozwoli to rowniez
na ograniczenie do 2030 r. strumienia odpadow przeznaczonych do sktadowa-
nia maksymalnie do 10% calej masy odpadéw. Zaktada si¢ tez catkowity za-
kaz skfadowania odpadéw segregowanych. Budowanie gospodarki w obiegu
zamknigtym bedzie mialo istotny wplyw na zmniejszenie ujemnego wptywu cy-
klu zycia produktéw na Srodowisko. Wazng role do odegrania w tym procesie
stwarzaja realne wyzwania wobec gospodarstw domowych oraz matych i Sred-
nich przedsigbiorstw.
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Zakonczenie

Rozwdj koncepcji biogospodarki i jej wykorzystanie w budowaniu strategii
rozwojowych oraz w realizacji polityk rozwoju gospodarczego i polityk branzo-
wych, zaréwno na szczeblu unijnym, jak i w poszczegdlnych krajach cztonkow-
skich, ma istotne znaczenie dla dalszych dziatah w sferze:

* rozwoju i funkcjonowania rolnictwa, agrobiznesu i obszar6w wiejskich;
* ksztaltowania inteligentnych specjalizacji rozwoju poszczegdlnych krajow

i regionéw;

e kierunkowania i wspierania dziatalnoSci naukowo-badawczej, wdrozeniowe;j

1 innowacyjnej;

e wzmacniania konkurencyjnoSci krajow europejskich oraz sektoréw gospo-
darki tworzacych kompleks biogospodarki w uktadach migdzynarodowych

1 w skali globalnej.

Rolnictwo 1 sektor przemystu spozywczego w Polsce nalezg do kluczowych
obszaréw oddziatywania gospodarczego i1 spotecznego w ramach biogospodar-
ki. Rola innych struktur przemystowych, a takze energetyki, jest tez silnie zwig-
zana z biogospodarka. Strategie rozwojowe calej gospodarki, jak tez poszcze-
gblnych sektoréw powinny wiec uwzgledni¢ uwarunkowania, potrzeby i mozli-
wosci rozwoju biogospodarki.

Biogospodarka jest kategoriag majaca bardzo wazne znaczenie dla ksztatto-
wania specjalizacji i rozwoju regionalnego. Organy Unii Europejskiej zaini-
cjowaly okreSlenie i wybdr konkretnych obszaréw inteligentnych specjaliza-
cji przez regiony. W Polsce dokonano wyboru pig¢ciu inteligentnych specjaliza-
cji powigzanych z sektorem rolno-zywnoSciowym: zdrowe spoteczefistwo, bio-
gospodarka rolno-spozywcza, leSno-drzewna i Srodowiskowa, zrOwnowazona
energetyka, surowce naturalne i gospodarka odpadami, innowacyjne technolo-
gie 1 procesy przemystowe. Niektore regiony w Polsce wybraly biogospodar-
ke jako jedng z gtéwnych, wiodacych inteligentnych specjalizacji regionu, inne
wprowadzity do przyjetych specjalizacji regionalnych wybrane elementy z sze-
rokiego zestawu sktadnikéw biogospodarki.

Biogospodarka znalazta wyrazne odzwierciedlenie w unijnym programie ba-
dan naukowych Horyzont 2020, w Polsce réwniez uruchomiono program ba-
dawczy Biostrateg. Polityka naukowa w Polsce powinna uwzgledni¢ potrzeby
rozwoju badaf nad biogospodarkg, zapewniajgc na ten cel odpowiednie Srodki
finansowe. Waznym obszarem tych badan powinny by¢ aspekty ekonomiczne
rozwoju biogospodarki. Koncepcja biogospodarki moze spetni¢ wazng funkcje
integracji réznych sektoréw ekonomicznych. Rozwdj badaf nad biogospodarka
oraz wspieranie praktycznego jej rozwoju moze by¢ waznym czynnikiem pod-
noszenia mi¢dzynarodowej konkurencyjnoSci naszego kraju.
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BIOECONOMY - CONCEPT, APPLICATION AND PERSPECTIVES

Abstract

The paper presents the theoretical and practical view on the concept of
bioeconomy. It presents methods of the term’s definition, the idea behind it,
reasons for its development, its theoretical and practical roots, historical de-
velopment in Europe and the US and its volumes expressed in production and
in employment levels.

The paper discusses the links between bioeconomy and the theoretical
concepts of agribusiness, food economy, diffusion of innovation and susta-
inable development theory. Its connections to regional development issues
were also demonstrated. Additionally, the paper shows the concept’s connec-
tions to the practice of programming development strategies and implemen-
tation of sector practices in the European Union. The author also presented
the outline of the European strategy for bioeconomy development, its pillars
and action plan for bioeconomy. Finally, the paper indicates the directions
and significance of bioeconomy for development of the sectors of the econo-
my, regional development and research.
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