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STRATEGIA ,,OD POLA DO STOLU”
I JEJ IMPLIKACJE DLA ROZWOJU SEKTORA
PRODUKCJI WOLOWINY W POLSCE

JULIAN KRZYZANOWSKI

Abstrakt

Artykut dotyczy dokumentu Unii Europejskiej strategia ,,Od pola do sto-
tu”, znaczgcego dla przysztosci wspolnej polityki rolnej i skutkow jego wpro-
wadzenia dla sektora wotowiny w Polsce, waznego elementu eksportu rolno-
-zywnosciowego. W analizie wykorzystano badanie typu ,,desk research” dla
rozpatrzenia aktow prawnych Unii Europejskiej i dokumentow strategicznych
(w tym Planu Strategicznego dla WPR), a takze Eurostatu, organizacji miedzy-
narodowych (FAO, OECD) i organizacji branzowych. Analize wykonano meto-
dq eksperckq. Ograniczala si¢ ona do czterech grup zagadnien: emisji gazow
cieplarnianych, ekoschematow, antybiotykow i dobrostanu zwierzqt. W konklu-
zji stwierdzono, ze dziatania zakladane w strategii prowadzgce do uwzglednie-
nia kosztow zewnetrznych wytwarzania zywnosci (zwtaszcza zdrowotne i ekolo-
giczne) nieuchronnie prowadzityby do podwyzszenia jej cen, poniewaz wedtug
analiz koszty te przewyzszajq nawet wartos¢ rynkowq zywnosci. Dotychczas sq
one pokrywane przez podatnikow, konsumentow, inne podmioty. W tej sytuacji
wydaje sie zdaniem Komisji zasadne, aby stopniowo odchodzi¢ od polityki ta-
niej Zywnosci, ktora ma uzasadnienie w krajach biedniejszych.
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Wstep

Sektor produkcji wotowiny w Polsce ma dlugg tradycje oraz odgrywa wazng
role gospodarcza, spoleczng, srodowiskowa. Jest tez elementem polityki bezpie-
czenstwa zywnosciowego. Udziat zywca wolowego (razem z cielgcym) w produk-
cji towarowej rolnictwa wyniost w 2019 r. 7,4% (GUS, 2020, s. 134). Produkcja
wolowiny ma duze znaczenie gospodarcze ze wzglgdu na eksport (okoto 80% war-
tosci calej krajowej produkcji wotowiny (PAP, 2019). Sam tylko eksport migsa wo-
towego stanowi okoto 5% wartosci catego polskiego eksportu rolno-spozywczego
(MRiRW, 2018). Produkty uboczne moga by¢ wykorzystywane jako nawozy na-
turalne lub w przemysle skorzanym. Chow bydla migsnego umozliwia zrownowa-
zong gospodarkq takowo-pastwiskowa, ktora tworzy cenne ekosystemy. Spoteczne
znaczenie sektora wynika z faktu, ze produkCJa zywca wotowego stanowi zrédto
dochoddéw producentow rolnych, a przemyst migsny i przedsigbiorstwa ustugowe
tworzg liczne miejsca pracy.

Polska dysponuje znaczacym potencjalem chowu bydta, ktéry jest determino-
wany zar6wno czynnikami glebowo-klimatycznymi, jak 1 duzymi zasobami czyn-
nikow produkcji. W konsekwencji Polska jest szostym producentem wotowiny
w UE. Produkcja migsa wotowego wzrosta w Polsce z 386 tys. ton w 2010 r. do
560 tys. ton w 2019 1. (GUS, 2020, s. 421), co jest wynikiem zblizonym do Irlandii.
W 2020 i 2021 r. produkcja wolowiny ma byé niemal identyczna (IERiGZ-PIB,
2020b, s. 29). Przemyst migsny nalezy do nowoczesnych branz krajowej gospo-
darki rolno-zywnos$ciowe;.

Polska wotowina jest konkurencyjna cenowo na rynku unijnym (IERiGZ-PIB,
2020b, s. 29). Ze wzgledu na znaczny udzial eksportu w produkcji sektor jest uza-
lezniony od sytuacji na rynkach migdzynarodowych. Na sytuacj¢ sektora moze
wplywaé wystepowanie niektorych chorob bydta (np. BSE, choroby niebieskiego
jezyka, choroby guzowatej skory bydia). Wystepowanie niektorych chorob moze
ograniczy¢ dostgp do rynkow krajow trzecich. Zagrozeniem sektora moze by¢ za-
kaz uboju rytualnego, a niektore kraje nabywaja wytacznie ten rodzaj produktow
oraz wymagaja systemu certyfikacji (np. HALAL). Szansami rozwoju sektora wo-
towego moze by¢ zwickszenie spozycia w kraju, a takze wzrost eksportu na rynek
UE i1 do krajow trzecich. Perspektywa dla tego sektora begdzie rosnacy popyt na
wotowing na §wiecie (NCBA, 2021).

Celem artykutu jest ustalenie, jakie dzialania, w §wietle strategicznych doku-
mentow UE, powinni podja¢ producenci wotowiny w Polsce by sprosta¢ nowym
wyzwaniom.

Szukajac podstaw teoretycznych dla badan podjetych w tym opracowaniu, na-
lezy wskaza¢ na wspodlczesne teorie zachowan konsumentéw zywnosci (Sobczyk,
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2018), zrownowazonego' i zielonego rozwoju?, koncepcje ,,One Health™, by wy-
mieni¢ tylko najbardziej przydatne.

Przeprowadzona analiza to badanie typu ,,desk research” zastosowane do roz-
patrzenia aktow prawnych Unii Europejskiej i dokumentéw strategicznych (w tym
Planu Strategicznego dla WPR), a takze branzowych (w tym Polskiego Zrzeszenia
Producentow Bydta Migsnego). Wykorzystano informacje faktograficzne i staty-
styczne MRiRW, Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Eurostatu, or-
ganizacji migdzynarodowych (FAO — ktora $cisle wspotpracuje z UE takze w sek-
torze wolowiny oraz OECD) i organizacji branzowych. Podejscie metodyczne
zastosowane w opracowaniu to przede wszystkim oceny eksperckie.

Strategia ,,Od pola do stolu”

Podstawowym dokumentem wspolnej polityki rolnej (WPR), ktéry Polska i inne
kraje UE maja wypracowa¢ na lata 2023-2027, jest Krajowy Plan Strategiczny*.
Jest on narzgdziem realizacji 9 celow nowej WPR. Budowa planu i jego akceptacja
przez instytucje unijne jest warunkiem uzyskania srodkéw WPR w aktualnej per-
spektywie finansowe;j.

Aby dostarczy¢ materiatu do budowy dokumentu i wskaza¢ na jego konieczne tre-
sci, Komisja Europejska przedstawita zalozenia unijnej strategii ,,Od pola do stotu”
oraz strategii dotyczacej bioroznorodnosci (KE, 2020a). Obie strategie, a szczegdlnie
,,0d pola do stohu”, s3g dokumentami kierunkowymi, wspomagajacymi przygotowa-
nie planu strategicznego. Cele przyjete w tych strategiach nalezy uzna¢ za bardzo
ambitne, odnosza si¢ do wskaznikow osigganych srednio w Unii Europejskie;j.

20 maja 2020 r. Komisja Europejska (KE) zaprezentowata komunikat dotyczacy
Strategii ,,Od pola do stolu —na rzecz sprawiedliwego, zdrowego 1 przyjaznego dla sro-
dowiska systemu zywno$ciowego™ stanowigcej element implementacji Europejskiego
Zielonego tadu (EZL) (Europejski Zielony..., 2021). Przedstawione w nim zostaty
wyzwania stojace przed unijnym rolnictwem oraz kierunki, w jakich powinno ono
podaza¢. KE bardzo duzy nacisk ktadzie na zapewnienie zrownowazonej produkcji
zywnosci, wskazujac jednoczesnie, ze aby ja osiggnaé, rolnicy bedg musieli zmieni¢

! Ekonomi$ci w nurcie zréwnowazonego rozwoju daza do zagwarantowania wystarczajacych standardow eko-
nomicznych, ekologicznych i spoteczno-kulturowych oraz wolnosci i jako$ci zycia wszystkim ludziom zyja-
cym dzisiaj oraz przysztym pokoleniom. Jednak teoria tych trzech filaréw jest dopuszczalna jedynie w ramach
wyznaczonych przez ekologiczne bariery ochronne w granicach tolerancji natury (Midor, 2012, s. 59).

2 Zielona gospodarka stanowi konkretyzacje i operacjonalizacj¢ zrownowazonego rozwoju (Kutyk i Ggsiorek-
Kowalewicz, 2018, s. 197).

3 Wedtug WHO jest to podejscie do projektowania i wdrazania programdw, polityk publicznych, ustawo-
dawstwa 1 badan, w ktorych wiele sektorow komunikuje si¢ 1 wspotpracuje, aby osiagnaé lepsze wyniki
w zakresie zdrowia publicznego. Obszary pracy, w ktorych podejscie ,,Jedno zdrowie” (ang. One Health)
jest szczegdlnie istotne, obejmuja bezpieczenstwo zywnosci, kontrolg choréb odzwierzgcych (choréb, ktore
moga rozprzestrzenia¢ si¢ mi¢dzy zwierzgtami i ludzmi, takich jak grypa, wscieklizna i1 goragczka doliny
Rift), a takze zwalczanie opornosci na antybiotyki (w przypadku mutacji bakterii po ekspozycji na antybio-
tyki bakterie staja si¢ trudniejsze do leczenia) (Konieczny, 2018, s. 1).

4 Pierwsza wersja dokumentu pochodzi z grudnia 2020 1., a 30 lipca 2021 r. MRiRW ogtosito I wersje planu

strategicznego WPR, zawierajaca planowane interwencje oraz wielko$¢ srodkéw finansowych przypisanych
do kazdej z nich (KE, 2018b).
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swoje metody produkcji, wykorzystujac rozwigzania najmniej ingerujace w przyrode,
oparte na nowych technologiach, w tym cyfrowych. Producenci beda zobowigzani za-
pewnic lepsze od dotychczasowych wyniki dotyczace ochrony srodowiska, zwigkszy¢
odpornos¢ systemu na zmiany klimatu i zmniejszy¢ zuzycie srodkow chemicznych
(np. pestycydy, nawozy). Zdaniem KE nalezy réwniez odwréci¢ tendencje spadkowsa
w zakresie réznorodnosci genetycznej, w tym poprzez utatwienie korzystania z trady-
cyjnych odmian upraw i ras zwierzat (MRiRW, 2018, s. 9).

Z cala pewnoscig wdrozenie podejscia zaprezentowanego w ww. strategiach
wymusi wiele zmian w dotychczas funkcjonujagcym modelu produkcji zywnosci
1 bedzie wigzato si¢ z okreslonymi kosztami dostosowania do nowych wymagan.
Jednoczesnie dostosowanie do nowych zalecen nie pozostanie bez wptywu na wy-
sokos$¢ cen produktéw rolno-spozywcezych ponoszonych przez konsumentow.

Strategia ,,0d pola do stotu” stanowi nowe kompleksowe podej$cie ukazujace,
jak Europejczycy cenig sobie zrownowazong gospodarke zywnos$ciowg. Implemen-
tacja strategii jest okazja do polepszenia stylu zycia, zdrowia spoteczenstw i popra-
wy stanu srodowiska naturalnego. Stworzenie korzystnego srodowiska zywnoscio-
wego, dzieki ktoremu latwiej bedzie wybiera¢ zdrowe 1 zrownowazone sposoby
odzywiania, przyniesie korzysci dla zdrowia i jako$ci Zycia konsumentéw oraz
ograniczy ponoszone przez spoteczenstwo koszty zwigzane z ochrong zdrowia. Lu-
dzie zwracajg bowiem coraz wigkszg uwage na kwestie sSrodowiskowe, zdrowotne,
spoteczne i etyczne. Europejczycy maja wysoki poziom wiedzy na temat zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem zywnos$ci. Najczesciej zglaszane obawy dotycza
antybiotykoéw, hormondw i sterydéw w migsie, pestycyddw, substancji zanieczysz-
czajacych srodowisko 1 dodatkow do zywnosci (Oleksy, 2020).

Nowa perspektywa budzetowa UE bedzie wigzata si¢ ze zwigkszeniem inten-
sywnosci dziatan w zakresie bior6znorodnosci, ochrony klimatu oraz srodowiska.
Te zmiany moga oznacza¢ dla rolnikow zmniejszenie intensywnosci produkcji rol-
niczej, ktore maja by¢ kompensowane dodatkowymi doptatami.

Szczegolnego znaczenia nabiera egzekwowanie obowigzujacego prawodaw-
stwa, w szczeg6lnosci w odniesieniu do ochrony $rodowiska (w tym emisja gazow
cieplarnianych), stosowania antybiotykdéw 1 dobrostanu zwierzat.

Co jest w strategii najbardziej istotne dla producentow wolowiny?

— Konieczno$¢ zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych powstajacych w cho-
wie zwierzat;

— Utatwienia w dostgpie do rynku dla zrownowazonych/innowacyjnych dodat-
kéw do pasz;

— Redukcje ogolnej sprzedazy srodkdéw antybakteryjnych dla zwierzat hodowla-
nych o 50% do 2030 roku;

— Rewizja legislacji dotyczacej dobrostanu zwierzat, rozwazenie mozliwosci ety-
kiet zwigzanych z dobrostanem zwierzat;

— Jeden z podpunktow strategii (2.4) poswigcony jest promowaniu ZrOwnowazo-
nej konsumpcji zywnosci oraz utatwien w przechodzeniu na zdrowa 1 zréwno-
wazong diete. Czytamy tam, ze ,,przejscie na bardziej roslinng diet¢ z mniejsza
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ilo$cig migsa czerwonego 1 przetworzonego oraz z wigkszg iloscig owocoOw 1 wa-
rzyw ograniczy nie tylko ryzyko chordb zagrazajacych zyciu, ale rowniez wptyw
systemu zywno$ciowego na Srodowisko”. Mozna wigc liczy¢ si¢ ze spadkiem
konsumpcji wotowiny do roku 2030. Wedlug OECD-FAQO Agricultural Outlo-
ok 2021-2030 spadnie ona globalnie o 5%, ale np. w Chinach wzrosnie o 8%
(OECD-FAOQ, s. 173). Wedhug tych samych danych (s. 174) konsumpcja woto-
winy w Europie pozostanie bez zmian.

W lecie 2021 r. opublikowano dwa dokumenty UE majace stanowi¢ uzupetnie-
nie strategii. S to opublikowany przez KE 14 lipca 2021 ,,Fit for 557, czyli pakiet
13 wnioskéw legislacyjnych uszczegotowiajacych (KE, 2021b) EZE oraz oglo-
szony w sierpniu raport przygotowany przez JRC pt. ,,Modelling environmental
and climate ambition in the agricultural sector with the CAPRI model” (Barreiro
11in., 2021), po raz pierwszy przedstawiajacy skutki EZt dla unijnego rolnictwa.
O ile pierwszy material jest dokumentem typowo politycznym i mato przydatnym
w niniejszych rozwazaniach (np. o sektorze wotowiny wspomina sie marginalnie
tylko dwa razy)’, to drugie opracowanie, majace charakter analityczny i stanowigce
substytut tzw. impact assessment jest rzeczywiscie przydatne. Nektore wyliczenia
z tego raportu zostang przedstawione w dalszej czesci artykutu.

Gazy cieplarniane i dodatki paszowe

Unijne rolnictwo jest jedynym z istotnych dzialow gospodarczych w $wiecie,
ktory ograniczyt emisje gazow cieplarnianych (0 20% od 1990 r.)¢. W prawie o kli-
macie (KE, 2020d) okreslono wyznaczony na 2050 r. cel Unii neutralnej dla kli-
matu. W ramach strategii ,,0Od pola do stotu” stwierdza si¢, ze rolnictwo wniesie
odpowiedni wktad w ten proces.

Przyktadem nowego ekologicznego modelu biznesowego jest prowadzenie
przez rolnikow 1 lesnikow sekwestracji dwutlenku wc;gla Stosowanie praktyk rol-
nlczych ktore usuwajq CO, (dwutlenek wqgla) lub inne gazy z atmosfery badz
ogranlczajq emisje przyczyniajace si¢ do osiggnigcia celu neutralnos$ci klimatycz-
nej, powinny by¢ nagradzane w ramach WPR albo innych inicjatyw publicznych,
lub prywatnych (rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla)’. Stad koncepcja
tzw. rent klimatycznych® i odpowiednich ptatnosci.

5 Jako material wyjasniajacy ogodlne zapisy ,,Fit to 55” doskonale nadaje si¢ dokument (European Environ-
mental..., 2021).

7 543,25 mln gigaton ekwiwalentu dwutlenku wegla w 1990 . do 438,99 mln gigaton w 2017 r. (Eurostat, 2019).

" Solidne zasady certyfikacji w odniesieniu do usuwania dwutlenku wegla w rolnictwie i le$nictwie sg pierw-
szym krokiem umozliwiajgcym ptatnosci na rzecz rolnikow i lesnikow za sekwestracje dwutlenku wegla,
ktoéra zapewniajg. Panstwa cztonkowskie moglyby stosowac te zasady, by zaprojektowacé ptatnosci w ramach
WPR w zalezno$ci od pochtanianych emisji dwutlenku wegla; ponadto przedsigbiorstwa prywatne moglyby
by¢ rdwniez zainteresowane zakupem takich certyfikatow w celu wsparcia dziatan na rzecz klimatu, co za-
pewnialoby dodatkowa zachete (oprocz ptatnosci w ramach WPR) dla rolnikow i lesnikow do sekwestracji
dwutlenku wegla (KE, 2020b).

8 W cytowanych odniesieniach do polskiego rolnictwa, rent¢ klimatyczna rozumie si¢ nastepujaco: Renta
klimatyczna — jest to wzgledna réznica pomiedzy saldem emisji GHG wsrod gospodarstw rolnych (rodzajow
upraw, chowu zwierzat) najbardziej przyjaznych dla klimatu a gospodarstwami (rodzajami upraw, chowu
zwierzat) o najmocniejszym negatywnym wplywie na klimat. Por. np. (Felli, 2014).
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Choéw zwierzat odpowiada za 9% emisji CO, pochodzacych z dziatalnosci czto-
wieka, 37% emisji CH, (metanu) i 65% emisji N,O (podtlenku azotu).” Emisja ga-
zO6w cieplarnianych w chowie bydta wedtug przewidywan OECD 1 FAO w Euro-
pie i Ameryce Pdétnocnej ulegnie zmniejszeniu do roku 2030 (OECD-FAO, 2021,
s. 171). Emisj¢ GHG w Polsce przy roznych kierunkach produkcji w 2018 roku
przedstawiono na rysunku 1.

Rolnicy powinni korzysta¢ z mozliwo$ci zmniejszenia emisji metanu z chowu
zwierzat gospodarskich poprzez rozwdj produkcji energii ze Zroédel odnawialnych
1 inwestowanie w komory fermentacyjne do produkcji biogazu z odpadéow rolnych
oraz pozostatosci takich jak obornik!®.

200000
150000
100000 -
M Energia
50000 +— M Produkcja zwierzeca
Produkcja roslinna
0 4

® Nawozenie

Uprawy polowe
Uprawy ogrodnicze
Uprawy trwate
Krowy mleczne
Zwierzeta
trawozerne
Zwierzeta
ziarnozerne
Mieszane
Srednia

Rys. 1. Emisja GHG w Polsce przy roznych kierunkach produkeji w kg (2018).
7Zrédto: opracowanie na podstawie danych FADN (IERIGZ-PIB, 2019)!'.

Aby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wptywu produkcji zwierzecej na sSrodowisko
1 klimat oraz wesprze¢ trwajaca transformacje w kierunku bardziej zrbwnowazonego
chowu zwierzat gospodarskich, Komisja ma utatwi¢ wprowadzanie na rynek zrowno-
wazonych i innowacyjnych dodatkow paszowych. Komisja ma takze przeanalizowac
przepisy UE majace na celu zmniejszenie zaleznos$ci chowu zwierzat od dostepnosci

° (Beldowicz, 2021).

10 Kazde panstwo cztonkowskie UE powinno dokona¢ szeroko zakrojonej analizy swoich szczegdlnych po-
trzeb i na tej podstawie opracuje plan strategiczny WPR, w ktorym okresla, w jaki sposob wykorzysta srodki
z obu filarow WPR, aby zaspokoi¢ te potrzeby, uwzgledniajac zarazem ogdlne cele UE. Okresli tez narzg-
dzia, ktére zamierza wykorzysta¢, i wlasne cele koncowe.

1'W badaniach tych nie zostaty jednak uwzglednione ani mozliwo$ci sekwestracji GHG w trakcie dziatalno-
$ci rolniczej, ani zréznicowanie emisji zwiagzane z réznymi technologiami produkcji. Opierajac si¢ na jedynie
danych FADN, $redni poziom rocznej emisji GHG w badanych gospodarstwach zostat okreslony na pozio-
mie 207 ton. Jednak wielko$¢ emisji jest w wysokim stopniu uzalezniona od typu gospodarstwa i prowadzo-
nej w nim produkcji. Najwyzszy poziom zanotowano w gospodarstwach typu zwierzgta ziarnozerne — ponad
430 ton, natomiast najnizszy w typie uprawy trwate — niecate 21 ton.
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kluczowych materialow paszowych (np. soi uprawianej na gruntach wylesionych)
przez promowanie produkowanych w UE biatek roslinnych i alternatywnych mate-
riatdéw paszowych, takich jak owady, morskie zapasy paszy (np. algi) oraz produk-
ty uboczne pochodzace z blogospodarkl (np. odpady rybne) (KE, 2018a). Ponadto
Komisja podejmle przeglad unljnego programu promocp produktow rolnych w celu
zwigkszenia j jego wkladu w rozwoj zréwnowazonej produkcji i konsumpcji oraz
zgodnie ze zmieniajagcymi si¢ dietami (sposobami odzywiania si¢). W odniesieniu do
migsa, przeglad ten powinien koncentrowac si¢ na ustaleniu, jak UE moze wykorzy-
sta¢ swoj program promocji w celu wsparcia najbardziej zrownowazonych, niskoe-
misyjnych metod produkcji zwierz¢cej (KE, 2020b). Przewidziana jest takze ocena
wnioskow dotyczacych wsparcia p0w1qzaneg0 z produkcja w planach strateglcznych
WPR, biorac pod uwage potrzeby zapewnienia ogolnego zrownowazenia produkeji.

Analizujac powyzsze oraz fakt, ze w catej UE bilans emisji amoniaku (MKiS,
2021, s. 15) jest podobny jak w Polsce, nasz kraj, podobnie jak i inni cztonko-
wie UE, przyjat dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/2284 z dnia
14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow za-
nieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia
dyrektywy 2001/81/WE (Dz.Urz., 2016, s. 1) wskazujaca poziomy redukcji m.in.
emisji amoniaku na lata 2020-2029 oraz od 2030 roku.

Ekoschematy

Nowe ,,ekoschematy” zaoferujg rolnikom duzy strumien finansowania w celu
pobudzenia zréwnowazonych praktyk sprzyjajacych zmniejszeniu emisji gazow
cieplarnianych. Komisja bedzie wspiera¢ wprowadzenie minimalnego wyodreb-
nionego budzetu przeznaczonego na ten instrument.

W resorcie rolnictwa trwaja intensywne prace nad ksztattem krajowego planu
strategicznego WPR'%, w szczegdlnosci nad zakresem nowych platnosci bezposred-
nich z I filaru WPR, w ramach tzw. ekoschematéw. Planuje si¢, ze ekoschematy beda
platnoscig roczng za realizacje praktyk korzystnych dla srodowiska i1 klimatu, ktore
wykraczaja ponad wymogi podstawowe 1 rozni¢ si¢ beda od innych zobowigzan,
m.in. rolnosrodowiskowo-klimatycznych. Przystapienie do nich bedzie dobrowolne.

W programowaniu platnosci bezposrednich panstwa cztonkowskie maja utrud-
nione zadanie, gdyz bedg musialy oszacowaé liczbg¢ hektaréw w odniesieniu do
poszczegolnych ptatnosci i na tej podstawie zaplanowac ich stawki jednostkowe.

Wsrdd praktyk zaproponowanych w ramach ekoschematéw wyrdznia sig:

» Ekstensywny wypas na TUZ z obsadg zwierzat, przy czym obsada zwierzat tra-
wozernych (bydto, kozy, owce, konie) wynosi co najmniej 0,3 DJP/ha TUZ!

1 maksymalnie 2 DJP/ha TUZ.

12 Plan strategiczny to dokument, ktory bedzie shuzyt wdrazaniu WPR na lata 2021-2027 i bedzie obejmowat
interwencje w obu filarach tej polityki. Strategia ,,Od pola do stotu” jest natomiast dokumentem kierunko-
wym wspomagajacym przygotowanie planu. Plan strategiczny WPR zawiera ocen¢ potrzeb oparta na ana-
lizie SWOT, strategi¢ interwencji, w ktora wkomponowuje si¢ strategia rozwoju rynku ,,Polska Wotowina”
oraz konkretne dziatania interwencyjne.

13 DJP, duza jednostka przeliczeniowa inwentarza (ang. LU, LSU — Livestock Unit), TUZ — trwate uzytki zielone.

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej / Problems of Agricultural Economics



32 Julian Krzyzanowski

* Przyorywanie obornika w ciggu 12 godzin od aplikacji na glebg.
* Rozlewanie gnojowicy innymi metodami niz rozbryzgowo, aplikacja doglebowa
nawozow na bazie mocznika, co spowoduje minimalizowanie strat amoniaku:
1) iniekcja plytka z wykorzystaniem aplikatorow wyposazonych w redlice tar-
czowe albo
2) aplikacja do gleby z zastosowaniem wozow asenizacyjnych z ptozami.

Wprowadzenie ekoschematow to dla rolnika konieczno$¢ podjecia racjonalnej
decyzji. Taka decyzja musi opierac si¢ o rachunek ekonomiczny korzysci i kosztow.
Korzysci to nie tylko dodatkowa doptata, ale rowniez poprawa jakosci 1 struktury
gleby czy obnizenie kosztow produkcji. Niektore ekoschematy moga wigzac si¢
z inwestycjami. Na przyktad uproszczone systemy upraw czy doglebowa aplikacja
gnojowicy wymagajg specjalistycznych, drogich maszyn. Warto w taki przypadku
rozwazy¢ wspolne inwestycje i uzytkowanie maszyn. Korzyscig moze by¢ roéwniez
wyzsza cena sprzedawanych przez rolnika ptodow rolnych, np. za zywiec opasany
na otwartej przestrzeni.

Produkcja zywca na pastwiskach rozwingla si¢ w odpowiedzi na obawy zwig-
zane (IFOAM EU, 2020) z nadmiernym wykorzystaniem zbo6z 1 innych skoncen-
trowanych pasz w zZywieniu przezuwaczy takich jak bydlo 1 owce. Celem jest za-
pewnienie korzysci srodowiskowych, zdrowotnych i jakosci produktéw poprzez
skupienie si¢ na skarmianiu traw czy roslin straczkowych. Dobrowolne systemy
certyfikacji zwierzat gospodarskich wypasanych na pastwiskach istniejg w niekto-
rych krajach, na przyktad w Wielkiej Brytanii (www.pastureforlife.org), Austrii
(www.heumilch.com) 1 Niemczech (www.weidebeef.de). Normy te koncentrujg
si¢ przede wszystkim na wykluczeniu zbdz i innych koncentratow. Moga rowniez
obejmowac¢ stosowanie ro$lin stragczkowych, aby zmniejszy¢ potrzebe stosowania
nawozow azotowych i poprawi¢ warto$¢ odzywczg paszy. Takie podejscie obejmu-
je zardwno uzytki zielone rotacyjne, jak 1 trwate. Przyktady takich dziatan rolnikow
z calej Europy mozna znalez¢ na stronie internetowej www.encyclopediapratensis.
eu, gdzie opisane sg przyktady gospodarstw rolnych stosujacych wypas, uczestni-
czacych w projekcie Innograss'®. Takie korzysci sg jednak uwarunkowane wspot-
pracg rolnikow stosujacych podobne praktyki i wlasciwym oznakowaniem pro-
duktow. Sa juz w Europie calkiem spore grupy konsumentow, ktorzy interesuja si¢
zrbwnowazonymi metodami wytwarzania Zywnos$ci oraz sg gotowi placi¢ wiecej,
jesli maja pewnos¢, ze to, co kupuja, przyczynia si¢ do ochrony klimatu, srodowi-
ska oraz dobrostanu zwierzat. Wdrozenie nowych systemow ptatnosci bezposred-
nich powinno by¢ poprzedzone bardzo szerokimi konsultacjami spotecznymi oraz
wsparte poprzez system doradztwa rolniczego (Molenda, 2020). Unia Europejska
bedzie nadal rozwija¢ juz funkcjonujace inicjatywy w powyzszym zakresie'®.

14 Wedtug ETP-Agri Focus Group ,,Wypas na rzecz wegla”, wypas rotacyjny ma wigkszy potencjat do sekwe-
stracji wegla niz ciggle systemy wypasu, gdyz tworzy w glebie materi¢ organiczng. (Hennessy i in., 2021).

15 Np. inicjatywa inteligentnych innowacji prorozwojowych opartych na badaniach w dziedzinie rolnictwa
(EC, 2017).
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Antybiotyki

Od czasu odkrycia penicyliny w 1928 r. produkty przeciwdrobnoustrojowe ra-
tujace zycie zrewolucjonizowaty spoteczenstwo i gospodarke (MRiRW, 2019).
Obecnie korzys$ci te sa jednak zagrozone gtoéwnie ze wzgledu na nadmierne lub
niewlasciwe stosowanie produktow przeciwdrobnoustrojowych, co doprowadzito
do rozprzestrzeniania bakterii opornych na wiele lekéw. Opornos¢ na produkty
przeciwdrobnoustrojowe to powazne wyzwanie dla UE i catego $wiata. W listo-
padzie 2011 r. Komisja Europejska wprowadzita pierwszy pigcioletni plan dziata-
nia ,,Jedno zdrowie” (,,One Health), opracowany w celu przeciwdzialania rosna-
cym zagrozeniom zwigzanym z opornoscig na produkty przeciwdrobnoustrojowe.
Gltowne cele programu polegaja na wzmocnieniu profilaktyki i kontroli opornosci
na produkty przeciwdrobnoustrojowe w sektorach ochrony zdrowia ludzi, zwierzat
1 bezpieczenstwa zywnosci, w celu zapewnienia dostepnosci i wydtuzenia skutecz-
nos$ci dziatania produktow przeciwdrobnoustrojowych.

Aby realizowa¢ ustalone przez KE wytyczne w obszarze medycyny weteryna-
ryjnej, stworzono w Polsce krajowy elektroniczny system raportowania danych
dotyczacych wielkos$ci obrotu produktami leczniczymi weterynaryjnymi (PLW).
Na podstawie kwartalnych raportoéw przekazywanych przez hurtownie farmaceu-
tyczne generowane sg roczne raporty dotyczace sprzedazy przeciwbakteryjnych
PLW, ktore sa przekazywane do Europejskiego Programu Nadzorowania Kon-
sumpcji Weterynaryjnych Produktow Przeciwdrobnoustrojowych (ESVAC). Ana-
liza raportow ESVAC z lat 2011-2016 wykazala wzrost o 2% sprzedazy przeciw-
drobnoustrojowych PLW dla zwierzat gospodarskich w Polsce w przeliczeniu ilo$ci
substancji czynnej (mg) na jednostke PCU'. Przy czym nalezy podkresli¢, iz ilosci
te od 2013 r. wykazuja jednak tendencje spadkowa.

Do najczgsciej sprzedawanych w latach 2012-2016 przeciwbakteryjnych PLW
stosowanych w leczeniu zwierzat gospodarskich w Polsce nalezaty tetracykliny
1 penicyliny, przy czym sprzedaz tetracyklin stanowita w 2016 r. 32% catkowitej
sprzedazy przeciwbakteryjnych PLW w Polsce, a penicylin — 28%. Najrzadziej
sprzedawang grupg substancji czynnych byly cefalosporyny, ktorych sprzedaz sta-
nowita zaledwie 0,46% catkowitej sprzedazy przeciwbakteryjnych PLW.

Opornos¢ na $rodki przeciwdrobnoustrojowe zwigzana z nadmiernym 1 nie-
wlasciwym stosowaniem srodkéw przeciwdrobnoustrojowych w leczeniu zwierzat
i ludzi prowadzi co roku do ok. 33 tys. zgonow w UE i wigze si¢ ze znacznymi
kosztami opieki zdrowotnej (KE, 2020b, s. 9). Komisja podejmie zatem dziatania
w celu zmniejszenia catkowitej unijnej sprzedazy srodkéw przeciwdrobnoustrojo-
wych przeznaczonych dla zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych i w
dziedzinie akwakultury o 50% do 2030 roku. Nowe rozporzadzenia w sprawie we-
terynaryjnych produktow leczniczych i1 paszy leczniczej zapewniajg szeroki zakres
srodkow majacych pomoc w osiggnigciu tego celu.

16 PCU — Population Correction Unit jest wskaznikiem ilustrujacym faktyczne zuzycie lekow w chowie
zwierzat gospodarskich (Veterinary Medicines Directorate, 2016).
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Polityka w zakresie opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe Antimicrobial
Resistance (AMR) zostata okre$lona dla zwierzat, z ktorych migso jest przezna-
czone do spozycia przez ludzi. Kazde stosowanie $srodkow przeciwdrobnoustro-
jowych moze powodowac¢ rozwijanie si¢ antybiotykoopornosci. Dlatego dla Da-
nii istotne jest rozwazne stosowanie $rodkow przeciwdrobnoustrojowych. Dania
okreslita w 2010 r. jako cel zmniejszenie stosowania AMR. Realizacja celu opiera
si¢ na wspolpracy interesariuszy w ramach podejscia ,,Jedno zdrowie”. W Danii
oczekuje, ze strategia ,,0d pola do stotu” obejmowac bedzie ustalenie progdéw (ce-
16w) w odniesieniu do AMR dla kazdego panstwa cztonkowskiego. To pozwoli na
ustalenie 1 realizacj¢ unijnego limitu. W Finlandii wykorzystanie weterynaryjnych
srodkéw przeciwdrobnoustrojowych jest na bardzo niskim poziomie. W Holandii
ograniczono o 60% uzycie antybiotykow na poziomie gospodarstwa. Nie gene-
rowato to dodatkowych kosztow dla wigkszosci rolnikow, ale wymagato od nich
poprawy zarzadzania produkcja.

Dobrostan

Zwigkszenie dobrostanu zwierzat poprawia zdrowie zwierzat 1 jakos¢ zywnosci,
zmniejsza zapotrzebowanie na leki 1 moze pomédc w zachowaniu réznorodnosci
biologicznej. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze pragng tego obywatele. Komisja
zamierza dokona¢ przegladu przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat, w tym
przepisow dotyczacych transportu i uboju zwierzat, aby dostosowac je do najnow-
szej wiedzy naukowej, rozszerzy¢ ich zakres, ulatwi¢ egzekwowanie i ostatecznie
zapewni¢ wyzszy poziom dobrostanu zwierzat. Komisja rozwazy rowniez mozli-
wosci etykietowania informujacego o dobrostanie zwierzat w celu lepszego prze-
kazywania danych w tancuchu zywnosciowym (Animal Welfare..., 2021). Wpro-
wadzaniu tych rozwigzahn ma shuzy¢ piecioletni program.

W strategii ,,Od pola do stolu” przedstawiony jest rowniez harmonogram dzia-
tan pozalegislacyjnych i legislacyjnych, ktore maja by¢ podjete w najblizszych la-
tach (tab. 1). Jak wida¢, dwa wazne zadania dla sektora wolowiny przewidziane
sa dopiero na IV kwartat 2021 r. (dodatki paszowe) i IV kwartat 2023 r. (ocena
prawodawstwa w zakresie dobrostanu zwierzat).
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Tabela 1
Strategia ,, Od pola do stotu’ projekt planu dzialania
DZIALANIA orientacyiny -y,
armonogram
Whiosek w sprawie ram prawnych dotyczacych zrownowazonych systemow 2023 |
zywnos$ciowych ’
Opracowanie planu awaryjnego w celu zapewnienia zaopatrzenia w zywno$¢ IVkw 20211 2.

i bezpieczenstwa zywno$ciowego

Zapewnienie zrownowazonej produkcji zywnosci

Przyjecie zalecen dla kazdego panstwa cztonkowskiego dotyczacych dziewigciu
celow szczegdtowych wspolnej polityki rolnej (WPR) przed formalnym IV kw.2020r. 3.
przedtozeniem projektow planéw strategicznych WPR

Whiosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie zréwnowazonego stosowania
pestycydoéw w celu znacznego ograniczenia stosowania pestycydow, ryzyka z nimi [kw.2022r. 4.
zwigzanego oraz zaleznosci od nich, a takze wzmocnienia integrowanej ochrony roslin
Zmiana odpowiednich rozporzadzen wykonawczych objetych ramami dotyczacymi
srodkow ochrony roslin w celu utatwienia wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony IV kw. 2021 r. 5.
ro$lin zawierajacych biologiczne substancje czynne
Whiosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie statystyk dotyczacych
pestycydow w celu wyeliminowania luk w danych i wzmocnienia ksztattowania 2023 r. 6.
polityki w oparciu o dowody
Ocena i przeglad obowigzujacego prawodawstwa w zakresie dobrostanu zwierzat,
> : . . . IV kw. 2023 r. 7.

w tym w odniesieniu do transportu zwierzat i uboju zwierzat
Wnhiosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie dodatkow paszowych

., ) . . . X IVkw.2021r. 8.
w celu zmniejszenia wptywu chowu zwierzat gospodarskich na srodowisko
Wnhniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie unijnej sieci danych
rachunkowych gospodarstw rolnych w celu przeksztatcenia jej w sie¢ danych
na temat zrownowazonego charakteru gospodarstw rolnych z zamiarem
przyczynienia si¢ do powszechnego wprowadzania zrownowazonych praktyk rolniczych

Wyjasrynen.le zakresu regut konkurencji w TFUE w odniesieniu do zrownowazonos$ci I kw. 2022 1. 10.
dziatan zbiorowych

Inicjatywy ustawodawcze majace na celu wzmocnienie wspotpracy producentow
surowcow, aby wesprze¢ ich pozycje w tancuchu Zywno$ciowym, oraz inicjatywy 2021-2022r. 11.
nieustawodawcze majace na celu poprawg przejrzystosci

Unijna inicjatywa w zakresie uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla I kw. 2021 . 12
przez glebe ’ T

Stymulowanie zréwnowazonych praktyk w zakresie przetworstwa spozywczego,
sprzedazy hurtowej i detalicznej, hotelarstwa i gastronomii

Inicjatywa majaca na celu poprawe ram tadu korporacyjnego, w tym zobowiazanie
. N R " S Tkw.2021r. 13.
przemystu spozywczego do wlaczenia zrownowazonosci do strategii przedsigbiorstw

Opracowanie unijnego kodeksu i ram monitorowania odpowiedzialnego prowadzenia
. L. . . , . i ITkw. 2021 r. 14.
dziatalno$ci gospodarczej i marketingu w tancuchu dostaw zywnosci

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej / Problems of Agricultural Economics



36 Julian Krzyzanowski

cd. Tabeli 1.

Inicjatywy majace na celu stymulowanie zmiany sktadu zywnosci przetworzonej,
w tym ustalenie najwyzszych dopuszczalnych poziomow niektorych sktadnikow IV kw. 2021 1. 15.
odzywczych

Okreslenie profilow zywieniowych w celu ograniczenia promocji Zywnosci
o wysokiej zawartosci soli, cukru lub tluszezu

Wnhiosek dotyczacy zmiany przepisow UE dotyczacych materiatdéw przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscig w celu zwigkszenia bezpieczenstwa zywnosci, zapewnienia IV kw. 2022 r. 17.
zdrowia obywateli i zmniejszenia §ladu Srodowiskowego sektora

Whiosek dotyczacy zmiany unijnych norm handlowych w odniesieniu do produktéw
rolnych oraz produktow rybotdéwstwa i akwakultury w celu zapewnienia absorpcji 2021-2022  18.
i podazy zrownowazonych produktow

Zacie$nienie koordynacji w celu egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego
rynku i zwalczania falszowania zywnosci, w tym poprzez rozwazenie wzmocnionego ~ 2021-2022  19.
wykorzystywania zdolnosci dochodzeniowych OLAF

Promowanie konsumpcji zrownowazonej zywnosci, ulatwianie przejécia
na zdrowa i zrownowazong diete

Whiosek dotyczacy zharmonizowanego obowigzkowego etykietowania dotyczacego

warto$ci odzywczej na przodzie opakowania, aby umozliwi¢ konsumentom IV kw. 2022 r. 20.
dokonywanie $wiadomych wyboréw zywieniowych

Propozycja dotyczaca wymogu wskazywania miejsca pochodzenia w odniesieniu IV kw. 2022 . 21
do niektorych produktow ’ o

Okreslenie najlepszych sposobow ustalania minimalnych obowiazkowych kryteriow

dotyczacych zrownowazonych zamowien na zywno$¢ w celu promowania zdrowej I kw. 2021 . 22
i zrbwnowazonej diety, w tym produktow ekologicznych, w szkotach i instytucjach ’ e
publicznych

Whiosek w sprawie ram dotyczacych zrownowazonego etykietowania zywnosci,

aby da¢ konsumentom mozliwos¢ podejmowania zrownowazonych wyboréw 2024 r. 23.
zywieniowych
Przeglad unijnego programu promocji produktow rolnych i spozywczych IV kw. 2020 . 24

w celu zwickszenia jego wkladu w zrownowazona produkcje i konsumpcje
Przeglad ram prawnych europejskiego programu dla szkoét w celu ponownego 20231 25
ukierunkowania programu na zdrowg i zrownowazong zywnos$¢ ’ ’

Ograniczenie strat zywnoS$ci 1 marnotrawienia Zywnosci

Wnhiosek dotyczacy celow na szczeblu UE w zakresie ograniczania 2023 1 26
marnotrawienia Zywnosci ) )
Whiosek dotyczacy zmiany unijnych przepiséw dotyczacych oznaczen dat

(terminu przydatnosci do spozycia ,,spozy¢ przed” i daty minimalnej trwato$ci IV kw. 2022 . 27.
,najlepiej spozy¢ przed”)

Zrodlo: KE, 2020e.
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WV kwartale 2020 r. Komisja Europejska przyjeta zalecenia dla kazdego panstwa
cztonkowskiego dotyczace dziewigciu celow szczegdtowych wspdlnej polityki rol-

nej przed formalnym przedtozeniem projektow planow strategicznych (KE, 2020c).
W dokumencie jedyne odniesienia zwigzane z bydlem dotycza emisji gazow cie-
plarnianych. W zaleceniach o koniecznosci poprawy dobrostanu zwierzat (s. 8) nie
wymienia si¢ bezposrednio sektora produkcji wotowiny.

Implikacje ekonomiczne — ceny wolowiny i dochody jej producentow

Pewne wyliczenia okreslajace relacje ekonomiczne mozna znalez¢ nie w samej
strategii, ale we wspomnianym dokumencie analitycznym (Barreiro i in., 2021).
Zdaniem autorow (s. 41) W sektorze bydla uwaza si¢, ze najwazniejszym zada-
niem jest poprawa globalnego bilansu azotu (GNB). Mozna to osiaggnac¢ poprzez
znaczacg redukcje stada zwierzat (zmniejszona produkcja obornika). W zwiagzku
z tym podaz migsa ma zmniejszy¢ si¢ o okoto 14% (do roku 2030). Wedtug da-
nych OECD-FAO (s. 169) produkcja wotowiny w Europie ma obnizy¢ si¢ o 5%.
Przypomnijmy, ze konsumpcja wotowiny pozostanie praktycznie bez zmian. Prze-
widywany wzrost cen wolowiny moze wynika¢ z tacznego dziatania dwu czyn-
nikow: wspomnianego juz zmniejszania liczebnos$ci stad oraz wzglednie stalego,
nieelastycznego w krajach Europy popytu na zywno$¢. Wzrost cen moze przetozy¢
si¢ na nieproporcjonalnie wysokie dochody producentow w sektorach miesnych.
Przewidywany wzrost ceny wotowiny o 24% spowodowatby zwigkszenie o 126%
catkowitego dochodu z produkcji migsa wotowego (s. 44).

Whioski

Dziatania zaktadane w strategii, prowadzace do uwzgl¢dnienia kosztow ze-
wnetrznych wytwarzania zywnoS$ci (zwlaszcza zdrowotne 1 ekologiczne), nie-
uchronnie prowadzityby do podwyzszenia jej cen, poniewaz wedtug analiz koszty
te przewyzszaja nawet warto$¢ rynkowa zywnosci. Dotychczas sg one pokrywane
przez podatnikow, konsumentow, inne podmioty. W tej sytuacji, wydaje si¢ zda-
niem Komisji zasadne, aby stopniowo odchodzi¢ od polityki taniej zywnosci, ktora
ma uzasadnienie w krajach biedniejszych (IERiGZ-PIB, 2020a).

W ostatnim okresie (maj-lipiec 2021) ukazaty si¢ 3 dokumenty Komisji Euro-
pejskiej dotyczace planu zerowej emisyjnosci powietrza, gleby 1 wody lub inacze;j
neutralno$ci klimatycznej (KE, 2021a; 2021b; 2021c). Prawdopodobnie bedzie to
jeden z najtrudniejszych do spelnienia elementéw strategii. W przypadku Polski
samo zdiagnozowanie problemow bedzie wymagato znacznego wysitku, poniewaz
problematyka ta nie byta priorytetowa w polityce rolnej. Zadanie to moze stanowic
duze wyzwanie dla rolnictwa (nie tylko w Polsce) 1 wigza¢ si¢ ze znaczacymi kosz-
tami ekonomicznymi dla wszystkich typow gospodarstw rolnych. Zeroemisyjnos¢
to ogromne wyzwanie takze dla przemystu przetworczego. Oznacza bowiem m.in.
ograniczenie nadmiaru opakowan, czy powszechny rozwoj stosowania innowacyj-
nych i zrobwnowazonych opakowan z wykorzystaniem materiatoéw przyjaznych dla
srodowiska nadajacych si¢ do ponownego wykorzystania i1 recyklingu. Rozwigza-
nia w tym obszarze muszg zaleze¢ od oceny ich potencjalnych skutkow, tak aby
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nie doprowadzi¢ do obnizenia standardéw bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci
czy jej marnotrawienia. Jesli chodzi o wolowing, to zostata ona wspomniana tylko
w dokumencie trzecim (KE, 2021¢). Wspomina si¢ (s. 122), ze producenci maja
ograniczy¢ o 15% tzw. ,,$lad weglowy” do 2030 roku.

Kolejnym elementem oddziatywania obu strategii do 2030 r. jest zmniejsze-
nie sprzedazy srodkow przeciwdrobnoustrojowych przeznaczonych dla zwierzat
utrzymywanych w warunkach fermowych o 50%. Charakter dziatania ma zwigzek
z poprawg dobrostanu zwierzat gospodarskich poprzez oddziatywanie na ekstensy-
fikacje chowu. Nie podwazajac stusznosci tych argumentdéw nalezy rownoczesnie
wskazac, ze dla hodowcow zmiana ta skutkowata bedzie koniecznoscig ogranicze-
nia produkcji oraz obnizeniem konkurencyjnos$ci rolnictwa i przetwoérstwa rolno-
-spozywczego. Przyjecie tych ograniczen wymaga rownoczesnego wprowadzenia
instrumentdw ochrony rynku wewnetrznego przed konkurencjg zagraniczng, czy
kontroli spetniania wysokich standardow unijnych przez kraje trzecie eksportujace
na nasz rynek wewnetrzny, unijny i polski. Wprowadzenie ograniczen spowoduje,
ze polski 1 unijny sektor rolno-spozywczy moze sta¢ si¢ niekonkurencyjny na ryn-
kach §wiatowych. Polska jest jednym z najwickszych producentow i eksporteréw
wotowiny w Europie, stad wprowadzenie omawianych ograniczen moze wyptynac¢
negatywnie na przysztos$¢ branzy.

Zmnigjszenie produkcji zywca wotowego moze doprowadzi¢ do kilku pozytywnych
efektow: zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych i jednoczes$nie poprawy bilansu
azotowego, a takze poprawy dochodoéw producentow dzigki wzrostow1 cen zywca.

Rekomendacje dla producentow wolowiny

* stosowac nowe oraz innowacyjne dodatki do pasz,

* starac si¢ ograniczac stosowanie antybiotykow,

» dbac o dobrostan zwierzat,

* stara¢ si¢ obniza¢ emisje gazow cieplarnianych: metanu i amoniaku,

 brac udzial w proponowanych ekoschematach (ekstensywny wypas, gospodaro-
wanie obornikiem i gnojowica),

» stosowac nowoczesne srodki produkcji w oborze 1 ogélnie w gospodarstwie.

Dokumenty powiazane ze strategia ,,Od pola do stolu”
(Projekt stanowiska..., 2020)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Europejski Zielony tad,
COM(2019) 640.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw: Unijna strategia na rzecz bioroz-
norodnosci 2030. Przywracanie przyrody do naszego zycia, COM/2020/380 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika
2009 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania na rzecz zrbwnowazone-
go stosowania pestycydow.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajow zanieczyszczen at-
mosferycznych zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy
2001/81/WE (Dz. Urz. UE L 344 z 17.12.2016, str.1) wskazujaca poziomy re-
dukcji m.in. emisji amoniaku na lata 2020-2029 oraz od 2030 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego 1 Komitetu Regionéw Nowy plan dzialania UE do-
tyczacy gospodarki o obiegu zamkni¢tym na rzecz czystszej 1 bardziej konku-
rencyjnej Europy COM(2020)98;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia
2019 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przed-
siebiorcami w tancuchu dostaw produktéw rolnych 1 spozywczych

Pakiet rozporzadzen ustanawiajacych przepisy dotyczace realizacji WPR w latach
2021-2027, tj.:

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajacego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie plandw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspoélnej polityki rol-
nej (plandw strategicznych WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1307/2013;

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz
uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013;

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wspolng organizacje
rynkow produktow rolnych (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakoéci
produktoéw rolnych i Srodkow spozywezych, (UE) nr 251/2014 w sprawie de-
finicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczefi geograficznych
aromatyzowanych produktow sektora wina, (UE) nr 228/2013 ustanawiajace
szczegodlne srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionéw najbardziej odda-
lonych w Unii Europejskiej i (UE) nr 229/2013 ustanawiajace szczegdlne srodki
dotyczace rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego.

Komunikat KE do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionow — Europa efektywnie korzystaja-
ca z zasobOw — inicjatywa przewodnia strategii Europa 2020 COM(2011) 0021.

Komunikat KE Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu COM(2010) 2020.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania

dodatkowych form wyrazania i prezentacji informacji o wartosci odzywczej,
COM (2020)207 final.
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Dokument Komisji — Ewaluacja rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 w sprawie
o$wiadczen zywieniowych 1 zdrowotnych dotyczacych zywnos$ci w odniesieniu
do profili zywieniowych 1 o§wiadczen zdrowotnych dotyczacych roslin 1 sktad-
nikow botanicznych i ogdlnych ram prawnych regulujacych ich stosowanie
w zywnosci, SWD (2020)96 final.

Aneks XI do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (2028)
dotyczacego Planu Strategicznego zawiera spis 12 przepiséw UE,
ktore powinien uwzglednia¢ Plan Strategiczny. Ponizsze propozycje moga
by¢ przydatne w zwigzku z chowem zywca wolowego:

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jako$ci powietrza i1 czystszego powietrza dla Europy;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia
2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczysz-
czen atmosferycznych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie wlaczenia emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych w wy-
niku dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania
gruntéw i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych
przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dzia-
tan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Poro-
zumienia paryskiego;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia
2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnos$ci energetycznej;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grud-
nia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika
2009 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dzialania na rzecz zréwnowazone-
go stosowania pestycydow.
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“FARM TO FORK” STRATEGY
AND ITS IMPLICATIONS FOR THE DEVELOPMENT
OF THE BEEF PRODUCTION SECTOR IN POLAND

Abstract

The article deals with the “Farm to Fork” Strategy, which is the European
Union document significant for the future of the Common Agricultural Policy and
the effects of its implementation for the beef sector in Poland, as well as an im-
portant element of agri-food exports. The analysis uses a “desk research” study
to consider the EU legal acts and strategic documents (including CAP Strate-
gic Plan), as well as documents of Eurostat, international organizations (FAO,
OECD), and industry organizations. The analysis was performed using an expert
method. The study was limited to four groups of issues. greenhouse gas emissions,
eco-schemes, antibiotics, and animal welfare. It was concluded that the actions
specified in the strategy aimed at considering external costs of food production
(particularly health and environmental) would inevitably result in an increase in
its prices, because, according to the analyses, the costs even exceed the market
value of food. So far, they have been covered by taxpayers, consumers, and other
entities. In this situation, according to the Commission, it seems justified to gradu-
ally abandon the cheap food policy, which is justified in poorer countries.

Keywords: EU agricultural development strategies, Common Agricultural Policy, beef
production, animal welfare.
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