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Abstrakt

Celem artykutu jest prezentacja globalnego i polskiego bilansu cukru oraz
sytuacji cenowej. Szczegolng uwage poswiecono kilku zagadnieniom. Po pierw-
sze, relacji miedzy produkcjg cukru i bioetanolu w Brazylii a swiatowymi noto-
waniami cen cukru. Po drugie, zaleznosciom pomiedzy brazylijskim wywozem
cukru i bioetanolu a swiatowymi cenami cukru. Po trzecie, relacjom migdzy
cenami cukru w Polsce a swiatowymi w okresie obowigzywania rynkowych me-
chanizmow wsparcia na poziomie UE i po ich wygasnieciu. W opracowaniu
wykorzystano miedzy innymi dane GUS, USDA-FAS, FAOSTAT, OECD-FAO.
Badanie opiera si¢ na analizie korelacji i regresji liniowej oraz wskazniku Her-
findahla—Hirschmana. Analiza danych wykazata istotng statystycznie zaleznos¢
pomiedzy produkcjq a wywozem cukru z Brazylii, a takze miedzy brazylijskim
eksportem a Swiatowymi cenami cukru. Analiza pokazata takze wigkszq zalez-
nos¢ miedzy cenami zywnosci niz cukru a notowaniami cen ropy. Ponadto zaob-
serwowano znacznie wiekszq zaleznos¢ pomiedzy cenami zbytu i detalicznymi
cukru w Polsce a swiatowymi cenami cukru po zniesieniu kwotowania produkcji
cukru i cen minimalnych na buraki cukrowe w UE w porownaniu z okresem
obowigzywania tych mechanizmow wsparcia.
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Wstep

Unia Europejska chroni swoj rynek wewnetrzny systemem wysokich cel. Jed-
noczesnie odchodzi od sektorowego wsparcia, wygaszajac roznego typu mechani-
zmy wspierajace produkcje lub wywoz. Rynek cukru byt jednym z najsilniej regu-
lowanych w UE, ale reforma z lat 2006-2010 oraz zniesienie kwot produkcyjnych
1 cen minimalnych na buraki cukrowe w 2017 roku sprawity, Ze ta branza stala si¢
bardziej zalezna od sytuacji mi¢dzynarodowej, zarowno w przypadku zagospo-
darowania nadwyzek, jak i zaspokojenia wewngtrznego popytu. W takiej sytuacji
istotne wydaje si¢ przesledzenie kluczowych tendencji na globalnym rynku cukru,
ktory jest silnie skoncentrowany 1 w ktorym dominujaca w uktadzie geograficznym
pozycje zajmuje Brazylia. Sytuacja w tym kraju powinna mie¢ zatem wplyw na
globalny rynek, a posrednio na sytuacje w Polsce. W przypadku Polski warte uwa-
gi jest takze zagadnienie wplywu ustania sektorowego wsparcia w UE na zalezno$¢
cen krajowych i Swiatowych. Nadmierne spozycie cukru jest wigzane ze zwigk-
szonym ryzykiem wielu chorob, dlatego duzo panstw decyduje si¢ na wprowadze-
nia specjalnych podatkow. Jednoczes$nie zmienia si¢ struktura spozycia, w ktorej
dominuje zuzycie produktow przetworzonych. Polska nalezy do krajow o bardzo
wysokim spozyciu cukru na §wiecie. Celem artykutu jest prezentacja sytuacji po-
dazowo-popytowej w Polsce i na Swiecie oraz analiza relacji cen.

Analizg objeto lata 2000-2020, wykorzystano dane GUS, USDA-FAS, FAOSTAT,
OECD-FAOQ i inne, dla okreslenia relacji cen wykorzystano analiz¢ korelacji i regre-
sji liniowej. W przypadku badania koncentracji postuzono si¢ wskaznikiem Herfin-
dahla—Hirschmana (HHI).

Produkcja trzciny cukrowej, burakow cukrowych i cukru na Swiecie

Na skale przemystowa cukier jest wytwarzany z trzciny cukrowej i burakow
cukrowych. Cukier trzcinowy pozyskiwano juz w starozytnosci w Azji, ale rozwdj
jego produkcji wigze si¢ z odkryciem Nowego Swiata i handlem niewolnikami
(Orlewski, 1974; Sheridan, 1974; Shafer, 2001). Z kolei opracowane pod koniec
XVIII wieku przez Franza Karla Acharda procedury rafinacji cukru z burakow cu-
krowych pozwolily na otwarcie pierwszej cukrowni w Europie w Konarach na Sla-
sku w 1802 roku, co zaowocowato upowszechnieniem uzycia tego surowca, ktory
lokalnie wypart trzcing (Grzybowski, 1912; Mintz, 1986).

W $wiatowej uprawie burakéw cukrowych i trzciny cukrowej wystepuja w dtu-
gim okresie odmienne tendencje (Szajner 1 Hryszko, 2013). W latach 2000-2019
Swiatowa powierzchnia uprawy trzciny cukrowej zwigkszata si¢ o 1,7% rocznie,
a plony o 0,6%. W konsekwencji jej zbiory wzrosty do 1,95 mld t i byty o 55,6%
wigksze niz w 2000 roku. W tym samym czasie zbiory burakéw wzrosty o 11,3%
do 278,5 min t, na co wplyw miaty kurczacy si¢ areal (Srednioroczne tempo wynio-
sto -1,4%) 1 rosngce plonowanie, §rednio o 2,0% rocznie (tab. 1).

Trzcina cukrowa jest uprawiana przede wszystkim w Azji i Ameryce Potudnio-
wej, a jej plantacje sg zlokalizowane gtownie w Brazylii, Indiach, Chinach, Taj-
landii 1 Pakistanie. W Brazylii trzcina cukrowa jest wykorzystywana zarowno do
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produkeji cukru, jak i bioetanolu, przy czym mniej surowca trafia do cukrowni
niz do rafinerii. Z kolei buraki cukrowe sg uprawiane gtownie w Europie, a takze
w USA i Turcji. Uprawy trzciny sg bardziej skoncentrowane niz burakdw (rys. 1).

a) struktura geograficzna upraw trzciny b) struktura geograficzna upraw burakow
cukrowej, mediana 2000-2019 cukrowych, mediana 2000-2019
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Rys. 1. Struktura upraw trzciny cukrowej i burakow cukrowych na $§wiecie.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych FAOSTAT.

) Tabela 1
Swiatowa produkcja trzciny cukrowej i burakow cukrowych

2019 Srednia roczna

Wyszczegdlnienie Jednostkaz 2019 (2000=100) dynamika (%)

Powierzchnia uprawy

trzcina cukrowa mln ha 26,8 138,1 1,7

buraki cukrowe mln ha 4,6 76,7 -1,4
Plony

trzcina cukrowa t/ha 72,8 112,6 0,6

buraki cukrowe t/ha 60,4 145,1 2,0
Zbiory

trzcina cukrowa min t 1949,3 155,6 2,4

buraki cukrowe mln t 2785 111,3 0,6

Zrédto: jak do rys. 1.

Ze wzgledu na strukture bazy surowcowej globalna produkcja jest zdominowa-
na przez cukier trzcinowy. W latach 2000-2019 jego udziat w produkcji ogotem
wahat si¢ od 72,0 do 80,9%, wykazujac jednoczesnie niewielkg tendencje wzro-
stowa. W analizowanym okresie produkcja cukru trzcinowego wzrosta o 33,8%
(0 1,5% $redniorocznie) do 125,9 min t, a ilo§¢ wytworzonego cukru buraczanego
zwigkszyta si¢ 0 8,1% do 39,6 min t (0,4% S$redniorocznie). Natomiast produkcja
cukru ogétem wzrosta o 23,6% do 181,9 min t (1,2% $redniorocznie). Najwiek-
szymi producentami na $wiecie sg: Brazylia (ok. 30 miln t), Indie (ok. 28 min t),
UE (ok. 16 mln t) oraz Tajlandia (ok. 10 mIn t) i USA (ok. 8 mln t), przy czym ilo$¢
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wytworzonego cukru podlega duzym rocznym wahaniom w krajach azjatyckich
1 potudniowoamerykanskim. Najwigkszymi unijnymi producentami sg: Francja
(ok. 5 mIn t), Niemcy (ok. 4 mln t) i Polska (ok. 2 mln t). Udziat tych trzech panstw
w unijnej produkcji wynosi okoto 68%.

Prognoza na lata 2020-2029 zaktada 15% wzrost globalnej produkcji cukru do
203 mln t, az 96% tego wzrostu wygeneruja kraje rozwijajace si¢. Roczne tempo
wzrostu wyniesie 1,4% (wobec 0,8% w dekadzie poprzedzajacej okres prognozy).
Ceny cukru w ujeciu nominalnym majg rosnag¢ o 2% rocznie ze wzgledu na ocze-
kiwany nieco bardziej napigty globalny bilans cukru niz w poprzedniej dekadzie.
Trzcina cukrowa pozostanie gtéwnym surowcem produkcyjnym. Do cukrowni trafi
75% jej zbioréw, w przypadku burakow bedzie to 96%. Z pozostatej czgsci powsta-
nie bioetanol (OECD-FAO, 2020). Najnowsze badania wykazaty, ze cykl koniunktu-
ralny na §wiatowym rynku cukru skrocit si¢ o potowe, tj. do 2-3 lat (Szajner, 2019).

Swiatowe zuzycie i handel zagraniczny cukrem

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) zaleca, zeby dzienna dawka kalorii z cu-
kru nie przekraczala 10%. Dotyczy to zardwno naturalnie wystepujacych cukrow
(miod, sok owocowy), jak i cukrow w produktach przetworzonych (stodzonych cu-
krem, izoglukoza itd.). Redukcja dawki energii z cukréw do 5% ma przynie$¢ dodat-
kowe pozytywne efekty zdrowotne (Tigerstrom von, 2012; WHO, 2015; WCRFI,
2017). Badania wykazaiy, ze nadmierne spozycie cukru w1qze si¢ z otyiosc1q, cuk-
rzyca typu drugiego i prochnicg zgbow (Ismail, Tanzer i Dlngle 1997; McGill,
2014; Clifford i Maloney, 2016). Wiele krajéw na catym $wiecie wprowadzito spe-
cjalny podatek od cukru w napojach stodzonych, zeby zredukowa¢ zuzycie cukru,
inne planuja takie rozwigzania (APHA, 2012; Falbe i in., 2016; Sanchez-Romero
1 in., 2016; Thornton, 2017; WHO, 2017; 2019). Za skuteczng wysoko$¢ podatku
przyjmuje si¢ 20% (World Bank, 2020). Czynniki te beda w przysztosci negatyw-
nie wptywac na konsumpcje cukru. Z kolei czynnikami wptywajacymi na wzrost
produkcji cukru sg przede wszystkim rosngca liczba ludnos$ci 1 wzrost dochodow
(OECD-FAOQ, 2020).

Cukier jako s$rodek stodzacy jest zuzywany zaréwno w gospodarstwach do-
mowych, jak i w przemysle spozywczym, a takze jest wykorzystywany w innych
dziatach gospodarki. Dynamika §wiatowego zuzycia cukru jest nieco nizsza niz
produkcji (Srednioroczne tempo w okresie 2000-2020 wyniosto 1,5%, o 0,2 pkt
proc. mniej niz produkcji), podlega tez mniejszym wahaniom, co $wiadczy o ni-
skiej elastycznosci cenowej i dochodowej popytu. W analizowanym okresie zu-
zycie cukru wzrosto o 33,8% do 174,5 miln ton. Ze wzgledu na relatywnie zbi-
lansowany globalnie rynek (wysoko$¢ produkcji 1 zuzycia nie odbiega od siebie
Znaczaco w ujeciu rocznym) utrzymujg si¢ wysokie zapasy cukru, ktore w latach
2000-2020 zwigkszyly si¢ o 70,5% do 65,3 mln ton (Srednie tempo wzrostu wy-
niosto 2,7%). Zapasy koncowe stanowig okoto 18-34% zuzycia (mediana 26,2%),
przy czym warto zauwazyc¢, ze w analizowanym okresie byty historycznie niskie
w latach 2008-2011 (zaledwie 18-19%), co mozna wigza¢ ze $wiatowym kryzysem
ekonomicznym i wysokimi cenami cukru.
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W przeliczeniu na mieszkanca $rednioroczne bilansowe spozycie cukru na
swiecie w okresie 2017-2019 wyniosto 22,5 kg 1 ma wzrosna¢ przez kolejng de-
kade do 23,5 kg/mieszkafica, przy czym utrzymujg si¢ duze rdéznice regionalne,
gdyz w Europie wynosi ono 36,7 kg/mieszkanca, Ameryce Pin. 31,0 kg/mieszkan-
ca, Azji 18,6 kg/mieszkanca, a w Afryce 16,8 kg/mieszkanca (OECD-FAO, 2020).
Najwiecej cukru zuzywa si¢ w Azji (49%) 1 Europie (16%). Krajami o najwyzszej
konsumpcji s3: Indie (ok. 26 mln t), Chiny (16 mln t), Brazylia i USA (po ok.
10 min t) oraz UE (17 mln t) (tab. 2 1 3).

W dhugiej perspektywie §wiatowe zuzycie cukru bedzie rosto do 2029 1. 0 1,4%
rocznie, osiggajac wolumen 199 mlin t. Wzrost bedzie udziatem wyltacznie krajow
rozwijajacych si¢ (o 1,9% rocznie), a ich udziat w globalnej konsumpcji zwigkszy
si¢ 0 4 pkt proc. do 77%. Natomiast w krajach rozwinietych jest oczekiwana sta-
bilizacja spozycia z tendencja do spadku ($rednioroczne tempo wyniesie -0,03%)
(OECD-FAO, 2020).

Tabela 2
Zmiany Swiatowego bilansu cukru
Wyszczegolnienie Jednostka 2020 (20(2)831) 00) %ryef;llifﬂi(a)%/r:;l
Zapasy poczatkowe mln t 46,2 123,5 L1
Produkcja min t 181,9 139,1 1,7
Import min t 54,5 135,0 1,5
Zuzycie min t 174,5 133,8 1,5
Eksport min t 65,3 170,5 2,7
Zapasy koncowe min t 42,8 107,4 0,4

Zrodto: jak do rys. 1.

Tabela 3
Sytuacja podazowo-popytowa na swiatowym rynku cukru
Wyszczegblnienie 2017/2018 2018/19 2019/2020 2020/2021
Zapasy poczatkowe 42.6 52,1 53,2 46,2
Produkcja 1943 1793 165,5 181,9
Import 54,2 52,0 51,7 54,5
Zuzycie 173,8 173,2 170,9 174,5
Eksport 65,1 57,1 53,3 65,3
Zapasy koncowe 52,1 53,2 46,2 42,8
Zapasy koncowe w % zuzycia 30,0 30,7 27,1 24,5

7Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych ERS-USDA; USDA-FAS PS&D.
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Globalny handel cukrem podlega wielu regulacjom, w tym cze$¢ panstw obecnie
ciagle stosuje roznego typu subsydia na poziomie produkcji lub wywozu oraz tary-
fe celng (Larson, Borrell, 2001; Hudson, 2019). Przedmiotem $wiatowego handlu
jest okoto 32% produkcy przy czym udziat ten w latach 2000-2020 wahat si¢ od
29 do 35%. Zarowno w imporcie, jak i eksporcie dominuje cukier surowy. Udziat
cukru surowego w globalnym wywozie oscylowat migdzy 58 a 78%, w przypad-
ku przywozu wyniost 53-65%. Wigksza ,,popularno$¢” cukru surowego wynika ze
specyfiki branzy, ktéra opiera si¢ na imporcie tanszego nominalnie cukru surowego
(zawierajacego barwigcg go na brgzowo melase, ktora dodatkowo nadaje specy-
ficznego smaku) 1 doczyszczaniu go w kraju importujagcym w rafineriach. Czgsto
kraje eksportujace nie posiadajg rowniez odpowiedniego zaplecza technologiczne-
go do produkcji cukru biatego oraz infrastruktury do jego transportu, co powoduje
nieefektywno$¢ transportu 1 moze prowadzi¢ do pogorszenia jakosci produktu.

W latach 2000-2020 swiatowy eksport cukru zwickszyt si¢ o 70,5% do 65,3 min t,
a $rednioroczne tempo zmian wyniosto 2,7%. Natomiast eksport cukru surowego
wzrdst 0 102,8% do 42,8 min t (§rednio o 3,6% rocznie), a cukru bialego zwigkszyt
si¢ 0 30,8% do 22,5 mln t (Srednio o 1,4% rocznie). Wolumen $wiatowego wywozu
jest silnie zwigzany z produkcja, na co wskazuje wysoki wskaznik korelacji (R=0,95)
i regresji liniowej (R*=0,89).

W tym samym okresie $§wiatowy import cukru zwiekszyt si¢ o 35,0% do
51,7 mln t, a §rednioroczne tempo zmian wyniosto 1,5%. Natomiast import cukru
surowego wzrdst 0 32,1% do 37,6 min t (Srednio o 1,4% rocznie), a cukru biatego
zwigkszyt sie 0 41,9% do 16,9 mln t ($rednio o 1,8% rocznie). Wolumen $wiato-
wego przywozu jest dos¢ silnie zwigzany z produkcja (korelacja: R=0,86, regresja
liniowa: R=0,75).

W geograficznym ujeciu §wiatowy eksport cukru skuplony jest w Ameryce Po-
1udn10wej 1 Azji, a najwigkszy udzial w wywozie majg Brazylia i Tajlandia. Duzy-
mi eksporterami sa tez: Indie, Australia, Gwatemala, Meksyk, RPA 1 UE. Reforma
unijnego rynku cukru z 2006 roku skutkowata zmiang w §wiatowym handlu, a UE
z eksportera stata si¢ importerem netto. Zniesienie kwotowania produkcji i cen mi-
nimalnych skupu burakéw cukrowych w 2017 roku poprawito unijny bilans handlu
zagranicznego cukrem (EU-AO, 2020).

Glownymi importerami cukru sg kraje azjatyckie (Indonezja, Chiny, Korea Po-
tudniowa, Bangladesz, Malezja) 1 afrykanskie (Algieria, Maroko, Nigeria), a takze
UE, USA, Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie, czyli kraje o wyso-
kiej populacji i braku wlasnej produkcji (tab. 4).
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) Tabela 4
Swiatowi eksporterzy i importerzy cukru
Importer min ton Eksporter: min ton
porterzy mediana 2016/17-2020/21 POTIETZY mediana 2016/17-2020/21
Indonezja 4,8 Brazylia 28,2
Chiny 4,4 Tajlandia 7,3
USA 29 Indie 4.7
Bangladesz 2,4 Australia 3,6
Algieria 2,3 Gwatemala 2,0
Malezja 2,0 UE 1,5
Korea Potudniowa 1,9 Meksyk 1,3
ZEA 1,9 RPA 1,0
Nigeria 1,9 Kolumbia 0,8
Arabia Saudyjska 1.4 Rosja 0,6

Zrédto: jak do tab. 1.

Dominujgca pozycja Brazylii jako producenta i eksportera cukru na globalnym
rynku pozwala przyjac, ze wywoz z tego kraju ma wptyw na Swiatowe ceny. W la-
tach 2000-2019 wysokos¢ eksportu cukru z Brazylii wykazywata duzy wptyw na
notowania cen cukru biatego, czego potwierdzeniem jest istotna statystycznie za-
leznos¢ (korelacja: R=0,74, regresja liniowa R*=0,54). Udziat wywozu w produk-
cji wynosil w analizowanym okresie okoto 66%, przy czym wahat si¢ w zakresie
47-74%, wykazujac tendencj¢ do wzrostu. Zblizone statystycznie warto$ci odnoto-
wano w przypadku brazylijskiego eksportu cukru surowego i gietdowych notowan
cen cukru surowego, a przyczyn ich nieco nizszych wartosci mozna szuka¢ w efek-
cie bazy statystycznej (korelacja: R=0,71, regresja liniowa R*=0,50). Eksport cukru
surowego stanowit w analizowanym okresie od 71 do 88% eksportu cukru ogdtem
z Brazylii, wykazujac tendencje wzrostowa, przy czym w ostatniej dekadzie wy-
nosil $rednio 80%. Analiza danych wykazala takze istotne statystycznie zaleznosci
pomiedzy produkcja cukru ogdétem w Brazylii a gieldowymi notowaniami cen: dla
cukru surowego (korelacja: R=0,80, regresja liniowa R?=0,65), a dla cukru biatego
(korelacja: R=0,83, regresja liniowa R?>=0,69). Silniejsza zalezno$¢ pomiedzy no-
towaniami cen a wysokos$cig produkcji niz eksportu §wiadczy o decydujacej roli
sytuacji podazowej w ksztattowaniu cen (rys. 2).
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a) eksport cukru ogdtem z Brazylii
i notowania cen cukru surowego i biatego
(ICE), 2000-2020

1000 40

eksport cukru z Brazyli (mln t)

e cUkier biaty S/t

e cUKi €T SUTOWY S/t

500 20

¢) relacja eksportu cukru ogétem z Brazylii
i notowan cen cukru biatego (ICE), 2000-2019
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e) relacja produkcji cukru w Brazylii
i notowan cukru surowego (ICE), 2000-2019
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d) relacja eksportu cukru surowego z Brazylii
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f) relacja produkcji cukru w Brazylii
i notowan cen cukru biatego (ICE), 2000-2019
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Rys. 2. Produkcja cukru i bioetanolu, eksport cukru z Brazylii i jego relacje wobec notowan.
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych: ERS-USDA; USDA-FAS PS&D.

Warto odnotowac, ze na wysokos¢ zbiorow trzciny cukrowej w Brazylii wpltyw
ma przede wszystkim areat uprawy (korelacja: R=0,97, regresja liniowa R*=0,95).
Plony nie wykazuja statystycznie istotnego wptywu, a decydujg o tym ich rela-
tywnie nieduze wahania (wspotczynnik zmiennosci: V=4,2%). Podobnie wyglada
sytuacja w przypadku produkcji cukru i bioetanolu, przy czym wigksza zaleznosé
odnotowano w przypadku produkcji bioetanolu niz cukru (korelacja odpowiednio:
R=0,91 i R=0,85; regresja liniowa odpowiednio: R*=0,85 i R>=0,74) (rys. 3).
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a) relacja areatu upraw trzciny cukrowe;j
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d) relacja areatu upraw trzciny cukrowej
i produkcji bioetanolu w Brazylii, 2000-2019
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Rys. 3. Areal upraw i zbiory trzciny cukrowej i jego relacja z produkcja cukru i bioetanolu.
Zrédto: jak do rys. 2.

Swiatowe ceny cukru

Cukier jest sprzedawany zar6wno na rynku rzeczywistym (spot), jak 1 termino-
wym (futures). Ze wzgledu na charakter transakcji rzeczywistych, ktore sg objete
tajemnicg handlowa, wyznacznikiem cen sg kontrakty futures. Reprezentatywnymi
notowaniami cukru na rynku terminowym sg dla cukru surowego kontrakt nr 11 na
gieldzie ICE w Nowym Jorku, a dla cukru biatego kontrakt nr 5 na gieldzie ICE
w Londynie. Cukier biaty jest drozszy od surowego, poniewaz jego ceny zawieraja
marz¢ rafinacyjng. Roznica w cenie migdzy notowaniami cukru bialego a surowe-
go okreslana jest mianem premii cukru biatego. Zmiana wysokos$ci premii jest od-
zwierciedleniem popytu i podazy na oba rodzaje cukru oraz aktualnych mozliwosci
rafinacyjnych.

Na swiatowe ceny zywnoS$ci wplywa wiele czynnikow. Wsrod najwazniejszych
nalezy wymieni¢ udzial zapaséw w zuzyciu i ceny ropy, roéznice kursowe (Baffes
1 Dennis, 2013), wzrost dochodow, zmiany klimatu, globalizacje¢ i urbanizacje oraz
zmiany wzorcow konsumpcji i wptyw polityki sprzedazowej handlu detalicznego
(Braun von, 2007). Wplyw cen energii na zywnos$¢ zwigzany jest z rosngcym udzia-
tem produkcji biopaliw ze spozywczych surowcéw (Baek 1 Woo, 2009; Nonhe-
bel, 2012; Subramaniam, Masron i Azman, 2019). Zgodnie z prawem Engla popyt
na zywnos$¢ jest silnie uzalezniony od dochodéw, a wraz ze wzrostem dochodow

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej / Problems of Agricultural Economics



104 Lukasz Chmielewski

spada elastyczno$¢ wydatkow na zywno$¢ (Muhammad, Seale Jr., Meade i Regmi,
2011; Femenia, 2019), przy czym w krajach rozwinig¢tych popyt na zywnosc¢ jest
rozny dla roznych produktow, a cukier 1 stodycze nalezg do grupy o najnizszej ela-
stycznosci spozycia (Andreyeva, Long i Brownell, 2010). Z kolei wobec popytu na
produkty niespozywcze popyt na zywnosc¢ jest nieelastyczny (Podkaminer, 2017).
Na zmiennos$¢ cen zywnosci kluczowy wpltyw maja sytuacja podazowo-popytowa
i spekulacje gietdowe, a takze kryzysy finansowe i ceny energii (Tadesse, Algieri,
Kalkuhl i Braun von, 2014).

a) relacja Indeksu Cen Cukru FAO b) notowania cukru biatego i surowego
i Indeksu Cen Zywnosci FAO, 2000-2020 (ICE) i marza rafinacyjna, 2000-2020
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Rys. 4. Swiatowe ceny cukru i marza rafinacyjna, Indeks Cen Cukru i Zywnosci FAO.
Zrédto: jak do rys. 2.
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W latach 2000-2020 $wiatowe ceny cukru wykazywaty si¢ duza zmiennos-
cig. W ujeciu rocznym notowania cukru biatego wahaty sie od 214 do 698 USD/t
(wspotczynnik zmiennosci: V=34,9%), a cukru surowego od 142 do 600 USD/t
(wspotczynnik zmiennosci: V=40,2%). Ceny cukru wykazywaly podobne ten-
dencje do zmian jak ceny zywnosci, co dobrze obrazuje zachowanie Indeksu Cen
Zywnosci FAO i Indeksu Cen Cukru FAO (korelacja: R=0,83, regresja liniowa:
R?=0,68)'. Analiza wykazata wigksza zalezno$¢ cen zywnosci (korelacja: R=0,91,
regresja liniowa: R*=0,82) niz cukru (korelacja: R=0,76, regresja liniowa: R*=0,57)
od notowan ropy, co moze by¢ zwigzane z naktadami energii w poszczegdlnych
gateziach przemystu spozywczego i specyfika logistyki.

Istotng statycznie zalezno$¢ odnotowano réwniez mi¢dzy notowaniami cukru
a marzg rafinacyjna, przy czym nieco silniejszy zwiazek obserwowano w przy-
padku cukru biatego (korelacja: R=0,78, regresja liniowa R?>=0,60) niz surowego
(korelacja: R=0,72, regresja liniowa R*=0,52).

Uprawa burakow cukrowych i produkcja cukru w Polsce

W latach 2000-2020 na polska braniq cukrownicza najwigkszy Wplyw miata
1ntegrac1a z UE (2004 r) reforma unijnego rynku cukru (lata 2006-2010) i catko-
wite zniesienie wsparcia sektorowego na poziomie unijnym (ostateczna likwidacja
kwotowania produkcji cukru i cen minimalnych na buraki cukrowe w 2017 r.).
W Polsce funkcjonuje krajowe wsparcie — ptatnos¢ do powierzchni uprawy bura-
kow cukrowych, ktora jest corocznie ustalana rozporzadzeniem MRiRW. W efek-
cie branze¢ cukrownicza w kraju przestaty krepowac niskie limity produkcyjne,
ale stata si¢ mocniej zwigzana z sytuacja podazowo-popytowa w UE i na §wie-
cie. W Polsce dziata obecnie 17 cukrowni, ktére naleza do czterech koncernow:
trzech zagranicznych (niemieckich) i1 jednego krajowego, ktory jest spotka skar-
bu panstwa. W sezonie 2009/10 (ostatni sezon dziatania w kraju koncernu British
Sugar Oversees?) wskaznik koncentracji Herfindahla—Hirschmana (HHI) wynosit
2509. W sezonie 2020/21, na podstawie wtasnych kalkulacji udziatéw rynkowych
w oparciu o areal kontraktacji i plon biologiczny, HHI wynosi 2982, co potwierdza
rozw0j procesu koncentracji i sprawia, ze polski rynek cukru mozna uznac za sil-
nie skoncentrowany’. Baza surowcowa jest zlokalizowana w poblizu zaktadow na
odpowiednio zyznych glebach.

W latach 2000-2020 powierzchnia uprawy burakéw cukrowych w Polsce
zmniejszyta si¢ o 18,9% do 251 tys. ha, przy jednoczesnym blisko trzykrotnym
wzro$cie powierzchni $redniej plantacji. Silne redukcje obserwowano w przypadku
liczby plantatorow, ktdra zmniejszyta si¢ o 72,6% do 29,3 tys., 1 cukrowni (spadek
0 77,6%). W analizowanym okresie koncentracja upraw i produkcji skutkowata

' Nalezy pamigta¢, ze Indeksu Cen Zywnosci FAO jest agregatem, ktorego skladows sa takze ceny cukru,
zatem zachowanie Indeksu Cen Zywnosci FAO odzwierciedla proporcjonalnie do wagi cen w tym indeksie
takze krzywa dla cen cukru.

2 Na rynku dziatato wowczas pie¢ podmiotow.
3 Zgodnie z wytycznymi amerykanskiego Ministerstwa Sprawiedliwoéci (The United State..., 2021).
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wyraznym wzrostem plonéw burakéw cukrowych o 40,9%, a takze wigksza pro-
dukcja cukru w przeliczeniu na hektar upraw (tzw. plon technologiczny) o 21,9%
1 ponad czterokrotnym wzrostem w przeliczeniu na zaktad produkcyjny (tab. 5).

Tabela 5
Sektor cukrowniczy w Polsce

Wyszczegolnienie Jednostka 2020 @ 0(2)83]) 00) irye:;rﬁlzzcg/l:?
Powierzchnia uprawy burakow cukrowych  tys. ha 251,3 81,1 -1,0
Liczba plantatorow tys. 29,3 27,4 -6,3
Powierzchnia $redniej plantacji ha 8,6 295,9 5,6
Plony dt/ha 595 140,9 1,7
Zbiory tys. ton 14 946 114,2 0,7

Liczba czynnych cukrowni szt 7 24 72
Produkcja cukru tys. ton 1987 98,7 -0,1
Produkcja cukru w przeliczeniu na zakltad ~ tys. ton 116,9 4413 7,7

Zuzyciecuku  tyston 1675 | 1050 02

‘Eksport  tyston 588 | 1374 6
Import tys. ton 195 354,5 6,5
Saldo tys. ton 393 105,3 0,3

Zrodlo: opracowanie whasne, na podstawie Rynek cukru..., 2009-2021; Krajowy Zwiazek..., 2021.

Zuzycie cukru i handel zagraniczny cukrem w Polsce

W latach 2000-2020 zuzycie cukru w Polsce zwigkszylo si¢ o 5,0% do
ok. 1,7 mln ton, wykazujac powolng tendencj¢ wzrostowg ($rednio o 0,2% rocz-
nie). Jednoczesnie obserwowana jest zmiana struktury krajowego zuzycia cukru.
Systematycznie spada wolumen (i udzial) spozycia indywidualnego przy rosnagcym
spozyciu produktéw zawierajacych cukier. W okresie 2010-2020 w przeliczeniu
na osobe¢ spozycie cukru w kraju wzrosto o 7,8% do 43 kg (srednioroczne tempo
wyniosto 0,8%). Spozycie cukru w gospodarstwach domowych jest zréznicowane.
Najwiekszg konsumpcje odnotowuje si¢ u emerytoOw i rencistOw, najnizsza wsrod
0s6b pracujacych na wtasny rachunek (Rynek cukru, 2021). Krajowe zuzycie cukru
nalezy do jednych z najwyzszych na $wiecie, bedac dwa razy wigksze niz srednia
globalna i 0 ok. 15% od $redniej unijnej (rys. 51 6).

Wysokie cla importowe na cukier, jakie obowigzuja w UE, sg skuteczng bariera
dla importu z krajow trzecich. UE umozliwia wielu krajom bezctowy dostep (lub po
obnizonym cle) w ramach kwot importowych, ale w ostatnich latach sg one wykorzy-
stywane w niewielkim stopniu ze wzgledu na niewielka roznice cen, popyt z krajow
trzecich 1 wysoka produkcje w UE. Polska sprzedaje cukier zarowno do krajow trze-
cich, jak i bezctowo do partneréw unijnych. Struktura geograficzna wywozu zmienia
si¢ w zaleznos$ci od wysokosci produkceji w Polsce i sytuacji podazowo-popytowej
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w UE 1 na $wiecie. W okresie 2000-2020 wywoz cukru z Polski wzrost o 37,4%,
a import o 254,5% (czgsciowo efekt niskiej bazy statystycznej). W analizowanym
okresie udziat wywozu w produkcji wahat si¢ od 10,3 do 40,8% ($rednio 25,5%). Na-
tomiast udziat importu w przywozie oscylowat migdzy 3,0 a 18,5% ($rednio 8,9%).
Pozwala to przyjac, ze wywo6z odgrywa istotng role w zagospodarowaniu nadwyzek

produkcyjnych, a import odgrywa relatywnie niewielka role w zaopatrzeniu.

a) struktura zuzycia cukru w Polsce,
2010-2020 (tys. t)
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Rys. 5. Zuzycie cukru w Polsce.

b) struktura zuzycia cukru w Polsce,
2010-2020 (%)
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7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rynek cukru..., 2009-2021.
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Rys. 6. Handel zagraniczny cukrem w Polsce i struktura globalnego zuzycia cukru.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD-FAO, 2020; Rynek cukru..., 2009-2021.
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Polski handel zagraniczny cukrem charakteryzowal si¢ duza zmiennoscia,
oprocz sporadycznych przypadkow odnotowywano w analizowanym okresie wy-
sokie dodatnie saldo obrotow (srednio +337,2 tys. t), ktore takze ulegato duzym
wahaniom w rocznej relacji. Obserwowany w latach 2008-09 skokowy wzrost
importu zwigzany byt z reforma unijnego sektora cukru, ktéra ograniczyta kra-
jowa produkcje (kwota produkcyjna byta nizsza od krajowego zuzycia o okoto
250 tys. t), zmuszajac do przywozu cukru z zagranicy. Z kolei duze roczne zmia-
ny wolumenu Wywozu nalezy wigza¢ z krajowa podaza i popytem zewnetrznym.
Analiza danych nie wykazata istotnego statystycznle zwigzku pomiedzy wywozem
a produkcja (korelacja: R=0,38, regresja liniowa R*=0,15). Niezbyt silng zalez-
no$¢ odnotowano miedzy wolumenem wywozu a wysokos$cig zuzycia (korelacja:
R=0,68, regresja liniowa R*=0,47), co sugeruje, ze ani produkcja, ani zuzycie nie
sg istotnymi determinantami eksportu.

Ceny cukru w Polsce

Na ceny cukru w Polsce wpltyw ma sytuacja podazowo-popytowa w kraju, UE
i na §wiecie, bilans handlu zagranicznego oraz globalna koniunktura gospodarcza.
Unijna reforma rynku cukru (lata 2006-2010) zniosta regulowane ceny cukru
(posrednio wspieraty je ceny minimalne na buraki cukrowe, ktére zniesiono
w 2017 r.). Sytuacja na swiatowym rynku cukru wptywa istotnie na sytuacje po-
dazowo-popytowa w kraju przez poziomg transmisj¢ cen (Hamulczuk i1 Szajner,
2015), podobna zalezno$¢ wystepuje w przypadku notowan cen na gietdzie (ICE)
i cen zbytu w kraju (Szajner, 2019).

Ceny cukru w Polsce w latach 2000-2020 charakteryzowaly si¢ relatywnie duza
zmiennoscig, wspotczynnik zmiennos$ci dla cen zbytu wyniost V=19,8%, a dla cen
detalicznych V=18,6%. Wahania te byly jednak znacznie mniejsze niz Indeksu Cen
Cukru FAO (V=38,0%) i Indeksu Cen Zywnos$ci FAO (V=27,1%), co mozna thuma-
czy¢ poziomem produkcji, ktory zaspokaja wewnetrzne potrzeby, i protekcjonistycz-
ng polityka w unijnym sektorze cukru. W analizowanym okresie ceny zbytu i deta-
liczne cukru w Polsce wykazywaty bardzo silng zalezno$¢ statystyczng (korelacja:
R=0,97, regresja liniowa R?=0,92). Analiza danych nie wykazata w latach 2000-2020
istotnej statycznie zalezno$ci pomiedzy krajowymi a §wiatowymi cenami: w przy-
padku ceny zbytu i1 notowan cukru biatego korelacja wyniosta R=0,54, a regresja
liniowa R?=0,29, w przypadku cen detalicznych zaleznosci te byly nieco silniejsze
(korelacja: R=0,61, regresja liniowa R*=0,37), co nalezy wigza¢ z wptywem importu
1 w mniejszym stopniu eksportu na ceny detaliczne w kraju.

Biorac pod uwage fakt, ze unijny rynek cukru zostat zhberahzowany, mozna
oczekiwac, ze wraz z zakonczeniem mechanizméw wsparcia ceny cukru w Pol-
sce moga wykazywac wigksza zalezno$¢ od notowan gietdowych. Potwierdzeniem
tego zalozenia jest ekonometryczna analiza danych. W latach 2000-2016 relacja
krajowych cen cukru i notowan cukru biatego na londynskiej gietdzie, ktére sg wy-
znacznikiem globalnych cen, nie jest istotna statystycznie: dla cen zbytu i notowan
w Londynie korelacja wyniosta R=0,57, a regresja liniowa R?>=0,32, a w przypadku
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cen detalicznych 1 notowan gietdowych te zaleznosci byly nieco silniejsze (korela-
cja R=0,61, regresja liniowa R?=0,38). Jednoczesénie analiza danych wykazata wy-
stepowanie w okresie 2017-2020 istotnej statycznie zaleznosci pomiedzy cenami
krajowymi a §wiatowymi: w przypadku ceny zbytu i notowan cukru biatego kore-
lacja wyniosta R=0,94, a regresja liniowa R?=0,87, natomiast dla cen detalicznych

i notowan zaleznosci te byly nieco stabsze (korelacja: R=0,87, regresja liniowa
R?=0,74) (rys. 8).

a) ceny zbytu i detaliczne cukru w Polsce, b) relacja ceny zbytu i cen detalicznych
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Rys. 7. Ceny cukru w Polsce i relacje cen krajowych i $wiatowych.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ERS-USDA; niepublikowanych danych GUS.
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a) relacja cen zbytu cukru w Polsce b) relacja cen detalicznych cukru w Polsce
i notowan cukru biatego (ICE), 2000-2016 i notowan cukru biatego (ICE), 2000-2016
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Rys. 8. Relacje cen cukru w Polsce i §wiatowych.
Zrédto: jak do rys. 7.

Whioski

Swiatowy rynek cukru jest skoncentrowany geograficznie, a dominujaca na nim
pozycja Brazylii (drugiego globalnie producenta i pierwszego eksportera) sprawia,
ze wywoz cukru z Brazylii ma realny wptyw na §wiatowe ceny cukru (dla ktorych
reprezentatywne sg notowania na gietdzie ICE). Analiza danych wykazata, ze w la-
tach 2000-2019 wielko$¢ eksportu cukru ogétem z Brazylii miata istotny wptyw na
notowania cen cukru bialego (korelacja: R=0,74, regresja liniowa R?=0,54).

Reforma unijnego rynku cukru (lata 2006-2010), za finat ktérej mozna uznaé
zniesienie kwotowania produkcji cukru i cen minimalnych na buraki cukrowe
(2017 r.), sprawila, ze polski sektor cukrowniczy przestat by¢ krgpowany zbyt
niskimi limitami produkcyjnymi, a nadwyzki byly zagospodarowywane przez
eksport. Jednoczes$nie ustanie sektorowego wsparcia na unijnym poziomie spra-
wilo, ze krajowe ceny cukru zaczely wykazywaé zaleznos¢ od §wiatowych noto-
wan cen cukru.

Analiza statystyczna wykazata, ze w latach 2000-2016 (czyli przed zniesieniem
kwotowania produkcji cukru) relacja krajowych cen cukru i notowan cen cukru
biatego na londynskiej gieldzie nie byla istotna statystycznie. W przypadku cen
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zbytu korelacja wyniosta R=0,57, a regresja liniowa R*=0,32. Natomiast dla cen
detalicznych wspotczynnik korelacji wyniost R=0,61, a regresja liniowa R*=0,38.
Jednoczesnie analiza danych wykazata wystepowanie w okresie 2017-2020 (a za-
tem juz po zniesieniu kwot produkcyjnych) istotnej statycznie zalezno$ci pomig-
dzy cenami krajowymi a §wiatowymi. W przypadku cen zbytu cukru byta ona dos¢
silna (korelacja wyniosta R=0,94, a regresja liniowa R?>=0,87), podczas gdy dla cen
detalicznych nieco stabsza (korelacja R=0,87, regresja liniowa R?>=0,74).
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SUPPLY AND DEMAND SITUATION AND PRICES
ON THE GLOBAL AND POLISH SUGAR MARKET

Abstract

The aim of the paper is to present the global and Polish sugar balance and
the price situation. Several issues have been given particular attention. Firstly,
the relationship between the production of sugar and bioethanol in Brazil and
world sugar prices. Secondly, the relationship between Brazilian sugar and
bioethanol exports and world sugar prices. Thirdly, the relationship between
sugar prices in Poland and the world ones when the market support mecha-
nisms at the EU level are in force and after they expire. The study used data
from Statistics Poland, USDA-FAS, FAOSTAT, OECD-FAO, to name a few, and
was based on correlation and linear regression analysis, as well as the Her-
findahl-Hirschman index. The data analysis showed a statistically significant
correlation between the production and exports of sugar from Brazil, as well
as between Brazilian exports and world sugar prices. The analysis also showed
a greater correlation between food prices than sugar and oil price quotas.
A much greater correlation was also observed between the selling and retail
prices of sugar in Poland and the world sugar prices after the abolition of sugar
production quotas and minimum prices for sugar beet in the EU, as compared to
the period of application of the support mechanisms.

Keywords: sugar, sugar price relations, sugar exports.
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