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Kazdy kolejny raport o stanie wsi jest publikacjg niecierpliwie oczekiwang
przez rdéznego typu srodowiska zainteresowane szeroko rozumiang problematyka
wiejska. Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa dzigki umiejetnemu do-
borowi zar6wno autoréw, jak i1 problematyki uczynita z raportéw niezwykle wazne
narzedzie upowszechniania wiedzy o najwazniejszych procesach zachodzacych na
polskiej wsi. Dzigki interdyscyplinarnemu podejsciu i zrozumiatej dla przecigt-
nego czytelnika interpretacji wielu niejednokrotnie skomplikowanych zjawisk
zachodzacych w przestrzeni wiejskiej raporty zdobyly sobie wazng i trwalg po-
zych na rynku czytelniczym. Duzym walorem raportdOw jest niezmieniajgca sie;
jasnai przejrzysta metodologia ich przygotowywania, co od ponad 20 lat zapewnia
c1qgiosc 1 porownywalno$¢ zawartych w nich informacji. Fakt ten jest niewatpli-
wie zastugg pomystodawcy powstania raportow, a takze ich redaktora naukowego
prof. dr. hab. Jerzego Wilkina.

Pierwszym rozdzialem raportu Polska wies 2020. Raport o stanie wsi jest jego
synteza autorstwa J. Wilkina, co stanowi nietypowe rozwigzanie, ulatwiajace jednak
czytelnikowi juz na wstepie zapoznanie si¢ z najwazniejszymi wnioskami poszcze-
golnych rozdziatéw. Zaleta syntezy jest taka forma podsumowania autorskich roz-
dziatow, ktora zacheca czytelnika do siggnigcia po bardziej szczegdtowe omowienie
danego zagadnienia. Synteza zostata podzielona na sze$¢ podrozdziatow omawiaja-
cych pewne grupy tematyczne. W zwigzku z tym nastapito w niektorych podrozdzia-
tach potaczenie tekstow, np. o ludnosci Moniki Stanny z tekstem Barbary Fedyszak-
-Radziejowskiej o spoleczenstwie, co czyni synteze bardziej logiczng i przejrzysta.
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Czytajqc raport, nasuwa si¢ pytanie, jaki wplyw Wywrze obecna pandemia na
polska wie$ i rolnictwo. Poniewaz poszczeg6lne rozdzialy pisano na poczatku pan-
demii, totez w tym okresie w1€;cej powstawato w tej kwestii pytan niz odpowiedzi.
Dlatego trudno byto oceni¢ zarowno w podsumowaniu, jak i poszczegolnych roz-
dziatach raportu, jakie beda skutki tego kryzysu, ktory dotyka wiele roznych sfer
zycia na obszarach wiejskich.

Rozdziat Moniki Stanny 1 Pawta Strzeleckiego pt. Ludnos¢ wiejska jest konty-
nuacja niezwykle waznej problematyki, jaka w poprzednich raportach zajmowat
si¢ zmarty Izastaw Frenkel. Godnym podkreslenia jest fakt, ze autorzy zachowa-
li dotychczasows strukture opracowan I. Frenkla, wzbogacajac ja o bardzo wazny
czynnik struktury przestrzennej procesow demograficznych. Proces depopulacji do-
tyka 53% gmin, co wspotistnieje ze zjawiskiem wzrostu liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Przyrost naturalny na wsi zblizyt si¢ prawie do zera. Wzrost liczby
ludnosci, jaki nastapit w 41% gmin nie jest wigc efektem przyrostu naturalnego, ale
migracji z miast na wies, glownie na tereny sasiadujace z duzymi miastami. Zaréwno
poprzednie raporty, jak i ten ostatni, ukazujg nasilajace si¢ zjawisko dezagraryzacji,
a wigc spadku znaczenia rolnictwa w gospodarce wiejskiej, strukturze zatrudnienia,
dochodach itd. Wyzej wymienione procesy przebiegaja odmiennie w poszczegol-
nych regionach kraju, co bedzie mialo decydujacy wplyw na charakter przyjetych
kierunkow rozwoju kazdej wsi, gminy, powiatu. W opracowaniu tym zabrakto proby
sformutowania niezb¢dnych przeciwdziatan nasilajgcej si¢ depopulacji na tak zwanej
scianie wschodniej, gtownie w wojewodztwie podlaskim i lubelskim.

Barbara Fedyszak-Radziejowska w rozdziale o spolecznej strukturze 1 przemia-
nach na wsi, wskazuje na zmniejszanie si¢ dystansu miedzy wsig a miastem w wy-
miarze ekonomicznym, co nie oznacza unifikacji pogladow, systemu wartosci, reli-
gijnosci, chociaz i pod tym wzgledem widoczne sg zmiany. Waznym wskaznikiem
awansu spolecznego wsi jest znaczaca poprawa wskaznikow edukacji — 52% miesz-
kancéw ma wyksztatcenie srednie, a 20% wyzsze, chociaz tylko 60% mieszkancow
wsi korzysta z internetu. Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze obecna pandemia coraz bar-
dziej wymusza przyspieszenie procesu cyfryzacji wsi, 0 czym pisze w swym roz-
dziale Andrzej Hatasiewicz. Autorka podsumowuje swoj tekst konstatacja, ze ,,czas,
w ktorym odpowiedzialnymi za ewentualne problemy i trudnosci w rozwoju kra-
ju czyniono ‘zacofang wie$’ 1 ‘roszczeniowych chlopoéw’ wilasnie dobiega konca”.
Zgadzajac si¢ z tak nakreslonym kierunkiem przemian nie mozna jednak zauwazy¢,
ze np. mimo duzego poparcia dla procesu integracji Polski z UE w spoteczenstwie
wiejskim istnieje takze duze oczekiwanie, ze panstwo w coraz wigkszym stopniu
powinno zaspokaja¢ ich podstawowe potrzeby. Tego typu oczekiwania majg swe
uzasadnienie w dos¢ skromnym (55%) poparciu mieszkancow wsi dla gospodarki
rynkowe;j. Patrzac na powyzsze dane przytaczane, nalezy nieco ostrozniej formuto-
wac wniosek o procesie zaniku postaw roszczeniowych.

Autorami rozdziatu o strukturze polskiego rolnictwa sa Agnieszka Baer-Nawrocka
1 Walenty Poczta. Problematyka przemian strukturalnych rolnictwa jest od lat statym
sktadnikiem raportéw o stanie wsi, podobnie jak demografia i sytuacja spoteczno-
-ekonomiczna ludno$ci wiejskiej. Mimo ze obserwuje si¢ w Polsce spadek liczby
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matych gospodarstw, to jest to ciagle poczatkowa faza przeksztatcen strukturalnych.
Proces ten uwalnia niewielkie zasoby ziemi potozonej czgsto w nieatrakcyjnych
miejscach. Male gospodarstwa s3 stabo powiazane z rynkiem, odznaczajg si¢ nie-
wielkg skalg produkcji i nie s3 w stanie skorzysta¢ z wielu form wsparcia unijnego.
Niepokojacym zjawiskiem jest wykluczenie w nich ziemi z rolniczego wykorzysta-
nia. Dotyczy to szczegdlnie Polski centralnej i potudniowo-wschodniej. Pojawiajace
si¢ nowe wymogi zwigzane z ochrong srodowiska begda bardzo trudne do realizacji
dla gospodarstw matych. Tymczasem progiem optacalnosci produkcji rolniczej i zy-
wotnosci ekonomicznej gospodarstw zdaniem Autorow tego rozdziatlu jest obszar
30-40 ha uzytkowanej ziemi. Unowocze$nienie majatku produkcyjnego zachodzi
tylko w gospodarstwach wigkszych, rozwojowych. Z dzialan modernizacyjnych go-
spodarstw rolnych w ramach PROW w latach 2007-2013 skorzystato mniej niz 1%
gospodarstw o powierzchni do 20 ha.

Na podkreslenie zashuguje fakt, ze rozdziat jest napisany prostym, zrozumia-
tym jezykiem. Na niewielkiej ilosci stron udalo si¢ Autorom przedstawi¢ zaréwno
pozytywne, jak i negatywne efekty wspodlnej polityki rolnej na stan przeksztatcen
strukturalnych rolnictwa. Szkoda, ze Autorzy nie poruszyli kwestii koniecznosci
zrdznicowania terytorialnego polityki rolnej tak, aby dopasowac ja do przestrzennej
polaryzacji struktury gospodarstw w Polsce.

Rozdziat Iwony Nurzynskiej poswigcony znaczeniu cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej dla wsi 1 rolnictwa ukazuje rozliczne korzysci ptynace z tego tytutu.
W obecnej sytuacji, gdy coraz czgsciej kwestionowane sg pozytywne efekty inte-
gracji europejskiej, nalezy jak najczgsciej przedstawia¢ wysokos$¢ zarowno bezpo-
sredniego wsparcia finansowego, jakie otrzymujemy z Unii, jak i korzysci ptynace
z otwarcia rynku unijnego dla polskich producentow. Najbardziej do swiadomosci
czytelnika docierajg konkretne cyfry bezposrednich wplywow, jakie Polska otrzyma-
ta z UE. Pod koniec 2019 r. byto to 116 mld euro, co stawia Polske w roli najwiek-
szego beneficjenta netto z unijnego budzetu. Z sumy tej 56 mld euro zostato przezna-
czone na wspolng polityke rolng. Z kwoty tej 60% otrzymali bezposrednio rolnicy
(1300 tysiecy gospodarstw) w postaci ptatnosci bezposrednich, ktore stanowity 45%
calosci dochodow rolniczych. Platnosci bezposrednie odgrywaja w Polsce znacznie
wigksza rolg w stabilizacji dochodéw gospodarstw niz w pozostatych krajach UE.
Co roku na konta 1,3 mln rolnikéw trafia 14,6 mld ztotych.

Niepokojacy jest fakt, ze drugi sktadnik (zwany filarem) WPR, jaki stanowig
srodki, ktore powinny by¢ przeznaczane na Program Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (PROW), jest przesuwany na bezposrednie wsparcie rolnikow. Autorka roz-
dziatu sugeruje, ze dzieje si¢ to za sprawg pogarszania si¢ jakosci 1 sprawnosci
systemu instytucjonalnego obstugi programow unijnych w Polsce, co wyraza si¢
migdzy i 1nnym1 stabym zainteresowaniem takimi dziataniami, jakimi sa np. transfe-
ry wiedzy i wspotpracy oraz przeciwdziatanie zmianom klimatycznym. Polska nie
wykorzystuje catego pakietu dziatah zwigzanych z ubezpieczeniem upraw i1 zwie-
rzat, zrezygnowala tez z narzedzia stuzacego stabilizacji dochodu, co stuzy rekom-
pensacie spadku dochodow rynkowych. Kolejny okres programowania w latach
2021-2027 moze by¢ znacznie trudniejszy, gdy przyjdzie wdraza¢ nowe programy
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unijne zwigzane z Zielonym Ladem. Niedofinansowany system doradztwa rolni-
czego i transferu innowacji moze okaza¢ si¢ przyczyng, ze rolnicy zostang po-
zbawieni bardzo waznego wsparcia, na co naktada si¢ konieczno$¢ uwzglgdnienia
zréznicowan regionalnych. Ogromne srodki (56 mld euro), jakie Polska otrzymata
w ramach WPR, nie poprawity w zasadniczy sposob struktury agrarnej. Nie moz-
na jednak pomina¢ faktu, ze $rodki unijne znacznie przyczynity si¢ do poprawy
standardu Zycia na wsi dzigki inwestycjom w infrastrukture techniczng typu drogi,
wodociagi, kanalizacja itd. Polskie przetworstwo rolno-spozywcze odniosto tez
spektakularny sukces w postaci rosnacego eksportu, gtownie do krajow UE.

Kolejny rozdzial autorstwa Barbary Chmielewskiej i Jozefa Zegara zatytuto-
wany Poziom Zycia na wsi na tle kraju i Unii Europejskiej jest wnikliwa analizg
wielowymiarowej kategorii, jakg jest poziom zycia. Poniewaz poziom zycia lud-
no$ci determinuje sytuacja dochodowa, totez wigksza cze$¢ opracowania poswig-
cona jest poziomowi dochodow, ich strukturze oraz relacji w miastach i na wsi.
W wielu fragmentach pracy pokazano szybsze tempo wzrostu pewnych wartosci na
wsi w poroOwnaniu z miastem jako rezultat wstgpienia Polski do Unii Europejskie;.
Na przyktad dochod rozporzadzalny na 1 osobg na wsi zwigkszat si¢ znacznie szyb-
ciej niz w miastach w okresie 2004-2018. Zmianie ulegla tez struktura dochodow
ze wzgledu na Zrodia ich pochodzenia, np. w ksztattowaniu budzetu rodziny wiej-
skiej relatywnie zmniejszyto si¢ znaczenie pracy w rolnictwie, wzrdst natomiast
udziat dochodow z pracy najemnej. Badania Autorow wskazuja tez na znaczny
wktad w tworzenie budzetu gospodarstw domowych na wsi §wiadczen spotecznych.
Proces akcesji spowodowal rowniez, ze zmniejszyla si¢ dysproporcja migdzy wsia
a miastem w ponoszonych wydatkach na odziez, wyposazenie mieszkania, trans-
port, rekreacje, kulture itd.

Mimo tych korzystnych zmian wptywajacych na poprawe poziomu zycia na wsi,
to nierowno$ci miedzy miastem a wsig sg dalej widoczne, ale nie sg juz tak duze.
O ile w 2018 r. prawie 40% mieszkancow wsi ocenialo swojg sytuacj¢ materialng
jako bardzo dobra lub dobra, to w 2003 r., a wigc tuz przed wejsciem Polski do UE,
opini¢ takg wyrazato zaledwie 8,2% mieszkancow wsi. Trzeba jednak zdac sobie
sprawe z faktu, ze korzySci z transformacji rozktadaja si¢ bardzo nierdwno 1 na wsi
dalej istnieje do$¢ szeroki zakres ubostwa, ktoremu poswiecony jest kolejny rozdziat
autorstwa Stawomira Kalinowskiego pt. Ubdstwo wiejskie. Ewolucja zjawiska, jego
przyczyny, formy i przestrzenne zroznicowanie. Opracowanie to jest znacznie rozsze-
rzong 1 poglebiong analiza problematyki, ktora byta w dotychczasowych raportach
jedynie wzmiankowana przy okazji omawiania zagadnien, jak np. wielkosci docho-
dow, struktury Zrodet utrzymania. Tymczasem z badan S. Kalinowskiego wynika,
ze mimo programu 500+, trzynastej emerytury i innych form wsparcia socjalnego,
problem ubostwa na wsi dalej istnieje. Nalezy zaznaczy¢, ze analiza biedy 1 ubdstwa
jest zajeciem skomplikowanym zaréwno od strony metodologicznej, jak i1 definicyj-
nej. Najczesciej stosowanym wskaznikiem jest zagrozenie ubostwem, okreslane jako
udziat 0sob, ktorych dochody sg nizsze od 60% srednich dochodéw ekwiwalentnych.
Tak liczony wskaznik ubdstwa wynosit w 2005 r. na polskiej wsi 27,2% 1 zmniejszyt
si¢ do poziomu 21,2% w roku 2018. Wysoki poziom ubostwa wiejskiego taczy sie
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z nizszym srednim dochodem ekwiwalentnym, ktory w 2018 r. w duzych miastach
wyniost 36 tys. zl, a na wsi 26,7 tys. zk. Tego typu analizy pokazuja tylko nieréwno-
sci ekonomiczne. Totez Autor stosuje inne wskazniki okre$lajace stopien ubdstwa,
np. ubdstwo skrajne charakteryzowane poprzez poziom minimum egzystencji, odse-
tek osob oqutych systemem pomocy spotecznej, wspolczynmk Giniego, okreslaJ acy
stoplen zréznicowania dochodow itd. Wskazniki te, mimo Ze pokazujg zmniejszanie
si¢ skali ubostwa na wsi w stosunku do ludnos$ci miast, to nadal sygnalizuja istnie-
nie wielu probleméw, choéby znacznego zrdznicowania regionalnego, ktore polega
w wielkim skrdcie na tym, ze ryzyko znalezienia si¢ ponizej progu ubostwa ustawo-
wego wzrasta na terenach odleglych od wigkszych aglomeracji miejskich. Tak wiec
ludnos¢ z peryferyjnych obszarow poszczegdlnych wojewodztw jest zagrozona bar-
dziej brakiem mozliwosci realizacji swych potrzeb niz ta w poblizu miast. Sytuacji
tej nie rozwigze transfer pomocy socjalnej (rozdawnictwo $rodkow), ktoéry powinien
by¢ zastgpiony programami aktywizacji lokalnych spotecznosci. Szkoda, ze Autor
nie rozwinat tej ostatniej kwestii, ktora jest rownie wazna, jak okreslenie skali ubo-
stwa na obszarach wiejskich. Mimo Ze omawiane powyzej opracowanie ma charak-
ter naukowy, to warto pamietac, ze forma prezentacji powinna by¢ zrozumiala dla
czytelnika, ktory na co dzien nie ma do czynienia z okre$leniami uzywanymi przez
naukowcow. Dlatego warto pokusic si¢ o zastosowanie takiego jezyka, aby tekst byt
tatwiejszy w odbiorze przez §wiat praktyki.

Rozdzial autorstwa Jerzego Bartkowskiego pt. Polityczne postawy i zachowania
wyborcow wiejskich na tle ogolnopolskim jest niezb¢dnym uzupetnieniem obrazu
polskiej wsi. Wyborcy wiejscy w swym zdecydowanie wigkszo§ciowym popar-
ciu dla PiS stali si¢ strategicznym sojusznikiem partii rzagdzacej, majacym decy-
dujacy wptyw na wyniki wyboréw. Zaréwno wybory do Sejmu, jak i Parlamentu
Europejskiego wykazaty nie zmieniajacy si¢ od lat kierunek preferencji wyborcy
wiejskiego. Wbrew jednak intencjom rzadzacych nie udato si¢ upartyjni¢ wybo-
row samorzadowych na szczeblu gminnym. Potrzeba stabilnosci we wlasnym oto-
czeniu przewazata nad manewrami politycznymi. Przynalezno$¢ do danej partii
politycznej ma wigksze znaczenie przy wyborze prezydentdw miast i samorzadow
wojewodzkich. Na wsi znacznie wigkszym autorytetem niz w miescie cieszy si¢
kos$ciot katolicki, ktorego zdecydowane poparcie dla PiS ma duzy wptyw na po-
stawy mieszkancow. Przytaczane dane przez J. Bartkowskiego wyraznie §wiadcza
o dominujacej przewadze PiS na wsi i w matych miastach. W okresie 2015-2019
nastroje spoleczne na wsi ulegly znacznej poprawie, co poglebia dystans miedzy
poparciem dla PiS i pozostatych partii politycznych.

Rozdzial autorstwa Andrzeja Halasiewicza pt. Koncepcje oZywienia i wzmoc-
nienia wsi skupia si¢ gtownie na koncepcji ,,smart village”, thumaczonej na pol-
ski jezyk jako ,.inteligentnej wsi”. Jest to strategia nakierowana na zmniejszenie
dotychczasowych roznic miedzy miastem a wsig w technologiach komunikacyj-
nych zwigzanych z internetem 1 cyfryzacja. Autor przytacza liczne korzysci pty-
nace z budowy na wsi spoleczenstwa informacyjnego Wsp()iczesne technologie
komunikacyjne utatwiaja dostep do wielu ustug i zasobow, 1 zmniejszajac koszty
ich $wiadczenia, stanowig w obecnej dobie niezbedny czynnik dalszego rozwoju
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obszarow wiejskich. Niewatpliwie istnieje potrzeba rozpropagowania tego progra-
mu rozwojowego poprzez dostarczenie niezbednej wiedzy i technologii (internet
szerokopasmowy), ale takze przyktadow udanych inicjatyw wykorzystania technik
komputerowych w wielu dziedzinach zycia wiejskiego. Istnieje konieczno$¢ po-
mnazania inicjatyw przez roznego typu fundacje i organizacje pozarzadowe, ta-
kich jak np. realizacja projektu przez Fundacje Wspomagania Wsi ,,Wie$ aktywna.
Budowa spoteczenstwa informacyjnego w skali lokalnej”. Szkoda, Ze Autor nie
opisat kilku projektow juz zrealizowanych w ramach koncepcji ,,Inteligentna wies”.
Sadzg, Zze znacznie by to wzbogacito 1 przyblizylo czytelnikowi t¢ koncepcjeg.
Autor wzbogacil tre$¢ rozdziatu o rozwazania dotyczace wptywu kryzysowej sytua-
cji wywotanej pandemig na przyspieszenie procesu cyfryzacji obszaréw wiejskich.
Zamknigte szkoty spowodowaly koniecznos¢ e-nauki, a wstrzymanie przyjmowa-
nia interesantow w urzedach do korzystania z kontaktow mailowych 1 posredni-
ctwa elektronicznych platform ustug administracyjnych. Nie ulega watpliwosci, ze
eksplozja informacyjna przeobraza w szybkim tempie $wiat, w ktorym dotychczas
zylismy. Nowoczesne technologie, §wiat oparty na wiedzy, to jedyny realistyczny
kierunek dalszego rozwoju. Zmiany nastgpuja tak szybko, ze chcac za nimi nada-
zy¢, musimy przyspieszy¢ naszg edukacje. Kluczem do sukcesu catej Polski jest
dopasowanie do ery cyfrowej obszaréw wiejskich, ktore zajmuja 90% powierzchni
naszego kraju, na ktorej mieszka 15 min oséb. Szkoda, ze Autor nie uwzglednit
w swych rozwazaniach innych koncepcji 1 programow aktywizacji obszarow wiej-
skich, takich jak Program Odnowy Wsi czy koncepcje wielofunkcyjnego rozwoju.

Reasumujac oceng catosci raportu, nalezy podkresli¢, iz grono wybitnych spe-
cjalistow, ktorzy zaprezentowali swe teksty, nie zawiodto poktadanych w nich
oczekiwan. Opracowania prezentuja wysoki poziom i sg interesujace nie tylko dla
$wiata nauki, ale takze praktyki. Rolg recenzenta jest zgloszenie takze uwag kry-
tycznych, ktorych niewielka liczba jest zawarta w opisie poszczegolnych rozdzia-
tow. Uwagi te w niczym jednak nie umniejszajg wysokich walorow opracowania,
ktoére stanowi znaczacy wktad do wiedzy o wsi 1 rolnictwie. Zakonczenie raportu
stanowi 20-stronicowe ttumaczenie Podsumowania w j¢zyku angielskim autorstwa
prof. Jerzego Wilkina, co czyni publikacje¢ znakomitym Zrodlem wiedzy o wsi pol-
skiej dla zagranicznego czytelnika.
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