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Sa w zyciu, kontaktach miedzyludzkich, polityce, historii czy kulturze takie
sprawy, ktore wydaja si¢ istnie¢ bez wzgledu na epoke oraz zmieniajace si¢ oto-
czenie. Sg takie sprawy takze w ekonomii 1 gospodarce. Jedng z nich jest kwestia
agrarna. Dyskusja o niej trwa juz co najmniej 150 lat i jasnego, jednoznacznego
pogla,du w dalszym ciggu brak. Proba ustalenia poczqtkow tej debaty takze natrafia
na opor, gtdéwnie z uwagi na réozne ujmowanie czy moze 1nterpretowan1e przez
poszczegolnych autoréw istoty oraz mechanizmu kwestii agrarnej. Ogolnie jednak
bez ryzyka popetienia wigkszego btedu mozemy stwierdzi¢, ze problem nabrat
tresci 1 znaczenia w wieku XIX, a w zasadzie pod koniec tego stulecia.

Nie oznacza to rzecz jasna ze w poprzednich epokach historycznych i ustrojach
spoleczno gospodarczych nie istniaty problemy wynikajace ze stosunkoéw witasno-
$ci ziemi uprawnej czy stosunkoéw produkceji w tym dziale gospodarki. Przyktadem
moze tu by¢ chociazby Cesarstwo Rzymskie, w ktérym podstawy ustroju rolnego
byty szeroko regulowane w 6wczesnym prawie, a ponadto ulegaty czestej ewolucji
(tzw. Leges agrariae). Jednak dopiero w wieku XIX problem ujawnit si¢ wyjatkowo
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dobitnie 1 to z ostro$cig narastajaca. Wtedy powstaty takze pierwsze naukowe pro-

by wyjasnienia tego fenomenu, jakimi byly prace: F. Engelsa Kwestia chtopska we

Francji i w Niemczech (1894) czy K. Kautsky’ego Die Agrarfrage (1899).

Coz takiego zatem zaistnialo w XIX wieku, ze pojawila si¢ kwestia agrarna, na-
zywana takze kwestig rolng (niem. Agrarfrage, ang. Agrarian Question). Pod ko-
niec XIX w. od okoto 100 lat trwata rewolucja przemystowa, ktéra dosy¢ szybko
zmieniata zar6wno to, co marksisci nazywali baza, jak 1 nadbudowa. Destrukcji oraz
eliminacji ulegaty stare struktury wytworcze, dotychczasowe srodki produkcji zaste-
powano nowymi, sposoby wytwarzania dostosowywano do nowych realiow. Powstat
przemyst i to w formie, jaka w duzym stopniu znamy takze wspolczesnie. Do tego
coraz bardziej wszechogarniajgcego procesu i na domiar stale przyspieszajacego,
jak sie wkrotce okazalo, nie byto w stanie dopasowac si¢ rolnictwo. Z jednej stro-
ny rozproszone, niewydolne, na granicy egzystencji, z drugiej przybierajace forme
rozrastajacych si¢ latyfundiow rolnych. Jednak takie bylo ono przeciez od stuleci,
a nawet tysigcleci. To prawda. Jednak przed rewolucja przemystowa byto dominujaca
czescig gospodarki, wigc obraz, jaki prezentowato, uchodzil za normalny, czyli taki,
jaki byt znany od pokolen. W wiekach XVI-XVIII co prawda intensywnie rozwijat
si¢ handel miedzynarodowy, w tym zamorski, lecz obiektem jego ,,aktywnosci” byty
przede wszystkim plody rolne, wigc rolnictwo pozostawato w centrum zainteresowa-
nia. Wprawdzie merkantylisci probowali wykaza¢ nieistotnos¢ rolnictwa z punktu
widzenia tworzenia bogactwa, lecz fizjokraci stawili temu zdecydowany opor. I tak
nastat wielokrotnie juz przywotywany tu wiek XIX. Pojawit si¢ nowy gracz, czyli
przemysl, ktory szybko ujawnit niedopasowanie, nienadgzanie, osobliwo$¢, odmien-
nos$¢, a w kazdym razie stabo$¢ rolnictwa. Rolnictwo zaczynato by¢ problemem eko-
nomicznym, lecz i spotecznym, poprzez postepujaca pauperyzacje, deprywacje czy
degradacje gospodarstw, chtopow i wsi. W tym z konieczno$ci uproszczonym ujeciu
kwestia agrarna jawi si¢ jako ,,uboczna”, a by¢ moze naturalna konsekwencja rozwo-
ju przemystu i zainicjowanych przez ten fakt glebokich zmian cywilizacyjnych.

Od tego czasu badacze, uczeni, politycy czy aktywisci roznej proweniencji
probuja wyjasni¢ ten fenomen. Wyjasni¢ nie w celu uzyskania jakiej$ dodatko-
wej wiedzy czy $wiadomosci zachodzacych zmian, lecz gldéwnie w celu eliminacji,
czy moze minimalizacji konsekwencji tego zjawiska. Kwestia agrarna to bowiem
negatywne procesy 1 zjawiska w samym rolnictwie, lecz 1 niekorzystne oddziaty-
wanie na calg ekonomig, takze te¢ wspotczesng. Prob wyjasnienia i eliminacji tego
zjawiska 1 to roznokierunkowych, takze wzajemnie wykluczajacych si¢, byto w hi-
storii niezmiernie duzo. Dowodem na to moga by¢ stanowiska, jakie ksztattowaly
sie w tym zakresie w polskiej mysli ekonomicznej 1 politycznej tylko okresu mig-
dzywojennego. Tak wigc rozwigzania kwestii agrarnej poszukiwano w zdarzeniach
1 procesach konstytuujacych nastgpujace stanowiska:

+ kwestia agrarna to kwestia narzucona wsi wynikajqca z jej przeszlosci; punkt
016;zkosc1 zyc1a gospodarczego nalezy przenie$¢ na rolnictwo; nawet przemysto-
wiec powinien stac si¢ agrariuszem, zainteresowanym dobrem rolnictwa; reforma
rolna to iluzja; gtowny problem to likwidacja przeludnienia obszarow wiejskich
poprzez rozwoj przemyshu (organizacje ziemianskie i zachowawcze);
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 priorytet dla rolnictwa; ograniczona reforma rolna; konieczno$¢ migracji ze
wsi do miast; usunigcie mniejszosci narodowych z obszarow wiejskich, przede
wszystkim ludnos$ci pochodzenia zydowskiego; osobowos¢ polskiego chtopa
gldwna przyczyna jego n¢dzy; mniejsze gospodarstwa bardziej efektywne od
duzych folwarkow (obdz narodowy);

* konieczno$¢ wiaczenia rolnictwa w rozwdj gospodarczy; stabo$¢ rolnictwa ro-
dzi stabos$¢ przemystu; potrzeba reformy rolnej z uwagi na wyzszos¢ drobnej
gospodarki (ob6z sanacyjny);

+ ziemia wlasnoscig tych, ktoérzy na niej pracuja; chlopi to gtowna sita spolecz-
na; koniecznos¢ reformy rolnej i parcelacji majatkow obszarniczych; podstawa
ustroju rolnego sg samodzielne gospodarstwa chtopskie (ruch ludowy, partie
chtopskie);

 koniecznos$¢ upanstwowienia wielkiej wlasno$ci ziemskiej; matorolni 1 bezrolni
gtéwng sitg spoteczng; likwidacja obszarnictwa (ruch socjalistyczny) (Wojtas,
1983).

Juz ten pobiezny przeglad stanowisk stosunkowo kroétkiego okresu mie;dzy-
WOJennego dowodzi, jak rozbieznie rozumiano kwesth agrarng 1 mozliwosci jej
rozw1qzan1a KoleJne dekady przymosly nowe wyzwania i nowe propozycje roz-
wigzania kwestii agrarnej. Nic jednak nie zapowiada, ze problem zaniknie. Raczej
dalej trwac bedzie, jak co$ niesmiertelnego, wiecznego.

Nowg propozycja spojrzenia z perspektywy konca pierwszej ¢wierci XXI w. na
kwesti¢ agrarng jest praca Anny Matuszczak Ewolucja kwestii agrarnej a srodowi-
skowe dobra publiczne (IERiGZ-PIB, 2020).

Celem pracy jest identyfikacja sit napedzajacych ewolucje kwestii agrarnej
w kontekscie wplywu na ten proces srodowiskowych débr publicznych. To wzgled-
nie nowa perspektywa, swoiste novum pracy, bez czego bytaby ona kolejng pra-
cg poswigcong probie wyjasnienia czegos, czego by¢ moze wyjasni¢ nie sposob.
Dynamizm modelu rolnictwa industrialnego doprowadzil bowiem do stanu istot-
nego zagrozenia dla srodowiska naturalnego, chociaz za zagrozenia te nie odpo-
wiada wytacznie rolnictwo. W takim stanie rzeczy powstaje problem, jak pogodzi¢
zatrzymanie degradacji natury, jak pisze A. Matuszczak, z zapewnieniem podazy
zywnosci, czyli zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosciowego. Ta koincydencja
sprawia, ze kwestia agrarna rozumiana wspotczes$nie rozszerza wedtug Autorki
pole recepcji odnosnie do obszaréw wiejskich i srodowiskowych dobr publicz-
nych (s. 13) O ile zgoda co do tych drugich, to eksponowanie obszaroéw wiejskich
jest co najmniej problematyczne Jest prawda, ze czc;sc badaczy zajmujacych su;
rolnictwem 1 obszarami wiejskimi stawia hipoteze, 1z w zwigzku z kurczeniem si¢
rolnictwa w gospodarce kwestia agrarna zastgpowana Jest przez kwesti¢ wiej skq
Problem w tym, ze typowych tradycyjnych obszarow Wle_] jskich jest coraz mmej
W dzisiejszej rzeczywistosci homogenlczne obszary w1eJ jskie praktycznie nie wy-
stepuja. Mamy nowoczesne, bogate i1 oferujace lepsze niz niejedne osrodki miej-
skie warunki pracy i Zycia obszary wiejskie, lecz mamy 1 obszary biedne, dotknigte
depopulacja i1 zacofane infrastrukturalnie. Pytanie tylko, czy to przejaw kwestii
wiejskiej, czy odwieczny, wielokrotnie badany i opisywany — podobnie jak i sama
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kwestia agrarna — problem centrum 1 peryferii. Bo poszukiwanie ,,wiejskosci” na
coraz bardziej rozlegtym obszarze obszaréw wiejskich nie daje pozytywnych re-
zultatow. W przypadku miast sredniej wielko$ci w promieniu 20-25, a nawet 30 km
obszary wiejskie przeistaczajg si¢ w typowe suburbia, gdzie rolnictwo juz prak-
tycznie nie istnieje. W przypadku miast wigkszych 1 metropolii obszar ten zwigksza
si¢ do 50-60 km i wigce;.

Pytanie zatem, czy kwestia wiejska jest substytucyjna, czy komplementarna
w stosunku do kwestii agrarnej i czy moze ja w przyszlosci zastapic, jest pytaniem
watpliwym co do kontekstu, a wigc 1 zasadnosci. Tym kontekstem jest natomiast
zdefiniowanie samej kwestii agrarnej. A. Matuszczak stusznie podkresla, ze kwe-
stia agrarna ma charakter nieprzemijajacy (s. 30), gdy zdefiniujemy ja — a tak czyni
wigkszo$¢ badaczy — jako zbidr problemow, jakie rodzi rolnictwo w relacji z oto-
czeniem. Przy takim ujgciu tak dtugo, jako bedzie istniato rolnictwo w obecnym
ksztalcie, bedzie istniata kwestia agrarna. Przy czym, o ile kilkaset lat temu, jak
zaznaczono to wyzej, gdy rolnictwo bylo zasadniczym sektorem gospodarki 1 mo-
glo przesadzac o ksztatcie zwigzkow z otoczeniem, jego problemy i niedomagania
pozostawaly w jakim$ sensie sprawg wewnetrzng sektora, oczywiscie poza okre-
sami, gdy nieurodzaj wywolywat wiekszy lub mniejszy gtod. Gdy rozwoj innych
sektorow, w tym przede wszystkim przemystu, postawil nowe wymagania oraz
oczekiwania, rozpoczat si¢ proces stopniowego ,,spychania” rolnictwa na margines
zycia gospodarczego, lecz 1 spotecznego.

Zasadniczym przejawem tego swoistego niedopasowania do nowych wyzwan
staly si¢ dochody rolnicze, ogdlnie nienadgzajace za dochodami pozarolniczych
grup spoteczno-zawodowych. Tym samym mozliwosci akumulacji kapitatu, a wiec
1 ksztattowania rozwoju pozostaty w tyle za sektorami nierolniczymi. Do zasadni-
czych przyczyn tego stanu A. Matuszczak zalicza specyfike podstawowego czyn-
nika produkcji, jaka jest niemobilna 1 niepomnazalna ziemia, barier¢ strukturalna,
przez co rozumie si¢ w dalszym ciggu silny zwigzek procesu produkcji z przyroda
(oparcie produkcji na organizmach zywych, uzaleznienie od por roku 1 warunkow
klimatycznych) oraz ograniczone mozliwosci koncentracji obszarowej, a wreszcie
barier¢ instytucjonalng. W zbiorze tych uwarunkowan do czynnikow, ktore poli-
tyka unijna stara si¢ wypehic, nalezy aktualnie subsydiowanie dochodéw rolnych
z tytutu dostarczania przez gospodarstwa srodowiskowych dobr publicznych. Wy-
maga to intensyfikacji dziatan w kierunku podnoszenia $rodowiskowej efektyw-
nosci gospodarstw rolnych. Z tych to wzgledow wspolna polityka rolna (WPR)
w coraz wickszym zakresie, co najmniej od perspektywy finansowej 2007-2013,
ktadzie nacisk na instrumenty i1 dziatania Srodowiskowe. Wyjatkowo dobitnie zo-
stato to sformutowanie w strategii Farm to Fork Stategy (2020).

By zrealizowa¢ koncepcj¢ prosrodowiskowego rolnictwa, czy tez inaczej rolni-
ctwa zrownowazonego srodowiskowo, a tym samym nie tyle zlikwidowa¢ kwesti¢
agrarna, co zmniejszy¢ przejawy jej wystgpowania na obecnym poziomie rozwoju
ekonomicznego, nalezy wedlug A. Matuszczak dokona¢ zmiany dotychczasowego
paradygmatu (mam watpliwosci, czy jest to dobre stowo na to, co si¢ czgsto rozumie
pod tym pojeciem) rozwoju wsi i rolnictwa. Wsrod zasadniczych przyczyn potrzeby
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takiej zmiany 1 odejscia od koncepcji rolnictwa industrialnego wymienia uwa-
runkowania ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe. Jest to ujecie powszechnie
stosowane przez badaczy, ktorzy postulujg taki wlasnie kierunek zmian. Wzgledy
ekonomiczne to naturalnie niewydolno$¢ dochodowa obecnego modelu rolnictwa,
deprywacja, dysparytet dochodowy na osi rolnictwo — sektory pozarolnicze. Jednak
skoro model industrialny, oparty na koncentracji obszarowej i kapitale, nie poradzit
sobie z tym problemem, powstaje pytanie, co moze tu pomoc? Czy tym remedium
moze by¢ oplacanie pozakomercyjnych funkcji rolnictwa, szczegodlnie tych zwia-
zanych z dostarczaniem dobr publicznych? A. Matuszczak ma $wiadomos$¢ dysku-
syjnosci tej propozycji, bowiem zastrzega si¢, ze wymaga to ,,wyjscia poza ciasny
gorset rachunku mikroekonomicznego i (...) przej$cia na poziom optimum makroe-
konomicznego” (s. 44). Nierozstrzygnigta bowiem sprawg pozostaje, jak przekonaé
branze pozarolnicze, konsumentow, politykow, decydentéw, wreszcie cate spote-
czenstwo, do takiej daniny na rzecz rolnictwa. Inaczej, sponsorowania rolnikéw za
to, ze nie beda uzywac takich jak obecnie ilosci §rodkéw chemicznych, nawozow
czy lekow weterynaryjnych. Idea ze wszech miar sluszna i zasadna, pytanie, co
nalezy zrobi¢, by byla realna do urzeczywistnienia. Naturalnie coraz wyzsze koszty
srodowiskowe obecnego modelu rolnictwa sg wazng przestanka zmiany obecnego
paradygmatu, tylko czy nowy model rolnictwa zréwnowazonego rozwigze problem
dochodowy w rolnictwie, ktory jest zasadniczym przejawem wspotczesnej kwestii
agrarnej. Watpliwosci sa tu dosy¢ powszechne 1 ma je takze sama Autorka, gdy
pisze o przysztym modelu, jako zrownowazonym $rodowiskowo i niezrbwnowa-
zonym ekonomicznie. To oznacza, ze kwestia agrarna pozostanie w dalszym ciggu
realnym stanem, pomimo wielu wysitkow i1 propozycji.

No 1 kolejna watpliwos¢é: a co z bezpieczenstwem zywnos$ciowym? Przeciez
zrbwnowazenie rolnictwa to redukcja zuzycia srodkéw ochrony roslin, lekow i na-
wozOow mineralnych. Wedlug propozycji zawartych w Strategii F2F az o 50% do
2030 roku. Nie moze to pozosta¢ bez wptywu na poziom produkcji rolniczej (efekt
krzywej nawozowej, spadku odpornosci roslin i zwierzat), a w nastgpnej kolejnosci
na stan bezpieczenstwa zywnosciowego. I tu prawdopodobnie tkwi podstawowy
dylemat wspotczesnej kwestii agrarnej. Jest nim zasadnicza sprzecznos¢ interesow
ekonomicznych, spotecznych i érodowiskowych w dziatalno$ci rolnicze;. Pquda—
na wielkos¢ podazy piodow rolnych zapewnlajqca bezpieczenstwo zywnosciowe
napotyka bo nie moze by¢ inaczej — ,,sprzeciw’ ze strony srodowiska naturalnego
1 postulatu generowania przez rolnictwo dobr publicznych.

Bez wzgledu jednak na te watpliwosci 1 rozterki trzeba si¢ zgodzi¢, ze kierunek
na zrbwnowazenie rolnictwa i1 mozliwe jego konsekwencje jest nieodzowny, bo
kontynuacja dotychczasowego modelu prowadzi nieuchronnie do katastrofy sro-
dowiskowej 1 postulat ten nie dotyczy tylko rolnictwa, lecz takze innych sektorow
gospodarki. Jak dotychczas brak jedynie efektywnych rozwigzan w tym zakresie,
bo postulaty redukcji zuzycia chemii rolnej czy promocji rolnictwa ekologicznego
nie rozwigzg ani problemu zrownowazenia, ani szansy na realizacj¢ celow milenij-
nych w zakresie redukcji chociazby skali glodu na §wiecie, nie wspominajac juz
o poprawie odzywczych walorow diety przecigtnego konsumenta.
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Powstaje zatem naturalne pytanie o sposob reahzaCJl tych dzialan, ktore miaty-
by prowadzi¢ do fagodzenia kwestii agrarneJ i rownowazenia rolnictwa. Skoro rynek
zawodzi, pozostaje panstwo. Tak bylo 1 jest od stuleci. Rola oraz zakres interwencji
panstwa w gospodarce Jest jednym z tych zagadnien, ktére w ekonomii jest obszarem
dyskusji oraz $cierania si¢ pogladéw wielu pokolen ekonomistow. Nastepuje to z wiek-
szym oraz mniejszym nasileniem oraz pewng cykliczno$cia, co A. Wojtyna okresla
mianem ,,dziwnej bezczasowosci” tej dyskusji (Wojtyna, 1992). Ostatnia restytucja
zainteresowania zaangazowaniem panstwa w rynek zaczela si¢ w zwigzku z pierw-
szym globalnym kryzysem gospodarczym XXI w. (Sobiecki i Kowalczyk, 2019).

Wedhug wielu ekonomistéw rynek nie jest w stanie podota¢ takim wyzwaniom
jak kwestia agrarna czy zrownowazony rozwoj rolnictwa. Niezbedna jest zatem
okreslona aktywnos¢ panstwa. Wedlug A. Matuszczak powinna ona dotyczy¢ czte-
rech nastgpujacych obszarow: wsparcia dochodow rolniczych, jako zasadniczego
przejawu kwestii agrarnej, zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, dbatosci
o srodowisko naturalne oraz utrzymanie zywotno$ci obszaréw wiejskich. Wybor
taki jest stuszny i osadzony w realiach gospodarczych i srodowiskowych. Proble-
my nasuwaja si¢ jednak, gdy nalezy przej$¢ od propozycji do ich operacjonalizacji.
Przyktadowo pierwszy obszar — dochody rolnicze. Zasadnicze pytanie odnosi si¢
do sposobu interwencji panstwa, skoro gtéwnym niedomaganiem jest tu drenaz
nadwyzki ekonomicznej z rolnictwa przez ogniwa pozarolnicze. Drenaz odbywa
si¢ poprzez mechanizm rynkowy, np. niekorzystne dla rolnictwa zmiany nozyc
cen. Tylko ze mechanizmu rynkowego w petni wytaczy¢ si¢ nie da. Czy zatem
godzi¢ si¢ z coraz wigkszymi subsydiami dla rolnictwa 1 statym ich przechwyty-
waniem przez podmioty spoza rolnictwa w imi¢ wyzszosci realizowanych celow?

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze interwencjonizm panstwa moze naturalnie pozwo-
li¢ ograniczy¢ nieprawidlowosci 1 bledy rynku. Moze jednak takze przyczynic si¢ nie
tyle do wyeliminowania czy zminimalizowania pewnych problemow, jak chociazby
przejawow kwestii agrarnej, lecz przez nieodpowiednie ingerencje panstwa w rynek,
wrgcez spotegowania problemow gospodarczych i1 spotecznych, 1 to w duzej skali.

O skutecznosci 1 nieskutecznosci powyzszych dziatan swiadczy m.in. WPR. Jak
wiadomo, jednym z gtownych przejawow kwestii agrarnej jest problem dochodo-
wy, ktory od zarania pozostaje w centrum tego fenomenu. Polityka rolna, a w tym
przypadku polityka unijna, winna prowadzi¢ do ograniczania dysproporcji docho-
dowych na linii rolnictwo — dziaty pozarolnicze, a takze wewnatrz sektora rolnego,
co jest przejawem rownowazenia spotecznego tego dzialu. Tymczasem realizowana
od dziesiatek lat polityka unijna do takich pozytywnych efektow nie doprowadzita.
Wedlug badan A. Matuszczak zroznicowanie dochodow rolniczych wystepuje za-
réwno uktadzie poszczegodlnych panstw cztonkowskich (UE = 100, Belgia = 300,
Stowacja = (-)49, Polska = 48), jak 1 w ukfadzie rolnictwo—sektory pozarolnicze
(tzw. parytet dochodowy wynosi: UE = 63%, Stowenia = 14%, Wegry = 101%,
Polska = 31%). I to w sytuacji, gdy transfery z budzetu unijnego stanowia od wie-
lu lat okoto 60% dochodu osigganego przez gospodarstwa rolne. W znacznej czg-
sci krajow cztonkowskich bez tych transferow z budzetu unijnego rolnictwo jako
sektor ponositoby strate, w tym w takich krajach jak: Szwecja, Dania, Finlandia,
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Czechy, Wielka Brytania czy Wegry. Tak wigc pomimo wielomiliardowych subwen-
cji rolnictwo wiekszos$ci krajow unijnych jest niezdolne do samodzielnej egzystencji
w ramach gospodarki rynkowej, a wigkszo$¢ jego dochodu pochodzi ze wsparcia
publicznego. Jaka zatem przyszios¢ rysuje sie¢ przed rolnictwem? Podkresla sig, ze
dzi$ juz nikt nie wyobraza sobie istnienia europejskiego rolnictwa bez wsparcia in-
stytucjonalnego (s. 97). Otdz to. Pomimo ze polityka wspdlnotowa/unijna wyksztat-
cita model rolnictwa niesprawnego pod wzgledem ekonomicznym, nie istnieje inna
sciezka rozwoju, jak dalsze subwencjonowanie tego sektora, a dzisiaj jeszcze dodat-
kowo z uwagi na konieczno$¢ jego zrownowazenia spotecznego i1 srodowiskowego.
Z pewnoscig jednak nie w dotychczasowym ksztalcie. Gtowny kierunek tej ewolucji
musi oznacza¢ przeniesienie cigzaru wsparcia tego dziatu z jego tradycyjnej funkcji
produkcyjnej na wsparcie funkcji i ustug srodowiskowych, zwigzanych z rynkiem
pracy czy spoteczno$ciami lokalnymi. Tu nalezy takze poszukiwa¢ srodkow zaradza-
jacych konsekwencjom wspotczesnej kwestii agrarne;.

Nie jest to jednak takie oczywiste ani proste. Jak wynika z cytowanych badan,
najwyzsza jakos¢ srodowiska, a wigc i1 potencjat do swiadczenia srodowiskowych
dobr publicznych wystepuje w regionach Polski potnocno-wschodniej, czesci Po-
jezierza Pomorskiego oraz wojewodztwa lubuskiego. Z kolei, co moze zaskakiwac,
najnizszy jest on w poludniowej Polsce, czyli w gorach i na Pogorzu (s. 158). Ana-
lizowane wydatki na ochron¢ srodowiska nie majg jednak uwarunkowania prze-
strzennego, czyli brak tu jakiejkolwiek korelacji z poszczegolnymi regionami oraz
istniejagcymi tam warunkami naturalnymi. Najwyzsze ptatnosci na srodowiskowe
dobra publiczne w ramach WPR dotycza natomiast regiondw zaré6wno o wysokiej
jakosci srodowiska, jak i tych o najnizszej (Polska poludniowa, s. 173). I wresz-
cie poziom ekoefektywnos$ci gospodarstw rolnych (szacowany na bazie FADN)
rozktada si¢ jeszcze inaczej: gtownie Podlasie, Kurpie, obszary gorskie, poludnio-
wa Wielkopolska 1 péinocna Malopolska (s. 184), a wedlug tzw. rozbudowanego
wskaznika ekoefektywnosci (odnoszacego dochdd rolniczy do tacznych naktadow
tworzacych presje srodowiskowa) przodujace regiony to Polska potnocno-wschod-
nia, Pomorze, potudniowa Wielkopolska, Lubuskie i Podkarpacie (s. 200).

W tych warunkach poszukiwanie dowoddéw na prawdziwos¢ tezy o tagodzeniu
kwestii agrarnej (a konkretnie dysparytetu dochodowego rolnictwa w stosunku do
sektorow pozarolniczych) mogto zakonczy¢ si¢ wytacznie sukcesem czesciowym.
Najwyzszy przecigtny dochdd z gospodarstwa rolnego wystepuje bowiem gtow-
nie w regionach pdinocnych, pétnocno-zachodnich 1 zachodnich, natomiast mia-
ry naktadéw wywierajacych presj¢ na srodowisko, w tym wskaznik monokultury
1 cennos$ci przyrodniczej, sa wyjatkowo zroznicowane przestrzennie. W efekcie
potwierdzenie pozytywnego zwigzku pomiedzy poziomem dochodéw rolniczych
a ekoefektywnoscig ,,reprezentujacg” srodowiskowe dobra publiczne zachodzi
wylacznie w odniesieniu do wybranych regionow (gtownie Pomorze, potudniowa
Wielkopolska oraz wybrane powiaty Lubelszczyzny 1 Podkarpacia).

Zastugg A. Matuszczak jest bez watpliwosci rzetelnie i wszechstronnie zbadanie
problemu potencjatu oraz aktualnego finansowania srodowiska i1 zwigzanych z nim
dobr publicznych. Badanie dotyczyto jednak stanu faktycznego, a teza o tagodzeniu
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kwestii agrarnej poprzez §wiadczenie sSrodowiskowych dobr publicznych ma dzisiaj
przede wszystkim wymiar teoretyczny. Z tych wzgledow obraz catosciowej i logicz-
nej polityki w zakresie rOwnowazenia rolnictwa, a wiec 1 rozwigzania kwestii agrar-
nej, absolutnie z tego si¢ nie wylania. I to juz naturalnie nie wina Autorki, co braku
jednoznacznej polityki w tym zakresie. Polityki, jezeli uznamy, Ze niezbgdna jest tu
rzeczywista ingerencja panstwa, w zakresie wiaczenia innych, nowych — poza pro-
stym transferem srodkow publicznych do rolnictwa — instrumentéw oddziatywania.

By¢ moze jednak kwestia agrarna jest zbyt odporna na takie zabiegi jak zmia-
na priorytetow oraz instrumentow, najogolniej ujmujac, z zakresu polityki rolnej
na rzecz polityki srodowiskowej, srodowiskowych dobr publicznych, czy jak ja
jeszcze nazwiemy. Bo czyz taka ewolucja nie jest jedynie prostg ucieczka ,,do
przodu”, pod wptywem aktualnych probleméw ze Srodowiskiem, stanem zaso-
bow naturalnych, czy — ogdlnie ujmujgc — srodowiskowymi warunkami bytowa-
nia czlowieka. Industrializacja i koncentracja rolnictwa nie rozwigzata problemu
glodu 1 niedozywienia, wywolala za$ problem otylosci 1 degradacji srodowiska.
Jako spoleczenstwo globalne, chociaz gtownie ta jego czgs¢ zamieszkujaca kraje
rozwinigte, postanowiliSmy zatem ukierunkowac¢ swoje wysitki na rzecz ratowania
srodowiska, zostawiajac w tyle problemy wazne dla ponad 850 min glodujacych
1 dwukrotnie wigkszej liczby borykajacych si¢ z nadwaga. Pandemia koronawirusa
coraz bardziej uswiadamia nam, ze §wiat bedzie si¢ zmienial wedlug zupehie innej
trajektorii niz powszechnie sadziliSmy jeszcze w 2019 roku. Wigc problem kwestii
agrarnej by¢ moze nalezy rozwazac¢ takze wedlug innych kategorii niz tylko w kon-
tekscie dysparytetu dochodowego. Bo gdyby udalo si¢ zlikwidowa¢ niewydolnos¢
dochodowa rolnictwa, czy oznaczatoby to, ze wyeliminowalismy kwesti¢ agrarng?
Definitywnie 1 raz na zawsze? Czy jednak ,,co$” by pozostato?

Co ciekawe, lecz 1 ujmujace, praca A. Matuszczak miejscami przybiera ton wrecz
patetyczny, gdy przyktadowo mowa o Matce Ziemi czy rolnikach jako ,,zarzadcach”
Natury, lecz generalnie jest to o tyle uzasadnione, ze Autorka stara si¢ przekonac
Czytelnika, Ze rolnictwo, bezpieczenstwo zywnosciowe 1 Srodowisko to naprawde
»zaklety trojkat” i1 tylko uderzenie w najwyzsze tony jest w stanie w nas, cztonkach
spoteczenstw XXI w. wzbudzi¢ refleksje nad przysztoscia w tym odwiecznym juz
prawie problemie, jakim jest — i1 raczej pozostanie — kwestia agrarna. A pozostanie
przynajmniej tak dhugo, jak dlugo bedzie istniato rolnictwo w ksztalcie, jakim je
znamy wspotczesnie. Bo, ze bedzie kiedy$ zupehnie inne, temu zaprzeczy¢ si¢ nie da.

Reasumujac, prace A. Matuszczak oceniam bardzo wysoko. Nalezy do jednej
z wazniejszych prac z obszaru ekonomii rolnej oraz polityki agrarnej, jakie ukazaty
si¢ w ostatnich latach na rynku polskim. Sktada si¢ na to zaréwno jej konstrukcja,
osadzenie w naukowych realiach nauk spotecznych (ekonomicznych), jak i propo-
zycje nowych interesujacych uje¢ omawianych zagadnien 1 kwestii, na walorach
poznawczych konczac. Pobudza oraz inspiruje do mys$lenia. Do myslenia o moz-
liwym kierunku ewolucji nie tylko kwestii agrarnej, lecz przysztosci rolnictwa
w ogole. Jest to bez watpienia obowigzkowa lektura dla wszystkich, ktorym czy to
ze wzgledow naukowych, zawodowych, czy zainteresowan indywidualnych, bli-
skie sg sprawy rolnictwa, wsi 1 wyzywienia.
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