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Abstrakt

Celem opracowania jest przedstawienie zakresu podmiotowego i przedmio-
towego ubezpieczenia chorobowego, wypadkowego i macierzynskiego rolnikow.
Opracowanie odnosi si¢ do dochodow i wydatkow Funduszu Sktadkowego i ich
korelacji z wysokoscig wyplacanych swiadczen. W opracowaniu wykorzystano
metody analizy finansowej, metody analizy opisowej i logicznego wnioskowa-
nia. Wyniki badan przedstawiono w formie tabelarycznej.

Na przestrzeni lat 2009-2019 nastgpit spadek liczby 0sob ubezpieczonych.
Fundusz Sktadkowy, w miare uptywu lat, w coraz wigkszym stopniu finansuje
zadania poSrednio zwigzane z ubezpieczeniem chorobowym, wypadkowym i ma-
cierzynskim. Z przeprowadzonej oceny wynika, ze aktualnie istniejqce regula-
¢je prawne dotyczqce 1 filara ryzyk ubezpieczeniowych KRUS, tj. chorobowych,
wypadkowych i macierzynskich, zawarte w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow ulegly dezaktualizacji i wymagajg zmian. Nowego regulowania wy-
maga definicja wypadku przy pracy rolniczej. Chodzi tu o rozszerzenie zakresu
dziatalnosci rolniczej o czynnosci zwigzane z przetworstwem surowcow rolni-
czych, swiadczeniem ustug, dozorem i ochrong mienia oraz z prowadzeniem
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.
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Wstep

Przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rol-
nikow podzielity ryzyka ubezpieczeniowe dotyczace rolnikow na dwa filary'.
Pierwszy dotyczy ryzyk: wypadkowego, chorobowego 1 macierzynskiego, drugi
natomiast ryzyk: emerytalnych i rentowych. Podziatowi tych grup ryzyk towarzy-
sza odrgbne sposoby organizacji i ich finansowania. Ryzyka zaliczone do pierw-
szego filaru zorganizowane sg na zasadzie samofinansowania si¢ i obstugiwane sg
przez Fundusz Sktadkowy. W dalszej cze$ci opracowania przedstawiona zostanie
jego sytuacja finansowa, ktora rozpatrywana bedzie pod katem wysoko$ci wypta-
conych $wiadczen.

Celem opracowania jest przedstawienie zakresu podmiotowego i przedmioto-
wego ubezpieczenia chorobowego, wypadkowego i macierzynskiego. Opracowa-
nie odnosi¢ si¢ bedzie takze do dochodow 1 wydatkéw Funduszu Skladkowego
1 ich zwigzku z wysokoS$cia wyptacanych §wiadczen. Przedstawione zostang takze
dziatania okoto ubezpieczeniowe realizowane przez Fundusz Sktadkowy wynika-
jace z art. 66 1 art. 77 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow. W opraco-
waniu przedstawione zostang uwagi dotyczace aktualnej definicji wypadku przy
pracy rolniczej. Na podstawie przeprowadzonej analizy zaprezentowano propo-
zycje nowych regulacji dotyczqcych zakresu przedmiotowego ubezpieczenia cho-
robowego wypadkowego 1 ma01erzynskleg0 Dodatkowo przedstawiono zmiany
w organizacji i zarzgdzaniu zadaniami i finansami przez Fundusz Sktadkowy.

W pracy przyjeto nastgpujace hipotezy badawcze:

— W latach 2009-2019 wyptaty z Funduszu Sktadkowego w coraz mniejszym
stopniu finansowaly zadania ubezpieczeniowe polegajace na wyptacie zasitkow
chorobowych, macierzynskich i jednorazowych odszkodowan.

— Aktualnie istniejaca definicja wypadku przy pracy rolniczej nie obejmuje ta-
kich czynnosci, jak: dozor 1 ochrona mienia, przetworstwo produktéw rolnych,
swiadczenie ushug i prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i dzia-
tow specjalnych (oprocz pszczelarstwa).

Materialy i metody

W opracowaniu wykorzystano dane finansowe Funduszu Sktadkowego, spra-
wozdania KRUS oraz regulacje prawne zawarte w ustawie z 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, a takze metody analizy tabelarycznej, me-
tody analizy opisowej i logicznego wnioskowania.

'Dz.U.nr 174 22020 r.
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Wyniki
Zakres podmiotowy ubezpieczenia chorobowego, wypadkowego
i macierzynskiego

Zgodnie z art. 7 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow ubezpieczeniu
temu podlega:

* Rolnik, ktorego gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkow rolnych, gruntow
pod stawami, gruntow zadrzewionych, zakrzewionych powyzej 1 ha przelicze-
niowego lub dziat specjalny produkcji rolnicze;j.

* Domownik rolnika, czyli osoba, ktéra ukonczyta 16 lat, pozostaje z rolnikiem
we wspolnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na terenie jego go-
spodarstwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie, stale pracuje w gospodarstwie
rolnika i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy.

* Pomocnik rolnika, czyli osoba pelnoletnia, z ktoérg zawart umowe o pomocy
przy zbiorach.

Przy czym umowa o pomocy przy zbiorach dotyczy chmielu, owocoéw, warzyw,
tytoniu, zi6l 1 roslin zielarskich, 1 obejmuje takie czynnosci jak: zbieranie chmielu,
owocOw, warzyw, tytoniu, ziot lub ro$lin zielarskich, usuwanie zbgdnych czesci ro-
$lin oraz ich klasyfikowanie, sortowanie, przygotowanie do transportu, przechowy-
wania lub sprzedazy. W umowie o pomocy przy zbiorach okresli¢ nalezy zakres i czas
czynno$ci wykonywanych przez pomocnika rolnika. Wykonywanie tych czynnosci,
w $wietle przepisow, nie stanowi zatrudnienia w rozumieniu Kodeksu pracy?. Po-
mocnik rolnika przed podpisaniem umowy o pomocy przy zbiorach sktada o$wiad-
czenie o liczbie dni pracy, jaka bedzie swiadczylt przy zbiorach u danego rolnika,
a takze u innych rolnikow. Laczny czas $wiadczenia pomocy przy zbiorach przez
jednego pomocnika rolnika nie moze przekroczy¢ 180 dni w roku kalendarzowym?.

Zakres przedmiotowy ubezpieczenia chorobowego, wypadkowego
i macierzynskiego

Swiadczeniami z tego rodzaju ubezpieczenia s3:

» Jednorazowe odszkodowanie z tytutu statego lub dlugotrwatego uszczerbku na
zdrowiu albo $mier¢ wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub z tytutu rolni-
czej choroby zawodowej*.

Swiadczenie to przystuguje ubezpieczonemu, ktéry doznat statego lub dhu-
gotrwalego uszczerbku na zdrowiu na skutek wypadku przy pracy rolniczej lub
w zw1qzku z rolniczg chorobg zawodowa. Ten rodzaj wsparcia przystuguje réw-
niez cztonkom rodziny ubezpieczonego, ktory zmart wskutek wypadku przy pracy
rolniczej lub w zwigzku z rolnicza chorobg zawodow3a. Przy czym za cztonkow
rodziny ubezpieczonego uwaza si¢ malzonka, dzieci wlasne 1 przysposobione, pa-
sierbow, wnuki, rodzenstwo, jezeli w dniu $mierci ubezpieczonego spetniali oni

2 Art. 91 a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw Dz.U. nr 174 z 2020 r.
3 Art. 91 ¢ ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw Dz.U. nr 174 z 2020 1.
4 Art. 9 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw Dz.U. nr 174 z 2020 r.
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warunki uzyskania renty rodzinnej. Cztonkami rodziny ubezpieczonego sa takze

rodzice, osoby przysposobiajace, macocha, ojczym, jezeli w dniu $mierci ubez-

pieczonego prowadzili z nim wspolne gospodarstwo domowe lub ubezpieczony
przyczynia si¢ w znacznym stopniu do ich utrzymania, albo posiadali oni z tytulu
wyroku sagdowego prawo do alimentow ze strony ubezpieczonego’.

Jednorazowe odszkodowanie nie przystuguje, jezeli ubezpieczony spowodowat
wypadek umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa, albo bedac w stanie nie-
trzezwosci czy pod wptywem srodkow odurzajacych i innych o podobnym dziata-
niu. W praktyce wiele problemow powstaje z uznaniem zdarzenia za wypadek przy
pracy rolniczej. Zgodnie z art. 11° za wypadek przy pracy rolniczej uwaza si¢ naglte
zdarzenie wywolane przyczyna zewnetrzng, ktore nastapito podczas wykonywania
czynnos$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci rolniczej albo pozostajacych
w zwiazku z ich wykonywaniem 1 miato miejsce:

1) Na terenie gospodarstwa rolnego, ktore ubezpieczony prowadzi lub w ktorym
stale pracuje, albo na terenie gospodarstwa domowego bezposrednio zwigzane-
go z gospodarstwem rolnym lub

2) W drodze ubezpieczonego z mieszkania do gospodarstwa rolnego lub

3) Podczas wykonywania poza terenem gospodarstwa rolnego zwyktych czynno-
$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej albo w zwigzku z wyko-
nywaniem tych czynnosci lub

4) W drodze do miejsca wykonywania tych czynnosci albo w drodze powrotne;.

Reasumujgc, aby dane zdarzenie moglo by¢ objete ochrong ubezpieczeniows,
muszg zaistnie¢ kumulatywnie nastepujace okolicznosci: naglosé, czynnik ze-
wnetrzny, zwigzek z pracg rolnicza, powstaty uszczerbek na zdrowiu i miejsce wy-
stapienia zgodnie z pkt. 1, 2, 3 1 4. Istniejgca w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikoéw definicja wypadku odnosi si¢ do czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnos$ci rolniczej. O czynno$ciach zaliczanych do zakresu dziatalnosci rolni-
czej rozstrzyga art. 6, pkt. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw. Zgodnie
z jego trescig przez dzialalno$¢ rolnicza rozumie si¢ czynnosci w zakresie produkcji
roslinnej lub zwierzecej, w tym ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej 1 rybne;.
Istmejqcy wykaz czynnos$ci zaliczanych do dziatalnosci rolniczej nie jest logiczny
1 kompletny. Pomija on chociazby czynnos$ci zw1qzane z dziatami speqalnyrnl pro-
dukcji rolniczej, takimi jak: uprawa grzybow i grzybni, produkcja drobiu migsnego,
rzeznego 1 wylggowego itp. Wykaz zawiera tylko produkcje pszczelarska.

Oprocz tego zakres czynnosci zwigzanych z dzialalnoscig rolniczg jest szer-
szy. Obejmowac¢ moze czynno$ci zwigzane z przetwarzaniem, sprzedazg produk-
tow rolniczych, z dozorem i ochrong majatku, $wiadczeniem ushug itp.” Wreszcie,
zgodnie z nowelizacjg ustawy w dniu 2 kwietnia 2004 r., ubezpieczeniem objgci sg
takze rolnicy prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Jezeli sg ubezpie-
czeni w KRUS 1 oplacaja sktadki z tytulu tego ubezpieczenia, to czynnosci zwigza-
ne z t3 dziatalno$cig winny by¢ tez objete ochrong ubezpieczeniowa.

° Art. 10 pkt. la ustawy o ubezpieczeniu rolnikow Dz.U. nr 174 z 2020 r.
¢ Art. 11 ustawy o ubezpieczeniu rolnikéw Dz.U. nr 174 z 2020 r.
" Wyrok z 23 pazdziernika 1980 r. SN III URN40/80 PiZS; 1982/7/55.
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Nowego uregulowania wymagaja kwestie zwigzane z razacym niedbalstwem.
Razace niedbalstwo zachodzi wowczas, gdy poszkodowany podejmuje dziatania
z naruszeniem przepisOw o ochronie zdrowia 1 zycia, chociaz mogt 1 powinien
przewidzie¢ grozace mu niebezpieczenstwo, co dla kazdego cztowieka o przecigt-
nej przezornosci jest oczywiste®. To uregulowanie razacego niedbalstwa nie pasu-
je do pracy w gospodarstwie rolnym (Podstawka, 1998). Rolnika nie obowigzuje
kodeks pracy i tym samym przepisy o higienie i bezpieczenstwie pracy. Rolnik,
wykonu] ac prace, wystepuje w roli pracownika i pracodawcy (Jagta, 2014). Zdefi-
niowanie razgcego niedbalstwa przez analogi¢ do dziatow pozarolnlczych nie jest
mozliwe w przypadku pracy rolniczej. Wydaje si¢, ze lepszym rozwigzaniem byto-
by sporzadzenie wykazu zaniedban, sytuacji wskazujacych, ze przyczyna wypadku
przy pracy rolniczej bylo razace niedbalstwo.

Wysokos¢ wyplacanego jednorazowego odszkodowania ustala si¢ w wysokosci
proporcjonalnej do okreslonego procentowo statego lub dlugotrwatego uszczerbku
na zdrowiu. Od 17 maja 2018 r. jednorazowe odszkodowanie z tytutu wypadku
przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej wynosi 809 zt za kazdy pro-
cent uszczerbku na zdrowiu. Z tytutu wypadku $miertelnego, gdy do odszkodowa-
nia uprawiony jest matzonek lub dziecko zmartego, jego kwota wynosi 80 900 zt.

* Drugim rodzajem $wiadczenia z tytutu ubezpieczenia chorobowego, wypadko-
wego 1 macierzynskiego jest zasitek chorobowy.

Swiadczenie to przystuguje ubezpieczonemu, ktory wskutek choroby jest nie-
zdolny do pracy nieprzerwanie przez co najmniej 30 dni. Zasitek chorobowy przy-
sluguje nie dluzej niz przez 180 dni. Po wyczerpaniu tego okresu, jezeli ubez-
pieczony rokuje odzyskanie zdolnosci do pracy, zasitek chorobowy moze zostac
przedtuzony, jednak maksymalnie o dalsze 360 dni. Swiadczenie to wypiacane Jest
na podstawie zaswiadczenia lekarskiego. Swiadczenie przystuguje po 12 miesia-
cach karencji dla osoby, ktora zostata objeta ubezpieczeniem wypadkowym, cho-
robowym, macierzynskim na wniosek, z wyjatkiem zasitku chorobowego z tytutu
wypadku przy pracy rolniczej. Zasitek chorobowy nie przystuguje za okres przeby-
wania ubezpieczonego na koszt KRUS w zaktadach opieki zdrowotnej w celu reha-
bilitacji, po ustaniu ubezpieczenia i za okres pobierania zasitku macierzynskiego.
Od 24 czerwca 2009 r. zasitek chorobowy wynosi 10 zt za kazdy dzien czasowe;j
niezdolnos$ci do pracy trwajacej nieprzerwanie przez co najmniej 30 dni.

» Kolejnym $wiadczeniem z tytulu ubezpieczenia do 2016 roku byt zasitek ma-
cierzynski.

Aktualnie §wiadczenie to wyplacane jest z Funduszu Emerytalnego Rolnikow.
Od 1 stycznia 2016 r. zasilek macierzynski przystuguje osobie ubezpieczonej
z mocy ustawy lub na wniosek w ramach ubezpieczenia wypadkowego, choro-
bowego, macierzynskiego oraz emerytalno-rentowego badz tylko ubezpieczenia
emerytalno-rentowego, ktora to osoba:

8 Wyrok z 23 pazdziernika 1980 r. SN III URN40/80 PiZS; 1982/7/55.
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— jest matka albo ojcem dziecka,

— przysposobita dziecko w wieku do 7 lat zycia,

— przyjeta dziecko w wieku do 7 lat Zycia na wychowanie,

— przyjeta dziecko do 7 lat zycia na wychowanie w ramach rodziny zastepcze;.

Zasitek macierzynski przystuguje przez okres:

— 52 tygodni — w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie,
— 65 tygodni — w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jednym porodzie,

— 67 tygodni — w przypadku urodzenia trojga dzieci przy jednym porodzie,

— 69 tygodni — w przypadku urodzenia czworga dzieci przy jednym porodzie,
— 71 tygodni — w przypadku urodzenia pigciorga dzieci przy jednym porodzie.

Od 1 stycznia 2016 r. zasitek macierzynski wynosi 1000 zt miesigcznie’.
Fundusz Sktadkowy oraz jego organizacyjne i finansowe osobliwosci

Ubezpieczenie chorobowe, wypadkowe i macierzynskie (do 2016 r.) obstugu-
je Fundusz Sktadkowy, ktorego dochody pochodzg ze sktadek. Fundusz posiada
osobowos$¢ prawng. Funkcje jednoosobowego zarzadu peini z mocy ustawy Prezes
KRUS pod nadzorem Rady Rolnikéw. Rada Rolnikoéw peini funkcje nadzorcze po-
przez wybierang ze swego grona Rade Nadzorcza. Formalnie Fundusz Sktadkowy
jest odrebnym od KRUS bytem organizacyjno-prawnym, posiada odrgbny status
prawny jako osoba prawna typu fundacyjnego (Czechowski, 2001).

Tak jak wspomniano, Fundusz Sktadkowy funkcjonuje na zasadzie samofinan-
sowania, jednakze o wysokosci sktadek decyduje Rada Rolnikéw, a o wysokosci
swiadczen Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, co prawda po zaopiniowaniu przez
Rade Rolnikéw. Wydaje sig, ze ten zréznicowany instytucjonalnie dualizm od-
powiedzialno$ci za sktadki i §wiadczenia jest rozwiqzaniem wadliwym, z punktu
widzenia racjonalnego zarzadzania majatkiem i finansami. Zasadnym byloby, aby
catoksztalt decyzji zwigzanych z Funduszem Sldadkowym pow1erzyc wylacznie
Radzie Rolnikéw. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi winien mie¢ jednak nadzor
panstwowy nad funkcjonowaniem Funduszu Sktadkowego.

Art. 66 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw'? stanowi, ze KRUS moze
inicjowac i wspiera¢ rozwoj ubezpieczen dla rolnikdw i cztonkow ich rodzin, prowa-
dzonych przez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Kasa moze udziela¢ pomocy
w powstaniu i dziatalnos$ci takich towarzystw. Zakres i zasady udzielania pomocy
oraz limity wydatkow okresla Prezes KRUS w porozumieniu z Rada Rolnikow lub
na jej wniosek. Z kolei art. 77a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow za-
wiera wykaz zadan publicznych 1 innych dziatan, ktore moga by¢ wspierane $rod-
kami Funduszu Sktadkowego. Sg wsrdd nich dziatania na rzecz organizacji pozytku
publicznego oraz zwigzane z zapobieganiem wypadkom, z rehabilitacjg lecznicza,
z kleskami zywiolowymi i sytuacjami kryzysowi oraz programami zawodowymi.
Art. 77 stanowi, ze z Funduszu Sktadkowego mozna finansowa¢ niedobory Funduszu
Administracyjnego oraz Funduszu Prewencji 1 Rehabilitacji. Ponadto $rodki Fun-

° Art. 35a 1 35b ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw, Dz.U. nr 174 z 2020.
"Dz.U.nr 174 z 31 lipca 2020 r.
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duszu Sktadkowego przeznaczone s3 na finansowanie kosztow zarzadzania fundu-
szem 1 kosztéw funkcjonowania Rady Rolnikow. O ile na dziatania wymienione
w art. 66 ustawa okresla, ze koszty nie moga przekroczy¢ 1% planowanych wy-
datkow funduszu w danym roku, to o tyle pozostate srodki nie sg okreslone. Czyni
to sytuacje malo przejrzysta i transparentng''. W przesztosci wiele réznego rodza-
ju dziatan Funduszu Skladkowego zwigzanego m. in. z wykupieniem udzialow
w TUW w Warszawie, w Polskiej Kasie Rolnej S.A., w Banku Rolno-Przemysto-
wym S.A., w Centrum Rozwoju Systeméw Medycznych S.A., byto zakwestiono-
wanych przez kontrolg NIK (Jagta, 2014).

Tabela 1
Finanse Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow
w latach 2009-2019 (w tys. z1)
Wplyw Wydatki FSUSR na §wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego,
naleznosci chorobowego i macierzynskiego
Rok hu o - -
ztytu Zasitki Zasitki Jednorazowe odszkodowania
sktadek chorobowe macierzynskie powypadkowe
2009 542 764,8 362 976,7 98 463,1 61 003,5
2010 601 879,6 393 106,4 99 4221 58 159.,8
2011 703 289,1 397 120,2 96 392,1 59 5359
2012 720 967,1 400 866,4 100 236,8 69 830,6
2013 702 703,5 409 951,5 97 754,9 74 4534
2014 688 793,1 403 487,0 95 599,0 76 290,7
2015 689 795,7 392 640,5 101 424.,4 71 813,4
2016 668 118,3 366 622,8 - 69 236,5
2017 648 646,7 341 305.,3 - 66 407,0
2018 621 914,2 305 673,9 - 69 221,9
2019 605 189,7 2707753 - 63 429,7

Zrodto: Dane KRUS.

Zadania wymienione w art. 77, ktore wspiera Fundusz Skladkowy sa wazne,
spotecznie 1 ubezpieczeniowo pozyteczne. Jednakze winny mie¢ one takze, jak te
wymienione w art. 66, ograniczony poziom finansowania w stosunku do przycho-
dow. Przytoczone problemy Funduszu Sktadkowego zwigzane z organizacja, nad-
zorem i zarzadzaniem, uregulowane ustawg z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow, wskazuja na potrzebe zmian. Interesujagcym zagadnieniem
jest zwiazek sytuacji finansowej z kwotami wyptacanych §wiadczen. Stosowne in-
formacje przedstawia tabela 1. W §wietle danych obserwujemy zmienng sytuacje,
jesli chodzi o wptywy z tytutu sktadek od ubezpieczonych rolnikow. Jest to uzalez-
nione od liczby 0s6b wptacajacych, stawek 1 stopnia $ciggalnosci.

" Na przyktad przychody ze $wiadczen zwigzane z kosztami funkcjonowaniem OFE. W latach 1999-2011
wynosity one za zarzadzanie 7% pobranych sktadek.

3(368) 2021



Ubezpieczenia chorobowe, wypadkowe i macierzynskie rolnikow — potrzeba zmian 167

W badanych latach wplywy z tytutu sktadek wynosity od 542 mln zt w 2009 r. do
720 mln zt w 2012 r. W 2019 r. wyniosty one ponad 605 mln zt. Jesli chodzi o sktad-
ke, to w I kwartale 2009 r. wynosila ona 26 zt miesiecznie od ubezpieczonego,
a w [ kwartale 2019 r. byta to kwota 42 zt od ubezpieczonego. Jest to wzrost o po-
nad 161%". Nie przektada si¢ jednak na wzrost dochodéw Funduszu Sktadkowego.
Wynika stad wniosek, ze na przestrzeni lat 2009-2019 nastapit spadek liczby osob
ubezpieczonych. W 2009 r. byto 1,550 mld ptatnikéw sktadek, natomiast w 2019 r.
nieco ponad 1,200 mld". Jesli chodzi o strong wydatkéw Funduszu Sktadkowego,
to dane przedstawione w tabeli 1 dotycza wydatkéw zwigzanych z wyplata §wiad-
czen. Brak jest informacji dotyczacych zaangazowania Srodkow funduszu okreslo-
nych w art. 66 i 77. W tabeli 2 posrednio dokonano ustalen wielkosci wydatkow
z tych tytutéw. Z informacji zawartych w tabeli wynika, ze Fundusz Skladkowy,
w miar¢ uplywu lat, w coraz wigkszym stopniu finansuje zadania posrednio zwigza-
ne z ubezpieczeniem chorobowym, wypadkowym i1 macierzynskim.

Dochody i wydatki Funduszu Sktadkowego w latach 2009-2019 (w tys. zI) frbela2
Wplywy Wydatki z tytutu Swiadczen Suma R(')Z.nica
Rok z tytutu — — wyplat pomiedzy
skfadek Zasitki Jednorazowe Zasitki ztytuln  wplywami
chorobowe  odszkodowania macierzynskie ~SWiadczefi  a wydatkami
2009 542 764.,8 362 976,7 61 003,5 98 463,1 5224433 20321,5
2010 601 879,6 393 106,4 58 159,8 99 422,1 550 688,3 511913
2011 703 289,1 397 120,2 59 535,9 96 392,1 553 048,2 150 240,9
2012 720 967,1 400 866,4 69 830,6 100 236,8 570 933.8 150 033.,3
2013 702 703,5 409 951,5 74 453,4 97 754,9 582 159,8 120 543,7
2014 688 793,1 403 487,0 76 290,7 95 599,0 575 376,7 113 416,4
2015 689 795,7 392 640,5 71 813,4 101 4244 565 878,3 1239174
2016 668 118,3 366 622,3 69 236,5 - 435 859,3 232 259,0
2017 648 646,7 341305,3 66 407,0 - 407 712,3 240 934,4
2018  621914,2 305 673.9 69 221,9 - 374 895.8 247 018,4
2019 605 189,7 270 775,3 63 429,7 - 334 205,0 270 984,7

Zrodto: Dane KRUS.

Do tego dodatkowo przyczynit si¢ fakt, ze od 2016 r. $wiadczenia w postaci
zasitku macierzynskiego wyptacane sa z Funduszu Emerytalno-Rentowego Rol-
nikow. Wobec tego wyplaty z Funduszu Sktadkowego w coraz mniejszym stop-
niu finansuja zadania ubezpieczeniowe. W ostatnich latach (2016-2919) wyptaty
z Funduszu Sktadkowego na te cele stanowity odpowiednio od 96 do 55% wpty-

12 www.krus.gov.pl.
3 KRUS, 2019, s. 13.
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wow z tytulu sktadek. Podane dane wskazuja na potrzebe¢ zmian zasad organiza-
cyjno-finansowych Funduszu Sktadkowego. Aktualnie istniejgce regulacje prawne
pozwalajg na to, aby $rodki ze sktadkek finansowaty zadania posrednio zwigza-
ne z ubezpieczeniem. Informacje przedstawione w tabeli 2 i wyptywajace z nich
wnioski pozwalaja pozytywnie zweryfikowaé hipoteze pierwsza.

W tej sytuacji kwota zasitku chorobowego od 2009 r. nie zostala zmieniona
i wynosi 10 zt za dzien niezdolno$ci do pracy spowodowanej chorobg. Zasitek
chorobowy ma na celu zrekompensowac koszty zatrudnienia innej osoby w gospo-
darstwie w przypadku niezdolnosci do pracy ubezpieczonego rolnika. Nie trzeba
przeprowadza¢ dowodow naukowych, aby stwierdzi¢, ze §wiadczenie to nie re-
alizuje swojego zadania. Ubezpieczony rolnik za 10 zl za dzien nie jest w stanie
zatrudni¢ innej osoby.

Nieco korzystniejsza jest sytuacja, jesli o chodzi o jednorazowe odszkodowanie
z tytutu statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu. Aktualna wartos¢ tego
$wiadczenia wynosi 809 zt za kazdy procent uszczerbku na zdrowiu'*. W 2009 r. za
kazdy procent uszczerbku na zdrowiu wyptacano kwote 550 zt'5. W tym przypadku
zanotowano blisko 150% wzrost tego §wiadczenia. Wobec tego hipoteza druga jest
tylko czgsciowo zweryfikowana pozytywnie.

Brak jest korelacji pomiedzy wysokoscig wyptaconego zasitku chorobowego
a sytuacjg dochodowa Funduszu Sktadkowego. Natomiast t¢ korelacj¢ obserwu-
jemy pomiedzy jednorazowym odszkodowaniem za 1% uszczerbku na zdrowiu.
Z tym jednak, ze rekompensata w KRUS za 1% uszczerbku jest nizsza niz w ZUS,
gdzie wynosi ona 20% przecig¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Wy-
daje si¢, ze w podobny sposob nalezatoby rekompensowac za uszczerbek na zdro-
wiu w KRUS.

Whioski

W opracowaniu przedstawiono uwagi dotyczace 1 filara ryzyk ubezpiecze-
niowych KRUS, tj. chorobowych, wypadkowych 1 macierzynskich. Z przepro-
wadzonej oceny wynika, ze aktualnie istniejgce regulacje prawne ich dotyczace,
zawarte w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ulegly dezaktualizacji.
Wymagajg one zmian. Nowego regulowanla wymaga definicja wypadku przy pra-
cy rolnlczeJ Chodzi tu o rozszerzenie zakresu dziatalno$ci rolniczej o czynnosci
zwigzane z przetworstwem surowcow rolniczych, swiadczeniem ustug, dozorem
1 ochrong mienia oraz z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.
W definiowaniu dziatalno$ci rolniczej winny znalez¢ si¢ takze te czynnosci, kto-
re dotyczg dzialow specjalnych produkcji rolniczej. Zakres dzialan wymieniony
w art. 77 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw nalezy ograniczy¢ limi-
tem wydatkow z Funduszu Sktadkowego. Pozwoli to na zwigkszenie wyptacanych
$wiadczen z ubezpieczenia chorobowego 1 wypadkowego. Tym samym Fundusz
Sktadkowy bedzie realizowa¢ zadania ubezpieczeniowe, do ktorych zostal powo-

14 Rozp. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 12 kwietnia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 827).
5 Dz.U. nr 98, poz. 652 z 2008 .
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tany. Jednorazowe odszkodowanie ma zwigzek z sytuacja dochodowa Funduszu
Sktadkowego. Natomiast brak jest takiego zwigzku z wysoko$cig wyplacanego za-
sitku chorobowego, ktorego wysokos¢ wynosi 10 zt za dzief choroby, 1 nie zostata
zmieniona od 2009 r. Celowym byloby, aby Fundusz Sktadkowy miat obowigzek
gromadzenia rezerw, tak jak czynig to towarzystwa ubezpieczeniowe. Tworzenie
rezerw ma swoje uzasadnienie w przypadku nasilenia si¢ zdarzen losowych lub ka-
tastroficznych. Planujac przychody tego funduszu, nie zawsze mozna przewidziec¢
jego wydatki. Doswiadczenia zwigzane z COVID-19 dobitnie $wiadcza o potrze-
bie tworzenia takich rezerw.
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SICKNESS, ACCIDENT, AND MATERNITY INSURANCE FOR FARMERS:
ANEED FOR CHANGE

Abstract

The aim of the study is to present the subjective and objective aspects of sick-
ness, accident, and maternity insurance for farmers. The study deals with the in-
come and expenses of the Contribution Fund and their correlation with the amount
of benefits paid. The study uses financial analysis methods, descriptive analysis
methods, and logical inference. Results are presented in tabular form.

Between 2009 and 2019, there was a decrease in the number of insured per-
sons. The Contribution Fund has been increasingly financing tasks indirectly re-
lated to sickness, accident, and maternity insurance. The conducted assessment
shows that the currently existing legal regulations concerning the first pillar of
insurance risks by the Agricultural Social Insurance Fund (KRUS), i.e., sick-
ness, accident, and maternity risks, specified in the Farmers’ Social Insurance
Act, have become obsolete and require changes. The definition of an accident at
work in agriculture requires a new regulation. It is about extending the scope of
agricultural activity to include activities related to the processing of agricultur-
al raw materials, provision of services, supervision and protection of property,
and conducting non-agricultural business activities.

Keywords: agricultural insurance, social insurance, sickness insurance, accident ins-
urance, maternity insurance.
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