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Abstrakt

Celem artykutu jest zarysowanie podejscia do opracowania diugookresowej
strategii zrownowazonego rozwoju rolnictwa w Polsce. Przedstawiono zagad-
nienia, jakie trzeba rozwazy¢, budujgc takq strategie. Ograniczono sig do trzech
zagadnien: uzasadnienia transformacji rolnictwa ku zrownowazeniu, podejscia
do budowy strategii oraz szkicu strategii. Analizy dokonano na podstawie lite-
ratury przedmiotu i wlasnych przemyslen autora.

Stwierdzono, ze transformacja rolnictwa ku zrownowazeniu wymaga wypra-
cowania stosownej strategii diugookresowej, ktora w szczegolnosci tworzytaby
ramy dla biezgcych programow i interwencji polityki. W okresie realizacji stra-
tegii — zmiany pokoleniowej — niektore cele wynikajg wprost z polityki UE —
w szczegolnosci dotyczgce osiggniecia neutralnosci klimatycznej i powstrzyma-
nia redukcji bioroznorodnosci. Rowniez nie do pominiecia sq cele dotyczgce
zyznosci gleb i bezpieczenstwa zywnosciowego. Zachodzi potrzeba opracowa-
nia scenariuszy dochodzenia do tych celow z odniesieniem do dobrostanu i aspi-
racji przychodzgcego na Swiat pokolenia — uwzgledniajqc przy tym czynnik
postepu (innowacje) oraz nowe uwarunkowania demograficzne, klimatyczne,
srodowiskowe, spoleczne, kulturowe — krajowe i miedzynarodowe.

Stowa kluczowe: transformacja rolnictwa, strategia rozwoju, podejscie systemowe,
ujecie holistyczne.
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Wstep

Celem artykutu jest zarysowanie podej$cia do opracowania dlugookresowej stra-
tegii zrownowazonego rozwoju rolnictwa (dalej: ZRR) w Polsce poprzez przedsta-
wienie kluczowych zagadnien, ktore nalezy uwzgledni¢ opracowujac taka strategie.
Za kluczowe uznano zagadnienia przesadzajace o wyborze opcji strategicznych
w wyznaczaniu trajektorii ZRR w dtuzszym okresie. Strategia dlugookresowa w da-
nym wypadku to taka, ktora bierze pod uwage pokoleniowy charakter zmian domi-
nujacych w rolnictwie rodzinnym, czyli 40 lat. Zatem horyzont strategii miesci si¢
w dekadzie rozpoczynajacej druga potowe biezacego wieku.

Postulat opracowania dlugookresowej strategii ZRR wynika z przeSwiadczenia
o nieuchronnosci transformacji rolnictwa ku zrownowazeniu i to w osobliwej sy-
tuacji, gdy transformacja industrialna nie zostata jeszcze zakonczona, a juz ujaw-
niaja si¢ nowe wyzwania nakazujace taka transformacj¢. Chodzi przede wszystkim
o barierg srodowiskowa oraz utomnosci industrialnego rolnictwa. Rola rolnictwa
w tym wzgledzie jest nie do przecenienia z powodu wytwarzania zywnosci ko-
niecznej dla zaspokojenia podstawowej potrzeby ludzi oraz dwukierunkowych od-
dziatywan na zasoby i walory $rodowiska naturalnego, a takze wptywu na zmiany
klimatyczne. Ponadto chodzi o mozliwosci rolnictwa w wytwarzaniu biomasy na
potrzeby niezywnosciowe i1 energii odnawialne;j.

Strategia dlugookresowa ZRR jest potrzebna dla polityki', przez ktora — zwigz-
le uyymujac — rozumie si¢ ustalenie celow strategicznych wychodzac od wizji
i ,,wartosci’™ oraz sposobow ich osiagania. Kazde stadium rozwoju ma wlasciwe
mu cele strategiczne®. Obecnie celem ogdlnym rozwoju rolnictwa jest transforma-
cja na tory zrownowazenia. | tu pojawia si¢ problem wyboru trajektorii (drogi) tej
transformacji. O ile bowiem trajektoria transformacji industrialnej rolnictwa jest
znana — empirycznie do§wiadczona — to potencjalnych trajektorii ku zréwnowaze-
niu jest wiele 1 trzeba wybra¢ jedna — optymalna, skuteczng. Chodzi o to, aby cele
strategiczne realizowa¢ wedtug trajektorii po cigciwie, a nie po tuku. Taka strate-
gia stanowitaby wigc swego rodzaju busolg dla strategii i programoéw krotszych
okresow, ktore ze swojej istoty sa zorientowane na zaspokajanie potrzeb obecnej
generacji (nie mowiac o kadencji rzadu), z reguty pomijajacych koniecznosci dtuz-
szego czasu. Strategie krotko- i sredniookresowe nierzadko sa zmieniane w trakcie
ich realizacji ze wzgledu na decyzje politykdw, ograniczonych kalendarzem wy-
borczym. Strategia dlugookresowa jest takze potrzebna dla ukierunkowania dziatan

! ,Brak zakorzenienia polityki rolnej w wizji rozwojowe;j rolnictwa i catej gospodarki uczyni ja niestabilna,
nieefektywna i nieskuteczng” (Wilkin, 1995, s. 17-18).

2 Strategia to przede wszystkim wybor warto$ci, ktorym hotdujemy lub ktére uznajemy za wazne. Wiek temu
sformutowat t¢ mysl Wtadystaw Grabski: ,,Polityka musi stuzy¢ idealom: musi by¢ ideatéw $wiadoma”
(Grabski, 1919, s. 10).

3 Co wynika takze z zagrozen o roznym znaczeniu, zmieniajacych si¢ w czasie: ,,kazdy nowy etap rozwoju
(...) wywotluje nowe zagrozenia i modyfikuje stare” (Kleer i Kleiber, 2015, s. 15). Na przyktad w okresie
industrializacji celem takim byto rozwiazanie klasycznej kwestii agrarnej, tj. dostateczna podaz taniej zyw-
nosci, uwalnianie sily roboczej z rolnictwa na potrzeby innych sektorow oraz wspieranie egzystencji rodzin
chlopskich, a po kryzysie lat 30. XX w. wspieranie dochodéw rodzin rolniczych.
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18 Jozef Stanistaw Zegar

gospodarstw rolnych i innych podmiotéw w sektorze rolnym, bo to ich dziatalnos¢
przesadza o rozwoju rolnictwa. Niektore ze skutkow tej dzialalno$ci moga by¢
niepozadane. W szczegolnosci chodzi o uzyskiwanie efektow produkcyjnych czy
ekonomicznych kosztem nadmiernej presji na sSrodowisko. Dlatego trzeba zakresla¢
warunki brzegowe dla decyzji tych podmiotow, ktore samoistnie sa okreslane przez
autonomiczne serwomechanizmy. Strategia moze tez by¢ pomocna w budowaniu
wsparcia spotecznego w realizacji celow strategicznych, biorac pod uwage mozliwe
rozmijanie si¢ celow strategicznych z celami ludnosci, chociazby ze wzgledu na
sprzecznosci migdzygeneracyjne. Chodzi m.in. o skutki nadmiernie ograniczajace
mozliwosci wyboru przyszlym pokoleniom oraz pomijanie sprzecznosci interesoOw
czasu rzeczywistego 1 przysziego. Taka strategia stanowi tez wazna informacjg¢ dla
spoteczenstwa 1 jego réznorodnych organizacji, aby wzbudzita refleksjg: dokad
zmierzamy? Zyjemy bowiem w czasach petnych turbulencji i wyzwan, gdyz historia
przyspieszyla i to bardzo — zmiany sa coraz szybsze, a wyzwania coraz trudniejsze.

Polskie do$wiadczenia z wypracowaniem dtugofalowej strategii rozwoju rolni-
ctwa sa do$¢ skromne, podobnie zreszta jak do§wiadczenia z planami perspekty-
wicznymi calej gospodarki®. W okresie PRL za strategiczny cel polityki rolnej przyj-
mowano przeksztatcenie rodzinnej gospodarki rolnej w gospodarke socjalistyczna,
czemu miata shuzy¢ spoteczna i techniczna rekonstrukcja rolnictwa’. Po zmianach
ustrojowych podejmowane byly proby sformutowania strategii rozwoju rolnictwa
w nowej sytuacji ustrojowej. Byly to jednak strategie co najwyzej Sredniookresowe.
Pierwsza z nich byta sformutowana pod auspicjami Banku Swiatowego na poczat-
ku transformacji ustrojowej. Strategia ta, odnoszaca si¢ do rozwoju sektora rolnego
1 przemyshu rolno-spozywczego, przyjmowata, ze kluczem do rozwigzania proble-
mow agrobiznesu sa procesy prywatyzacji i demonopolizacji, ktore przez zwigkszo-
na konkurencyjnos$¢ prowadza do zwigkszenia efektywnosci (WB, 1990). Odpowia-
dalo to doktrynie neoliberalnej bedacej wowczas w szczytowej fazie rozwoju. Taki
horyzont mialy tez inne strategie rozwoju rolnictwa podejmowane kilkakrotnie przez
MRiRW (MRiGZ). Strategie te na og6l miaty uktad standardowy, a mianowicie: cele
okreslane jako strategiczne, uwarunkowania makroekonomiczne krajowe i zagranicz-
ne, uwarunkowania wewngtrzne rolnictwa i interwencje polityczne. W strategiach
tych dostrzegano takze potrzebg dbatosci o srodowisko naturalne, jak na przyktad
w zatozeniach polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki zyw-
nosciowej z 1994 r. na okres do 2000 r. (MRiGZ, 1994). Zaledwie kilka lat pozniej
MRiGZ wypracowalo nowa strategie, przyjmujac za jeden z czterech priorytetow

4 Warto odnotowa¢ Plan Pigtnastoletni rozwoju gospodarczego zaproponowany przez ministra skarbu
Eugeniusza Kwiatkowskiego w grudniu 1938 r. W okresie PRL opracowano trzy plany perspektywiczne: na
lata 1961-1975, 1971-1990 i 1986-1990 z perspektywa do 1995 r. Plany te nie staty sig oficjalnymi. Podobnie
stato si¢ z pdzniejszymi planami strategicznymi. Warto takze odnotowa¢ wysitki PAN na rzecz strategii dtu-
gofalowej — az do 2050 r. (PAN, 2011).

5 To nie powiodto si¢ ze wzgledu na obiektywne uwarunkowania: 1) ogdlny rozwoj gospodarczy kraju nie
stwarzat mozliwo$ci wchtaniania przez dzialy nierolnicze sity roboczej zwalnianej z rolnictwa; 2) przemyst
nie zapewnial rolnictwu dostatecznej ilo$ci przemystowych srodkow produkeji; 3) w zaspokajaniu popytu
na zywno$¢ przewaga nalezata do rolnictwa rodzinnego ze wzgledu na wyzsza produktywnosc; 4) uktad
polityczny i opor chtopow. Taki cel wisiat nad rolnictwem jak miecz Damoklesa az do 1983 r., kiedy wtadza
uznata réwnoprawnos¢ sektorow rolnictwa.
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przygotowanie rolnictwa do integracji z Unia Europejska (MRiGZ, 1998). W 1999 .
MRiGZ opracowato dokument strategiczny ,,Spojna polityka strukturalna rozwoju
obszarow wiejskich i rolnictwa” a w 2004 r. dokument ,,Strategia rozwoju obszaréw
wiejskich 1 rolnictwa na lata 2007-2013” (z elementami prognozy do roku 2020).
Bardziej kompleksowy dokument strateglczny zostat przythy przez Rade¢ Ministrow
w kwietniu 2012 r. pt. ,,Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
na lata 2012-2020” (MRiRW, 2012), w ktoérym za strategiczny kierunek rozwoju
rolnictwa przyjgto zrbwnowazony rozwdj rolnictwa w ujgciu trzech aspektow zrow-
nowazenia (Srodowiskowego, ekonomicznego i spotecznego). Strategia ta zostata
zastapiona przez nowa przyjeta przez Rad¢ Ministrow 15 pazdziernika 2019 r. pt.
»otrategia zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa 1 rybactwa 2030” (SZRWRiR
2030)°. Strategia ta formutuje wizjg polskiej wsi i rolnictwa w 2050 r. nastgpujaco:
,Obszary wiejskie w 2050 r. to atrakcyjne miejsce pracy, zamieszkania, wypo-
czynku 1 prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej lub pozarolniczej. To rowniez ob-
szary dostarczajace dobr publicznych i rynkowych z zachowaniem unikalnych
walorow przyrodniczych, krajobrazowych 1 kulturowych dla przysztych poko-
len, dzigki zrownowazonemu rozwojowi konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa
(...). Podstawa ustroju rolnego sa gospodarstwa rodzinne rozwijajace si¢ w spo-
sob zrownowazony i odpowiedzialny, wykorzystujace nowoczesne technologie.
Zapewniono zwiqkszenie si¢ wktadu maiych i $rednich gospodarstw rolnych
W zapewnienie zrownowazonego rozwoju rolnictwa”.’

W okresie transformacji problematyke strategii rozwoju rolnictwa mozna zna-
lez¢ w kilku pracach autorskich (Wos, 1992; Majewski i Dalton (red.), 2000; Wil-
kin (red.), 2005; FAPA, 1998).

Prezentowane w artykule tresci pracy bazuja na literaturze krajowej 1 zagra-
nicznej. Aby nie tworzy¢ obszernej listy pozycji literaturowych, ograniczono si¢
tylko do tych, ktore zostaly zacytowane lub sa szczegélnie interesujace (w ocenie
subiektywnej) dla poruszanej tematyki®. Wiele pozycji literaturowych znajduje sig
publikacjach wykonanych w ramach Programéw Wieloletnich w latach 2005-2019,
prezentowanych w 50 zeszytach skladajacych sig na serig pt. Z badan nad rolni-
ctwem spotecznie zrownowazonym, wydawanych przez IERiGZ-PIB (IERiGZ-PIB,
2005-2009; IERiGZ-PIB, 2011-2014; IERiGZ-PIB, 2015-2019), jak tez w innych
pracach autora, ktére przywotano w tekscie.

W artykule ograniczono si¢ do trzech zagadnien: uzasadnienia transformacji
rolnictwa ku zréwnowazeniu, podejscia do budowy strategii oraz szkicu strategii.

6 Jest to jedna ze strategii sektorowych zintegrowanych z $redniookresowa strategia rozwoju kraju ,,Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)”, w ktérej za cel sektora
rolno-spozywczego przyjeto zwigkszenie konkurencyjnosci, przy zapewnieniu bezpieczenstwa zywnoscio-
wego kraju oraz uwzglednieniu wymogow srodowiskowych.

7 Za dokument strategiczny trzeba tez uznaé przygotowywany przez MRiRW krajowy Plan Strategiczny dla WPR.

8 Na marginesie odnotujg, ze lawinowo narastajaca liczba publikacji powoduje rosnace przeciazenie informa-
cjami, przy czym nierzadko pozwalaja one uzasadni¢ przeciwstawne poglady. W pismiennictwie ekonomicz-
nym dominuje operowanie modelami ilosciowymi, co znaczaco poszerza mozliwo$ci poznawcze, jednak na
ogot w takich modelach pomija sig istotg rzeczy wynikajaca z zasady Leibniza: nihil est sine ratione. Czgsto
informacj¢ uzyskana z modelu przyjmuje si¢ za informacjg o rzeczywistosci.
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Rolnictwo na Kkursie transformacji ku zrownowazeniu

Rolnictwo rozwija si¢ przechodzac kolejne transformacje. W okresie przedin-
dustrialnym rolnictwo przedstawialo stosunkowo zamknigty, organiczny system
o stabych sprzezeniach z otoczeniem. To zasadniczo zmienito si¢ wraz z forma-
cja kapitalistyczna, ktorej towarzyszyla transformacja przemystowa (industrialna)
stopniowo wkraczajaca takze do rolnictwa. Trajektori¢ rozwoju industrialnego rol-
nictwa — obejmujaca splatajace si¢ procesy mechanizacji, intensyfikacji, koncen-
tracji i specjalizacji — wyznaczaty: serwomechanizm fizykalny — ujety w metaforze
kieratu technologicznego — i serwomechanizm ekonomiczny — ujety w metaforze
kieratu rynkowego (Cochrane, 1958; Czyzewski, 2017). Industrializacja wymusita
poszerzenie granic systemu rolniczego o nowe segmenty agrobiznesu, aby roz-
wigzywac 1 realizowac cele tego systemu. Obecna postindustrialna transformacja
rolnictwa — ku zrownowazeniu — jeszcze bardziej poszerza te granice, poniewaz
dokonuje si¢ w sytuacji przechodzenia do gospodarki opartej na w1edzy 1 spo-
teczenstwa informacyjnego oraz globahzacp Po cywilizacji agrarnej i przemy-
stowej wchodzimy w nowa, w ktorej m.in. wiedza zastepuje kapitat, upowszech-
niaja si¢ zroznicowane i odnawialne zrodta energii, produkcja masowa ustepuje
produkcji roznorodnej dostosowanej do specyficznych potrzeb (popytu), dokonu-
je si¢ przejscie do spoleczenstwa sieciowego (informacyjnego), a w odniesieniu
bezposrednio do rolnictwa nastgpuje przejscie do gospodarki farmerskiej (w Pol-
sce zapewne to dokona si¢ w horyzoncie strategii wraz ze zmiana pokoleniowa,
przy znacznej redukcji liczby gospodarstw pomocniczych 1 hobbistycznych) oraz
przejscie od rolnictwa opartego na petrochemii do rolnictwa bazujacego na tech-
nologiach genetycznych 1 agrobiologicznych, szybko rozwija si¢ biotechnologia,
podejmowane sa proby zastapienia czgsci produkcji polowej przez laboratoryjna,
nowe mozliwo$ci otwiera robotyzacja i digitalizacja, a takze akwakultura czy rol-
nictwo wertykalne’. Pojawiaja si¢ tez nowe bariery rozwojowe i zagrozenia (glo-
balne, regionalne, krajowe).

Roéwnoczesnie pojawito sig wielkie wyzwanie jednoczesnego sprostania wymo-
gom bezpieczenstwa zywnosciowego, ekologicznego i ekonomicznego. Problem
bezpieczenstwa zywnosciowego 1 ekonomicznego wystgpowat w okresie indu-
strializacji rolnictwa jako kwestia agrarna, natomiast obecnie jego nowos$¢ polega
na wymogu jednoczesnosci z bezpieczenstwem ekologicznym. W Polsce, tak jak
1 innych krajach rozwinigtych, maksymalizacja produkcji rolniczej przestata by¢
glownym celem. Niemniej wzrost produkcji nadal jest konieczny ze wzglgdu na
bezpieczenstwo zywnosciowe (kraju 1 §wiata) 1 przechodzenie do biogospodarki.
Nie moze to jednak narusza¢ bezpieczenstwa ekologicznego. W bezpieczenstwie
zywnosciowym pojawity si¢ nowe aspekty jak jakos¢ zywnosci (bezpieczenstwo
zywnosci), natomiast w bezpieczenstwie ekologicznym chodzi nie tylko o po-
jemnos¢ srodowiska, ale przede wszystkim o klimat oraz zaspokojenie rosnacego

 Chodzi o pionowa uprawe hydroponiczna, zwlaszcza w miastach, ktora przynosi znaczaca oszczedno$é
ziemi, wody i mniejsza emisj¢ CO, na jednostke produktu (krotszy transport), natomiast minusem jest duze
zapotrzebowanie na energig elektryczna.
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popytu na dobra 1 ustugi ekosystemowe, a w bezpieczenstwie ekonomicznym cho-
dzi o godziwe (parytetowe) dochody pracujacych w rolnictwie oraz dochod sektora
rolnego umozliwiajacy jego pozadany rozwoj.

Wspotczesnie, biorac pod uwage zaostrzanie ograniczen srodowiskowych, ko-
nieczne jest przestawianie rozwoju cywilizacyjnego na tory zréwnowazenia, aby
sprosta¢ ujawniajacej si¢ barierze srodowiskowej. Bariera ta w skali globalnej za-
czeta stanowic¢ zagrozenie rozwoju cywilizacyjnego dopiero w drugiej polowie
XX wieku. Uwzglednienie tego faktu znalazto wyraz w idei ekorozwoju (ecodevel-
opment). Szybko jednak okazato sig, ze w rozwoju trzeba takze uwzglednia¢ wiele
innych czynnikow, ktére maja wptyw na osiaganie celéw rozwoju cywilizacyjnego
przy roznych relacjach ze Srodowiskiem przyrodniczym. Zmodyfikowano zatem
ideg¢ ekorozwoju przeksztatcajac ja w ideg zrownowazonego rozwoju (sustainable
development)". Taki rozw0j poszukuje odpowiedzi na pytanie: jak podnosi¢ do-
brostan ludzi utrzymujac rozwdj w granicach zasobow planety Ziemia. To pytanie
pojawito siq, poniewaz industrialny model rozwoju okazat si¢ niezr(')wnowaZony
Koncepcja ta zazwyczaj obejmuje trzy aspekty (sfery) zrownowazenia, a miano-
wicie srodow1skowy, ekonomlczny i spoieczny — formutujac odpowiadajace im
cele 1 sposoby ich osiagania. Potrzeba rozwoju zrownowazonego jest koniecznos-
cia w pierwszym rzedzie na poziomie planetarnym, wobec ogromnego wyzwania:
jak wyzywi¢ $wiat, zachowujac jednoczesnie bior6znorodnos¢ i zdolnos$¢ global-
nego ekosystemu do $wiadczenia ustug srodowiskowych (ekosystemowych) oraz
uwalniajac ludzko$¢ od zagrozen wynikajacych z naduzywania syntetycznych
substancji chemicznych i1 innych sztucznych substancji. Wyzwanie to — na miar¢
opus magnum wspotczesnego Swiata — jest tym trudniejsze, ze sity rynku zdomi-
nowane przez korporacje pra do nasilania modelu industrialnego, ktory kieruje si¢
celem pomnazania kapitatu, a nie bezpieczenstwem zywnosciowym ani wymoga-
mi ekologicznymi, natomiast brak jest rzadu Swiatowego, ktory narzucitby ramy
dla wspotpracy wyznaczajacej by¢ lub nie by¢ ludzkosci. Kazdy kraj, region czy
podmiot gospodarujacy (producent, konsument) moze wnie$¢ wktad w to dzieto.
Trzeba najpierw zacza¢ od siebie.

W realizacji zrbwnowazonego rozwoju szczegdlne miejsce przypada rolnictwu
ze wzgledu na jego roleg: 1) w uzytkowaniu ekosystemow 1 ich zasoboéw (zwiasz-
cza ziemi 1 wody oraz bior6znorodnosci); 2) w wytwarzaniu biomasy — prawdzi-
wej warto$ci dodanej naszej planety — zywnosci i surowcoéw dla innych potrzeb;

10 Pojgcie zrownowazonego rozwoju nie jest jednolicie rozumiane i definiowane. Dyskurs wyznaczaja dwa
kierunki myslenia. Jeden przyjmuje za podstawg relacje migedzy sferami, czyli pewna réwnowagg. Drugi
natomiast za podstawe przyjmuje spelnianie pewnych kryteriow — progéw krytycznych zrownowazenia
w poszczegodlnych sferach. Tre$¢ tego pojecia ewoluuje w miarg poznawania realnego $wiata i zwigzkow
zachodzacych w biosferze. W odniesieniu do rolnictwa przeglad kilkudziesigciu definicji zréwnowazenia
zawiera praca Veltena, Leventona, Jagera i Newiga, 2015.

" Mowi sig nawet o tej koncepcji jako o nowym paradygmacie, ktéry powinien uwzglednia¢ ograniczenia
przyrodnicze (Rist, 2015, s. 273). Ten nowy paradygmat — zrOwnowazonego rozwoju — uznaje, ze wzrost
jest potrzebny dla zwigkszenia dobrobytu, ale w sytuacji, gdy nie mozemy zmieni¢ granic ekologicznych
ani ludzkiej natury, to trzeba oddzieli¢ (decoupling) dziatalno$¢ gospodarcza od jej skutkéw ekologicznych
(presji na $srodowisko), czyli zmienia¢ normy spoteczne (Jackson, 2009).
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3) w tworzeniu miejsc pracy 1 zrodla utrzymania ogromne;j liczby osob; 4) w sfe-
rze spoleczno-kulturalnej: wktad do skarbnicy kultury, przechowywanie trady-
cji, zachowywanie wartosci narodowych 1 panstwowych. Zrownowazony rozwdj
rolnictwa trzeba rozpatrywac¢ na wszystkich poziomach hierarchicznej struktury
systemu (uktadu) rolniczego. W przypadku gospodarstw rolnych (poziom mikro-
ekonomiczny) nadrzgdne sa cele ekonomiczne. Na poziomie panstw (poziom ma-
kroekonomiczny) prymat nalezy do celow spotecznych, natomiast na poziomie
globalnym (poziom planetarny) za najistotniejsze nalezy uznaé cele srodowiskowe
ze wzgledu na naturalne i nieprzesuwalne granice biosfery (Zegar, 2012).

Metodologia budowy strategii ZRR

W przypadku strategii dtugookresowej ZRR'? trzeba wychodzi¢ od nieprzekra-
czalnych ograniczen w zakresie klimatu, gleby, bior6znorodnos$ci 1 zywnosci, a nie
od czynnikow rozwoju, ktére sa w gestii rynku 1 wiasciwe dla programow krotszego
okresu. Ta strategia powinna mie¢ horyzont co najmniej zmiany generacyjnej, aby
mogta obja¢ transformacje ku zrownowazeniu. Strategia dlugookresowa nie moze
by¢ szczegotowa, lecz ogdlna — takze ze wzgledu na niepewnos¢, jaka cechuje dal-
sza przysztos¢. Ta niepewnos¢ dotyczy przede wszystkim uwarunkowan rozwoju
w calym przedziale czasu zamknigtym przez horyzont strategii. Oczywiscie w tak
dlugim okresie nie da si¢ przewidzie¢ konkretnych skwantyfikowanych stanow,
a zatem strategia dtugookresowa skupia si¢ na zjawiskach jakosciowych, a nie ilo$-
ciowych, jak to ma miejsce w przypadku strategii o krotszym horyzoncie. Potrzebna
jest wielka praca dla antycypacji uwarunkowan, ale trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze pozo-
stang one niepewne. Taka sama niepewno$¢ dotyczy trajektorii rozwoju, ktora po-
winna prowadzi¢ do realizacji celow strategicznych. Stad postulat budowy strategii
ewolucyjnej — kroczacej — z pewnymi ,,bezpiecznikami”, aby przeciwdziata¢ mozli-
wym zagrozeniom realizacji strategii. Temu tez shuzy wielowariantowe budowanie
strategii, biorac pod uwage niepewnos$¢ uwarunkowan (zasilen) oraz dostepnych
srodkéw. Najpowszechniej stosuje si¢ trzy warianty: optymistyczny, pesymistyczny
i najbardziej prawdopodobny.

W budowaniu strategii ZRR wskazane jest podejscie systemowe'® — ujecie rol-
nictwa jako zlozonego systemu w ujeciu dynamicznym'. Podejscie systemowe
to sposob postepowania, w ktorym zjawiska sa traktowane kompleksowo w ich
zalezno$ciach wewngtrznych i zewngtrznych. Analiza systemu obejmuje zbadanie
struktury i funkcjonowania poszczegolnych elementéw systemu (sa one w pewnym

12 Sprawa wyboru, nietatwego zreszta, jest zakres strategii dtugookresowej: objecia tylko rolnictwa, rolni-
ctwa i innych segmentow gospodarki zywnosciowej, rolnictwa i obszarow wiejskich czy jeszcze innych sfer.

13 Podejscie systemowe i metody badania systemu w odniesieniu do rolnictwa i gospodarki zywnosciowej
szerzej przedstawiono w pracach (Zegar, 1975; Zegar, 1981; Wo§ i Zegar, 1983; Zegar i Wrzaszcz, 2017).

14 Nadmienig, ze nie ma jednolito$ci w rozumieniu terminu ,,system”, co mozna ttumaczy¢ tym, ze kazdy
system jest pochodny w stosunku do celu, wzgledem ktoérego zostal wyodrgbniony. System rolniczy, jako
system (uktad) spoteczno-gospodarczy, mozna uznaé za szczegdlnie ztozony i wielki — tzn. tak skompli-
kowany, ze nie da si¢ go doktadnie opisa¢. System ten rozni si¢ od systemu technicznego (fizycznego), co
trzeba podkresli¢ wobec nierzadkiej praktyki modelowania rolnictwa, jakby bylo obiektem technicznym.
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stopniu autonomiczne) oraz zbadanie, w jaki sposob elementy te sa zorganizowane
w jedna catos$¢ 1 w jaki sposob funkcjonowanie tej cato$ci znajduje odzwierciedle-
nie w dziataniu poszczegdlnych elementow.

Dla przejrzystosci pod pojeciem systemu rolniczego bede rozumiec system obej-
mujacy uktad rolniczy, ktérym jest obiekt naturalny (rolnictwo) oraz uktad steru-
jacy (instytucjonalny, polityczny), ktérego zadaniem jest wybor celow strategicz-
nych i sterowanie tym uktadem w ich realizacji. Uktad rolniczy mozna traktowaé
jako transformator zasilen na wejsciach w ,,produkty” na wyjsciach. Te pierwsze
obejmuja zasilanie rzeczowe, zasilanie w pieniadz, normy sterujace i informacjg.
Te drugie obejmuja produkty, ustugi rzeczowe i ekosystemowe strumienie pienigz-
ne i1 informacyjne. Niektore wielkosci na Wyjscm uktadu sa przedmiotem celow
strategicznych. W tym ukladzie sa wielko$ci 1 zmienne regulowane (ktore mozna
ksztattowac, okreslac) 1 nieregulowane (mozna je jedynie przewidywac). Sprze¢ze-
nia wewngtrzne odnosza si¢ do relacji migdzy elementami systemu. Na poziomie
makroekonomicznym uktad rolniczy obejmuje poza gospodarstwami rolnymi takze
wiele innych podmiotéw zaangazowanych bezposrednio i posrednio w proces pro-
dukcji rolnej. Uktad rolniczy stanowi zatem pewna cato$¢ o hierarchicznej struk-
turze poduktadow réznego poziomu nan si¢ sktadajacych. Otoczenie uktadu rol-
niczego stanowi system nadrzedny przedstawiajacy soba zbidr innych systemow.
W tym zbiorze mieszcza si¢ takie systemy, jak srodowiskowy, spoteczny, makroe-
konomiczny, polityczny, europejski, globalny. Systemem zewngtrznym w stosunku
do systemu rolniczego w zakresie sterowania jest system rynku wraz z jego mecha-
nizmami. W przypadku orientacji strategicznej na zroOwnowazony rozwoj rolnictwa
komponenty ,,wyjscia” uktadu powinny spelnia¢ wymogi zréwnowazenia wtasci-
we dla trajektorii prowadzacej ku zrownowazeniu. Problem komplikuje struktura
hierarchiczna uktadu wyrazajacego zrownowazony rozwoj rolnictwa. Okazuje si¢
bowiem, ze osiagnigcie optimum na poziomie elementow (czgsci) uktadu rolnicze-
go nierzadko oznacza brak optimum na poziomie catosci. To wlasnie efekt btedu
ztozenia. W strategii ZRR trzeba jednoczesnie oddzialywac na rzecz rownowagi
miedzy funkcjami rolnictwa (celami samoistnymi, horyzontalnymi), jak i rownowa-
gi pomigdzy poziomami wertykalnymi. Niewatpliwie jednak potrzebna jest wiedza
o aktualnym stanie rzeczy w obszarze rolnictwa, uwarunkowaniach i mozliwych
dziataniach, czyli wiedza o rozwoju i funkcjonowaniu uktadu rolniczego.

Podejscie systemowe wymaga przestawienia metod badawczych z redukcjoni-
zmu na holizm. Wychodzac od celow strategicznych, trzeba usitowac ujaé catoscio-
wo gtéwne elementy sytemu zrdwnowazonego rozwoju rolnictwa. Zatem budujac
strategi¢ dlugookresowa, nie wychodzi si¢ ,,od dotu” (jak to na ogot jest w stra-
tegiach krotszego czasu), lecz ,,od gory” — od calosci, czyli potraktowania syste-
mu rolniczego jako pewnej catosci cechujacej si¢ osobliwymi prawidlowoséciami'®.

15 Doswiadczenia wskazuja na sktonno$¢ kierowania si¢ pierwszym schematem, co sprzyja strategii resor-
towej (branzowej). To tatwiejsze, lecz owocuje strategia nadmiernie rozbudowana z wieloma celami. To nie
podwaza — w przypadku programdéw krotszego czasu — ich przydatnosci. Przeciwienstwo stanowi strategia
budowana wedlug drugiego schematu, w ktorym najpierw formutuje si¢ cele odnoszace sig¢ do catosci, tj.
catego uktadu, a nastgpnie ewentualnie cele bardziej szczegétowe. Odpowiada to zasadzie holizmu.
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Dotyczy zardwno zakresu poziomego (aspektow, czynnikow, elementdéw itd.), jak
1 uktadu pionowego. Znajduje to wyraz w przyjmowanych kryteriach optymalnos$ci
i relacjach migdzy nimi.

Zasada holizmu ma zastosowanie zaréwno do systemowego ujgcia tego rozwo-
ju, jak i do formutowania strategii sterowania nim. W pierwszym przypadku chodzi
o odzwierciedlenie wielofunkcyjnoéci rolnictwa w sferze érodowiskowej, ekono-
micznej 1 spotecznej oraz licznych i rdznej natury sprzezen (relacji) uktadu rolni-
czego. W druglm przypadku chodzi o ustalenie celow i relacji miedzy nimi, poza-
danych pozioméw ich osiagania oraz sposobow oddziatywania na uktad rolnlczy,
aby zachowanie tego uktadu prowadzito do realizacji wytyczonych celow. Temu
nie do konca stuzy podstawowy mechanizm selekcji 1 zwigkszania efektywnosci
w gospodarce rynkowej — mechanizm konkurencji. Na poziomie mikroekonomicz-
nym to bezsprzecznie znakomity mechanizm, jednak egoistyczne zachowania jed-
nostek (podmiotéw) moga okazac si¢ sprzeczne z dobrem ogétu — prowadzi¢ do
nadmiernej eksploatacji, a nawet zniszczenia dobr wspdlnych.

Wreszcie doniosta sprawa praktyczna: kto powinien wypracowac strategig? Wy-
pracowanie strategii powinno by¢ zadaniem polityki, jednak utomnosci instytucji
politycznych wynikajace z chociazby kadencyjnosci i intereséw formacji politycz-
nych stawia pod znakiem zapytania ich zdolno$¢ do spojrzenia wykraczajacego
poza najblizsze wybory. Takiej strategii takze nie wypracuja Srodowiska naukowe.
Wtasciwa bytaby instytucja publiczna zajmujaca si¢ studiami strategicznymi'® $ci-
sle wspoltpracujaca z placowkami naukowymi.

Elementy strategii

Strategia dtugookresowa ZRR obejmuje nastgpujace elementy: 1) wizjg strate-
giczna, 2) kierunek strategiczny (konkretyzacja kierunkowa wizji), 3) cele strate-
giczne (konkretyzacja ,.konca” kierunku strategicznego), 4) uwarunkowania roz-
woju (sektorowe, makroekonomiczne 1 migdzynarodowe), 5) dominujacy model
dziatania (sposob sterowania prowadzacy do osiagania celéw strategicznych — sce-
nariusze 1 kierunki dziatan instytucji politycznych), 6) zestaw wskaznikoéw o rezul-
tatach dziatania w kontekscie celow strategicznych (monitorowanie).

Wizja strategiczna przedstawia ogolny obraz ,tego, co chcemy osiagnac”
(Naisbitt, 1997, s. 123), czyli pozadanego stanu'” w horyzoncie czasu strategii,
ale wizja ma znaczenie takze dla dzisiejszych wybordéw i dziatan. Wizja wyrasta
z ,warto$ci” wyznawanych lub uznawanych za wazne, czyli wyraza w pewnym
sensie marzenia, jednak poddane ocenie mozliwosci ich urzeczywistnienia. Wizja
zawsze jest bowiem obarczona niepewnos$cia. Niemniej powinna zawiera¢ znacz-
ny poziom prawdopodobienstwa realizacyjnego, aby chcenie nie przeksztalcito sig

16 W pierwszych latach transformacji ustrojowej taka rolg petnit Centralny Urzad Planowania przeksztatcony
w Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych — niestety po kilku latach zlikwidowane. Za taka trudno uznaé
utworzone w 2018 r. Centrum Analiz Strategicznych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, do ktérego zadan
nalezy m.in. opracowywanie projektow strategii polityk publicznych.

17 Pojawia sig tu pytanie o stan pozadany, ale przez kogo? Stan ten w krotkim okresie jest ustalany spotecz-
nie w gtosowaniu. Moze by¢ on jednak sprzeczny ze stanem pozadanym w diuzszym okresie, ktory nie da
si¢ ustali¢ w wyniku glosowania, a moze by¢ ustalony w wyniku badan naukowych (np. metoda foresight).
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w chceiejstwo (wishful thinking). Jedne elementy stanu przysztosci sa juz zapisane
na kartach historii 1 dzisiaj widoczne, natomiast inne daja si¢ przewidzie¢ z mniej-
szym badz wigkszym prawdopodobienstwem, ale oczywiscie sa i takie, ktore sa
mato prawdopodobne, lecz nie mozna ich wykluczy¢. Wizja w przedmiotowym
przypadku wskazuje na pozadany ksztatt rolnictwa, ktéry bedzie odpowiadat przy-
sztym wyzwaniom $rodowiskowym, spotecznym i ekonomicznym oraz wnosit
wktad w dobrostan spoteczny. Odpowiada to idei zrbwnowazonego rozwoju rol-
nictwa pojmowanego przez pokolenie, ktore dzisiaj przychodzi na §wiat. W prak-
tycznym podejsciu trzeba formutowac rozne wizje przysztosci oraz ustali¢ nieprze-
kraczalne granice (koniecznos$ci). Temu stuza studia prognostyczne.

Kierunek strategiczny rozwoju jest wybierany sposrdd roéznych alternatyw-
nych $ciezek (scenariuszy) dochodzenia do stanu ,,wizyjnego”. Jedna z nich pro-
wadzi do urzeczywistnienia wizji z mozliwie duzym prawdopodobienstwem's,
Wybor kierunku strategicznego miesci si¢ w przedziale: poglebianie industrializa-
cji rolnictwa (aczkolwiek z wigksza dbatoscia o srodowisko) — wdrazanie techno-
logii agroekologicznych.

Cele strategiczne wynikaja z wizji 1 s formutowane na bazie ,,wartos$ci” w zaryso-
wanej dopuszczalnej przestrzeni. Cele te ex definitione sa dhugofalowe i raczej stabilne,
natomiast pozadany poziom ich osiagania moze by¢ korygowany w miarg posuwania
si¢ po trajektorii oraz zmiany uwarunkowan i czynnikdw rozwoju. Jezeli celow jest
wigcej, to potrzebne jest ich uporzadkowanie — wyrdznienie celu nadrzednego i celow
podrzqdnych Moze to okaza¢ si¢ jednak trudne, poniewaz cele strategiczne s roznej
natury i nie da si¢ ich uja¢ skalarnie, a trzeba j je ujqc wektorowo. Na ogot panuje prze-
konanie, ze cele strategiczne powinny wyraza¢ preferencje spoteczne i powinno si¢
je ustala¢ na drodze referendum spotecznego, tj. okresla¢ przez wigkszo$¢ w procesie
demokratycznym. Jednak to, co dobre dla obecnego pokolenia, moze okazac¢ si¢ nie-
akceptowane przez przyszte pokolenie, chociazby ze wzgledu na migdzypokoleniowe
roznice kulturowe. W najbardziej ogdlnym ujeciu za spoteczny cel strategiczny trzeba
przyjac¢ podnoszenie poziomu dobrostanu spotecznego', co integralnie zwiazane jest
ze zrownowazonym rozwojem. Dobrostan dzisiaj to nie to samo, co jutro: co jest waz-
ne dzisiaj, a co bedzie wazne jutro? Dobra materialne sa wazne, ale wazne sa tez dobra
niematerialne. Niewatpliwie coraz wazniejsze staje si¢ Srodowisko przyrodnicze®.

18 To nietatwe zadanie mozna rozwiazywac na kilka sposobow (Grin, Rotmans, Schot, Geels i Loorbach,
2010). Na poziomie makro trajektoria powinna prowadzi¢ ku zrownowazeniu, natomiast na poziomie mi-
kro — ku maksymalizacji dobrostanu.

19 Zakres tego pojecia wykracza poza subiektywne indywidualne odczuwanie szczgécia i satysfakeji z zycia,
i obejmuje m.in. warunki materialne i niematerialne zycia, tad spoteczny (dysproporcje i nierownosci spo-
teczne, bezpieczenstwo socjalne, wiaczanie grup spotecznych w ksztattowanie form zycia zbiorowego, eli-
minowanie bezrobocia i wykluczenia spotecznego, zachowanie srodowiska przyrodniczego dla przysztych
pokolen itp. Cele spoteczne sa zré6znicowane w zalezno$ci od stadium rozwoju i systemu wartosci (kultury) —
moga by¢ sprzeczne z celami podmiotow gospodarczych.

2 Naturalnym celem rolnictwa jest wytwarzanie zywnosci, ale obecnie to nie wystarczy, gdyz w relacji
Lrolnictwo-srodowisko naturalne” ujawnia¢ zaczgly si¢ liczne niekorzysci, co umniejsza niezywnosciowe
komponenty dobrobytu jednostek. Pojawilo si¢ zapotrzebowanie spoteczne na pozasurowcowe dobra wy-
twarzane przez rolnictwo, ustugi ekosystemowe, jak tez pojawity si¢ uwarunkowania klimatyczne, wodne,
biordznorodnosci. W szczegdlnosci rzecz idzie o takie komponenty tego celu, jak bezpieczenstwo zywnos-
ciowe, bezpieczenstwo srodowiskowe i bezpieczenstwo ekonomiczne.
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Przekraczanie granic Ziemi— biosfery — wylania nowe cele strategiczne wynika-
jace z koniecznosci, aby ludzko$¢ mogta przetrwaé. Odnosi¢ je trzeba takze do rol-
nictwa, ktore odgrywa pierwszoplanowa rolg¢ w relacjach rozwoju gospodarczego
i srodowiska. W dotychczas zidentyfikowanych wielkich cyklach (obiegach) bio-
geochemicznych w horyzoncie strategii szczegolnie istotne wydaja si¢ by¢ zmiany
klimatyczne, bior6znorodnosc¢ i zyznos¢ gleb?'. W zwiazku z tym za konieczne cele
strategiczne trzeba przyjaé osiagnigcie przez rolnictwo neutralnosci klimatycznej,
powstrzymanie umniejszania bioréznorodnos$ci oraz zwigkszanie Zyznosci gleb,
co jest niezbgdne dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego. Strategiczne
cele wynikajace z konieczno$ci powinny by¢ wiodace i dla ich realizacji pozadane
byloby opracowanie stosownych scenariuszy. Dopiero w ramach przestrzeni zakre-
slonej przez trajektorie realizacji tych celow moga by¢ realizowane cele spoteczne
zwiazane z pozostalymi komponentami dobrostanu. Zachodzi jednak obawa, Ze ta
ostatnia realizacja nie bedzie satysfakcjonujaca dla ludzi w czasie rzeczywistym.

Realizacja celow zawsze dokonuje si¢ w pewnych uwarunkowaniach rdznej
natury. W przedmiotowym przypadku chodzi o uwarunkowania srodowiskowe,
ekonomiczne (w tym zasobowe i zdolno$¢ do przeksztalcen struktur), spoteczne
(w tym demograficzne), polityczne oraz zewngtrzne — wynikajace z integracji euro-
pejskiej i globalizacji. Identyfikacja 1 antycypacja uwarunkowan oraz okresle-
nie ich wptywu na realizacj¢ celow to wazny etap sporzadzania strategii. Chodzi
o rozpoznanie potencjalnych zagrozen realizacji strategii, ale tez sil (czynnikow)
jej sprzyjajacych.

Stan koncowy systemu jest skutkiem mechanizmow i dzialan niekontrolowa-
nych i kontrolowanych przez sterujacego (panstwo). Te pierwsze wyrazaja odpo-
wiednio autonomiczne sity, a te drugie dziatania polityczne. Te pierwsze stanowia
mechanizmy ekonomiczne 1 spoleczne (prawa) sterowania rozwojem (a $cislej sy-
stemem), aby osiagnac przyj¢te cele strategiczne. Gtownym mechanizmem ekono-
micznym jest rynek. Uzupelnienie, a nie przeciwienstwo mechanizmu rynkowego
stanowi polityka panstwa. Tak jak rynek nie jest wolny od mankamentow, tak i po-
lityka nie jest pozbawiona stabosci, w tym wynikajacych z subiektywizmu instytu-
cji politycznych. Sukces polityki w duzym stopniu zalezy od trafnego rozpoznania
probleméw (wyzwan) wymagajacych rozstrzygnigcia w realizacji celéw strate-
gicznych. W tym moze by¢ pomocna analiza SWOT, ale chodzi nie tyle o diagnoze¢
stanu biezacego (terazniejszo$ci), co o diagnozg kolejnych standw na trajektorii
rozwoju. Diagnoza ta powinna obja¢ takze srodki, jakimi mozemy dysponowaé
w realizacji strategii — ktore sg niezalezne, a ktore mozna ksztaltowac? Trajektoria
rozwoju wyznaczana przez strategi¢ zawiera pewne momenty, w ktorych Sciezki
trajektorii si¢ rozchodza, czyli pojawiaja si¢ opcje (dylematy) wyboru. Polityka
moze — jest to wielce pozadane — wykorzystywa¢ mechanizmy rynku w charakte-
rze instrumentow oddziatywania. Wsrdd srodkdw realizacji strategii trzeba widzie¢
innowacje, normy prawne, transfery pieni¢zne. Wielce pozadane jest takze, aby
dziatania obejmowaty gtdwne pola (obszary) strategii i dawaly efekty synergiczne.

I Dwa pierwsze cele wyznacza takze UE w strategii Europejskiego Zielonego Ladu i strategii bioréznorodno$ci.
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Strategia wymaga ustalenia wskaznikéw monitorujacych post¢p w osiaganiu
celow, dajacych zwrotng informacje, aby podejmowac¢ ewentualnie decyzje kory-
gujace. Trzeba tez monitorowac skutki realizacji strategii w innych dziedzinach
(obszarach). Wskazniki te sa integralnym elementem kazdej strategii. Stosowne
wskazniki mozna okresli¢ dopiero po opracowaniu strategii. Wskazniki zrowno-
wazenia rolnictwa trzeba ustala¢ dla poszczegdlnych poziomoéw zarzadzania (tj. na
poziomie gospodarstwa rolnego, sektora, kraju, globalnym), przy czym powinny
by¢ zrdéznicowane regionalnie, stosownie do regionalnego zréznicowania warun-
kow naturalnych i ekonomicznych rolnictwa?.

Whioski

Transformacja rolnictwa ku zrownowazeniu wymaga wypracowania stosownej
strategii dlugookresowej, ktora w szczegdlnosci tworzytaby ramy dla biezacych
programow 1 interwencji polityki. Przedstawiony szkic — zarys zagadnien — takiej
strategii wymaga pogltebionych badan 1 dyskusji interdyscyplinarnego grona eks-
pertow. W okresie strategii — zmiany pokoleniowej — niektore cele wynikaja wprost
z polityki UE — w szczegdlno$ci dotyczace osiagnigcia neutralnosci klimatycznej
1 powstrzymania redukcji bior6znorodnosci. Rowniez nie do pominigcia sa cele
dotyczace zyznosci gleb i bezpieczenstwa zywnosciowego. Zachodzi potrzeba
opracowania scenariuszy dochodzenia do tych celow z odniesieniem do dobrosta-
nu i aspiracji przychodzacego na $wiat pokolenia — uwzgledniajac przy tym czyn-
nik postgpu (innowacje) oraz nowe uwarunkowania demograficzne, klimatyczne,
wodne, spoleczne, kulturowe — krajowe i migdzynarodowe. Rozwazenia wymagaja
takze mozliwos$ci sterowania procesem transformacji ku zrownowazeniu. Chodzi
o to, aby nieuchronng transformacj¢ ku zrownowazeniu przeprowadzi¢ jak naj-
mniejszym wysitkiem i kosztem spotecznym. Inicjatywa podjecia prac nad dtugo-
okresowa strategia ZRR lezy w gestii instytucji panstwowych.

22 Na ten temat jest juz bogata literatura, ktorej przeglad zawiera praca (Hayati, 2017). W odniesieniu do
srodowiska UE przyjeta model DIPSIR (Driving forces — Pressures — State — Impact — Responses) i na jego
podstawie ustalono zestaw takich wskaznikow.
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LONG-TERM STRATEGY FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF AGRICULTURE IN POLAND

Abstract

The aim of the article is to outline the approach to developing a long-term
strategy for sustainable development of agriculture in Poland. The author pre-
sents the issues to be considered when pursuing such a strategy. It is limited to
three issues. justification for agricultural transformation towards sustainability,
approach to strategy pursuing and strategy outline. The analysis was made on
the basis of literature and the author’s own reflections.

It was found that the transformation of agriculture towards sustainability re-
quires developing an appropriate long-term strategy, which in particular would
create a framework for ongoing programs and policy interventions. When imple-
menting the strategy — generational change — some objectives result directly from
EU policy — in particular achieving climate neutrality and preventing biodiversity
decline. Moreover, the objectives which cannot be ignored include soil fertility
and food security. There is a need to develop scenarios for achieving these objec-
tives with regard to the welfare and aspirations of the new generation, taking into
account progress (innovation) and new demographic, climate, environmental, so-
cial, and cultural conditions at the national and international level.

Keywords: agricultural transformation, development strategy, systemic approach, ho-
listic approach.
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