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Abstrakt

Celem opracowania byto okreslenie komplementarnosci polityki spojnosci
i wspolnej polityki rolnej w zakresie ich oddzialywania na rozwdj obszarow
wiejskich w latach 2021-2027. Autorzy w swych badaniach szczegolng uwage
zwrocili na dystrybucje wsparcia pomiedzy wymienione polityki w kontekscie
wystepujqcych na obszarach wiejskich problemow spotecznych i gospodar-
czych. Material empiryczny stanowita literatura przedmiotu oraz dokumentacja
zwiqzana z przygotowaniem oraz wdrazaniem analizowanych polityk.

Analiza dokumentow i literatury przedmiotu oraz praktyki wskazujq na rosng-
cq potrzebe wykazywania komplementarnosci obu polityk w procesie programo-
wania poszczegolnych instrumentow rozwoju, zwlaszcza w wymiarze terytorial-
nym, gdzie rozdzielenie poszczegolnych aspektow zycia spoteczno-gospodarczego
Jest niezwykle trudne, stad potrzeba ponadsektorowego ujecia, definicji i odpo-
wiedzi na wyzwania lokalne.

Stowa kluczowe: polityka spdjnosci, wspdlna polityka rolna, komplementarnos¢ poli-
tyk publicznych.
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Wstep

Rozstrzygnigcia w zakresie podzialu $rodkéw oraz komplementarnosci od-
dzialywania polityki spdjnosci (PS) oraz wspolnej polityki rolnej (WPR) na rzecz
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich i sektora rolno-spozywczego w perspek-
tywie 2014-2020 miato istotny wptyw na efekt skali wsparcia publicznego oraz
terytorialny rozwdj polskich wsi (Czyzewski i1 Stgpien, 2015). Z punktu widzenia
realizacji celéw polityki ekonomicznej konieczne jest zidentyfikowanie rozwigzan
stanowigcych podstawg umowy partnerstwa w kolejnym okresie programowania,
jako podstawowego narzedzia koordynacji i planowania polityki rozwoju obsza-
row wiejskich (Bachtler i Mendez, 2020).

Niniejsze opracowanie ma na celu omdéwienie wybranych obszaréw komple-
mentarno$ci dziatan realizowanych w ramach WPR oraz PS, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnien bezposrednio wptywajacych na jako$¢ zycia oraz roz-
w0j spoteczno-gospodarczy na obszarach wiejskich. Komplementarno$¢ poszcze-
gblnych instrumentdw wyzej przytoczonych polityk rozwaza si¢ w zakresie inwe-
stycji infrastrukturalnych, inwestycji na poziomie gospodarstw domowych na wsi,
a takze rozwiazan koncepcyjno-strategicznych (glownie dotyczacych organizacji
wsparcia na poziomie krajowym i regionalnym) (WISA Europa, 2017). Odreb-
ng kwestig jest okreslenie strumieni wsparcia poszczegolnych sfer rozwoju wsi
w ramach poszczegdlnych funduszy (Wallace, Pollack, Roederer-Rynning i Yo-
ung (red.), 2020), dlatego rozwazania w niniejszym opracowaniu poruszaja row-
niez zagadnienia braku adekwatnego adresowania wsparcia problemow wiejskich
w warunkach rozproszenia zrodel finansowania i sektorowego podej$cia do relacji
miasto-wie$ (Rauhut i Humer, 2020).

Analiza objgto projekty legislacyjne UE, raporty z ewaluacji Programu Rozwo-
ju Obszarow Wiejskich (PROW) 2014-2020 1 programéw operacyjnych, wyniki
monitoringu STRATEG, tres¢ krajowego i regionalnych programow operacyjnych
oraz PROW 2014-2020 i Umowy Partnerstwa 2014-2020, niepublikowane mate-
riaty z ministerialnych grup roboczych ds. celow polityki spdjnosci. Z uwagi na
specyficzne uwarunkowania tworzenia nowych podstaw rozwoju w wyniku od-
dziatywania pandemii COVID-19 na sytuacj¢ spoleczno-ekonomiczng kraju oraz
odpowiedzi ze strony polityki ekonomicznej na kryzys tym wywolany analiza ob-
jeto rowniez Krajowy Plan Odbudowy (KPO),jako dodatkowy istotny filar rozwo-
ju wsi w ramach omawianych zagadnien (Watzka 1 Watt, 2020).

Polityka rozwoju a Krajowy Plan Odbudowy

Po 2020 r. powszechnie oczekuje sig silniejszej koordynacji PS z dziataniami
UE (Ministerstwo Funduszy 2020). podejmowanymi w innych obszarach, prze-
de wszystkich w zakresie zarzadzania gospodarczego i1 reform strukturalnych
(Rauhut i Humer, 2020). W szczego6lnosci bedzie to dotyczy¢ Semestru Europe;j-
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skiego' i Europejskiego Filara Praw Socjalnych?. Zwazywszy na zmiang koszyka
funduszy, ktoére sa objete przepisami rozporzadzenia ogdlnego i wytaczenie z niego
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFR-
ROW), istnieje potrzeba silniejszej koordynacji i komplementarnosci takze ze
wspolna polityka rolna (WPR).

W perspektywie 2021-2027 catos¢ dziatan WPR bedzie programowana w ra-
mach Planu Strategicznego dla WPR 2021-2027 (PSWPR), bedacym flagowym
dokumentem realizacji WPR w Polsce na lata 2021-27. Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich nie bedzie w odréznieniu od perspektywy
2014-2020 elementem Umowy Partnerstwa. Tym wazniejsze bgdzie komplemen-
tarne zaprogramowanie dzialan dotyczacych obszaréw wiejskich w ramach UP
i PSWPR, zwlaszcza w odniesieniu do nowoczesnych instrumentéw rozwoju wsi,
jak chociazby w przypadku koncepcji ,,smartness” (Artelaris 1 Mavrommatis, 2020).

Nowym dostgpnym od 2020 r. narz¢dziem dziatania polityki rozwoju jest In-
strument Odbudowy i Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — dalej zwany
RRF) (Ministerstwo Rozwoju..., 2020), najwigkszy z zaproponowanych instrumen-
tow wsparcia w ramach Europejskiego Instrumentu Odbudowy (EIO), stanowiacy
672,5 mld euro (w cenach statych z 2018 1.), z czego 312,5 mld euro ma przypasé¢
na wsparcie bezzwrotne (granty) oraz 360 mld euro na pozyczki. EIO stanowi uzu-
petnienie Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027. Polska jest czwartym
co do wielkos$ci beneficjentem tego programu, a wsparcie w jego ramach reali-
zowac bedzie za pomoca Krajowego Programu Odbudowy (KPO). Ustanowienie
tego instrumentu, ktérego zadaniem jest niwelowanie negatywnych skutkow pan-
demii, spowodowato jednak pewne opoznienia we wdrazaniu polityki, ktore moze
rozpocza¢ si¢ najwczesniej pod koniec 2021 roku.

Celem ogolnym RRF jest promowanie spojnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej Unii poprzez zwigkszenie odpornosci 1 zdolnosci dostosowawczych
panstw czlonkowskich, tagodzenie spotecznych i gospodarczych skutkow kryzysu
oraz wspieranie transformacji ekologicznej i cyfrowej. RRF ma tym samym przy-
czyni¢ si¢ do odbudowy potencjatu wzrostu, wdrazania reform i projektow inwe-
stycji publicznych w postaci spdjnego pakietu.

' Podczas europejskiego semestru panstwa cztonkowskie dopasowuja swoja polityke budzetowa i gospodarcza
do celow i zasad ustalonych na szczeblu UE. Najwazniejsza czgs¢ procedury przypada na pierwszych 6 mie-
sigcy roku (semestr), podczas ktorych koordynuje sig¢ 3 dzialy polityki gospodarczej: reformy strukturalne,
stuzace promowaniu wzrostu i zatrudnienia zgodnie ze strategia ,,Europa 20207, polityke budzetowa, stuzaca
zapewnieniu stabilno$ci finansow publicznych zgodnie z paktem stabilno$ci i wzrostu, oraz zapobieganie nad-
miernym zakléceniom rownowagi makroekonomiczne;.

2 W planie dziatania dotyczacym europejskiego filaru praw socjalnych przedstawiono konkretne dziatania
majace na celu dalsze wdrazanie zasad europejskiego filaru praw socjalnych jako wspdlnego wysitku panstw
cztonkowskich i UE, przy aktywnym udziale partneréw spotecznych i spoleczenstwa obywatelskiego.
Zaproponowano w nim réwniez glowne cele UE w zakresie zatrudnienia, umiejgtnosci i ochrony socjalnej,
ktére maja zosta¢ osiagnigte do 2030 roku.
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Wedtug dostepnych danych RRF przewiduje dla Polski®
* ok. 23,1 mld euro w postaci srodkéw bezzwrotnych na granty,
* ok. 34,2 mld euro w postaci ewentualnych pozyczek.

Warunkiem uzyskania wsparcia w ramach instrumentu jest przedstawienie KE
Krajowego Planu Odbudowy (KPO), z zastrzezeniem jego spojnosci z dokumenta-
mi przygotowywanymi w ramach procedury tzw. semestru europejskiego. Ponadto
powinien on okresla¢ reformy i inwestycje wzmacniajace potencjal wzrostu oraz
odpornosci gospodarczej i spotecznej panstwa oraz zwigkszajace spdjnos¢ teryto-
rialng. Wedtug okreslonych ram powinien on tez proponowac¢ dziatania pozytyw-
nie wplywajace na zielone i cyfrowe przemiany spoteczno-gospodarcze (Copeland
i Daly, 2018).

Pomoc realizowana jest w ramach czterech komponentéw odpornosci: spote-
czenstwa, gospodarki, srodowiska 1 panstwa. Projekty z zakresu odpornosci spo-
tecznej maja na celu wsparcie wiedzy i umiejetnosci, kierowane sa zarowno do
odbiorcow na roznych etapach edukacji, jak i do osdb pracujacych. Natomiast
przejscie w kierunku gospodarki cyfrowej jest jednym z najwazniejszych dtugo-
falowych celow KPO. Inwestycje w nowe technologie maja na celu popraweg sytu-
acji w zakresie powiazan, wspOtpracy oraz funkcjonowania spoleczenstwa, urze-
dow 1 przedsigbiorcow, tak aby gospodarka cyfrowa byta bardziej konkurencyjna,
nowoczesna i otwarta na wyzwania przysztosci (Artelaris i Mavrommatis, 2020).
Projekty w zakresie odpornosci srodowiskowej wspiera¢ maja ponadto proces zie-
lonej transformacji polskiej gospodarki w ramach dziatan zbieznych z celami tzw.
Europejskiego Zielonego Ladu (zob. Wrzaszcz 1 Prandecki, 2020).

W zwiazku z ograniczeniami w przemieszczaniu si¢ na terenie Europy, wyni-
kajacymi z pandemii COVID-19, zalecenia na lata 2020/2021 dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich dotyczace Krajowych Programow Reform i Programoéw Sta-
bilnosci lub Konwergencji zostaly przyjete przez Rade ds. Rolnictwa i Rybotowstwa
20 lipca 2020 r. (Komisja Europejska, 2020), ktora zaleca Polsce podjecie w latach
2020-2021 dziatan majacych na celu:

1. Prowadzenie polityk ﬁskalnych maj qcych na celu osiagnigcie ostroznej sytuacji
ﬁskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstu-
gi dtugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

2. Poprawe odpornosci, dostgpnosci i skutecznosci systemu ochrony zdrowia,
m.in. przez zapewnienie wystarczajacych zasobow 1 przyspieszenie wdrazania
ushug e-zdrowia.

3. Lagodzenie wptywu kryzysu na zatrudnienie, w szczegdlnosci przez udoskonala-
nie elastycznych form organizacji pracy i pracy w obnizonym wymiarze czasu.

4. Kontynuowanie wysitkoOw na rzecz zapewnienia przedsigbiorstwom dostepu do
finansowania i ptynnosci.

5. Poprawg klimatu inwestycyjnego, w szczegdlnosci przez ochrong niezaleznosci
sadow.

3 Krajowy plan odbudowy: informacje i wyjasnienia, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii Departament
Analiz Gospodarczych, 9 pazdziernika 2020 r.
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Komplementarno$¢ dzialan polityki wiejskiej i spojnosci
oraz Krajowego Planu Odbudowy

Wspotwystepowanie polityki spdjnosci, wspolnej polityki rolnej oraz programu
odbudowy niesie za soba szanse oraz wyzwania wynikajace z potencjalnych efek-
tow synergii oddziatywania tych programow na rozwoj obszaréw wiejskich (Mikus,
Kukoc¢ i Rogelj, 2019; Chmielinski i Gospodarowicz, 2018), a jednocze$nie stwarza
problem prawidlowego rozdzielenia przedmiotu wsparcia tak, by uniknaé¢ powiela-
nia kompetencji oraz podwojnego finansowania inwestycji jednorodnego typu (Zbik,
2017). Przy czym KPO z zatozenia oddzialywa¢ ma na obszary wazne dla rozwoju
obszaréw wiejskich, ale nieobjgte polityka spdjnosci badz objete ta polityka w tych
obszarach, gdzie KPO moze stanowi¢ uzupehiajace zrodto finansowania (tab. 1).

Analizujac proces rozdzielenia zakresu wsparcia w ramach poszczegoélnych
strumieni finansowania, mozna odnotowac ogolna zasade, ze wszedzie tam, gdzie
nie chodzi o bezposrednia rolnicza dzialalno$¢ produkcyjna, moze by¢ stosowa-
ne wsparcie ze srodkow polityki spojnosci (Calegari, Fabrizi, Guastella i Timpano
2020). Poza tym ze srodkow tej polityki zazwyczaj finansowane sa wigksze inwe-
stycje, nieobjete przez fundusze wiejskie (Calabro i Cassalia, 2017). Jesli chodzi
o zakres wsparcia, uzupehniajaca, istotna funkcje w stosunku do obydwu progra-
moéw stanowi¢ powinny srodki KPO. Komplementarno$¢ oddziatywania wszyst-
kich trzech strumieni finansowania projektow inwestycyjnych oraz spotecznych za-
warto w tabeli 1. Mozna wskazac¢, ze KPO w swojej rozlegtosci tematycznej blizszy
jest profilowi wsparcia, realizowanemu w ramach polityki spojnosci. Obszarami,
w ktorych zaznacza sig¢ wyrazne wspotwystgpowanie strumienia wsparcia w ramach
polityk, jest gospodarka o obiegu zamknigtym oraz rewitalizacja wsi i matych miast,
dziedziny kluczowe dla przysziego rozwoju gospodarki w ujeciu regionalnym i dla
obszaréw wiejskich. W innych przypadkach podziat i komplementarno$¢ planowa-
nych instrumentéw w ramach obydwu polityk oraz KPO jest dos¢ wyrazny. Przy-
ktadem sa tu inwestycje z dziedziny transportu, energetyki na terenach wiejskich,
ktére zaktada sig, ze beda gtownie domena wsparcia z polityki spojnosci. Zarow-
no w dokumentach planistycznych®, jak 1 w literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze
uzasadnione jest wigksze niz dotychczas zaangazowanie srodkéw polityki spdjnosci
na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci, nabywania umiejgtnosci i kompetencji nie-
zbednych na pozarolniczym rynku pracy (w tym kompetencji cyfrowych), zwigk-
szenia dostgpnosci terytorialnej, atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow wiejskich
(mozliwosci dojazdow do 1 z pracy na odlegtos¢, uzbrojone i dostgpne transportowo
tereny inwestycyjne) oraz rozwoju spolecznego 1 wlaczenia spotecznego, redukcji
ubdstwa 1 mobilnosci zawodowej 0sdb odchodzacych z rolnictwa (Bachtler, Berko-
witz, Hardy 1 Muravska, 2017).

4 Wstepne stanowisko resortu rolnictwa dotyczace wsparcia w ramach CP 2 — w zakresie: PSZOK, minima-
lizacji wytwarzania odpaddéw w procesach produkcyjnych, infrastruktury odpadéw zywnos$ciowych, dziatan
edukacyjnych w ramach gospodarki o obiegu zamknigtym, w szczegdlnosci w zakresie sektora gospodarki
odpadami, zakres wsparcia dotyczacego rozwoju zielonej infrastruktury w srodowisku miejskim (z wrzesnia
2019 1), s. 49-50.
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Tabela 1
Obszary komplementarnosci WPR, PS i KPO
Polityka
Obszar Zakres spojnosci
2021-2027 2021-2027 (RRF)
Bezpicczefistwo Wsparcie dochodow rolniczych dla zachowania +
zywno$ciowe bezpieczenstwa zywnos$ciowego
i bezpieczenstwo Wsparcie jakosci i bezpieczenstwa zywnosci + +
Zywnosci Stabilizacja i rozw6j rynkow rolnych +
Cyfryzacja rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego + +
(w tym rolnictwo precyzyjne)
Modernizacja i wzrost innowacyjno$ci gospodarstw +
kWZYﬁ)St .. rolnych oraz przeksztalcenia strukturalne
OnKurencynosct Inwestycje w zaktadach przetworstwa rolno- + +
sektora rolno- . S .
. -spozywczego (modernizacja, innowacje)
-SpOZywcezego L .y . L
Innowacyjno$¢ przedsigbiorstw z obszaréw wiejskich + +
Infrastruktura B+R, badania naukowe, sie¢ osrodkow + + +
innowacji, demonstracje, pilotaze
Umiejetnosci oraz kompetencje rolnikow w zakresie +
) realizacji zawodu i aktywnosci zwiazanej z rolnictwem
Rynek i zasoby  {mjejetnosei i kompetencje mieszkaficow wsi
pracy oraz .. pracujacych poza rolnictwem + +
przedsigbiorczos¢ L . . . , S
na obszarach Umiejgtnosci i kompetencje 0sob z obszarow wiejskich
ol i i + +
wiejskich pozostajacych poza rynkiem pracy lub odchodzacych
z rolnictwa
Rozwoj MSP na obszarach wiejskich + + +
Dziatania w rolnictwie na rzecz bior6znorodnosci +
Bioroznorodnosé 1 zachowania krajobrazu rolniczego
i ochrona Pozarolnicze dziatania na rzecz bior6znorodnosci
krajobrazu i krajobrazu + +
Zachowanie zasobdw genowych w rolnictwie + +
Gospodarka GOZ w gospodarstwie rolnym + +
o obiegu GOZ w przetworstwie rolno-spozywczym + + +
zamknigtym GOZ na obszarach wiejskich niezwiazana z rolnictwem + +
Elektroenergetyka, w tym przesyt i dystrybucja
Wytwarzanie OZE w gospodarstwie rolnym + "
Zaopatrzenie Wytwarzanie OZE na obszarach wiejskich poza +
W energie rolnictwem
Efektywnos$¢ energetyczna — w tym kogeneracja + +
i termomodernizacja budynkow oraz oszczgdno$¢ energii + +
na poziomie gospodarstwa domowego
Inwestycje w rolnictwie i przetworstwie rolno-spozywczym + +
Jako$¢ powietrza W zakresie ochrony powietrza
na obszarach Inwestycje w innych sektorach, pozarolniczej
wiejskich dziatalnosci gospodarczej 1 gospodarstwach domowych
ceeemmmceneenno... W zakresic ochrony powiettza T T
Gospodarka Kanalizacja, przydomowe oczyszczalnie sciekow +
komunalna Gospodarka odpadami (instalacje, np. punkty zbierania
na wsli odpadow rolniczych) i zagospodarowanie odpadow + +
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cd. Tabeli 1
Polityka
WPR A
Obszar Zakres spojnosci
2021-2027 2021-2027 (RRF)
Inwestycje w zakresie retencji i magazynowania wody + + +
dla dziatalnosci rolniczej
Inwestycje w zakresie retencji i magazynowania wody
dla celow publicznych
Zasoby wody . . . ,
i ich jako$¢ Inwestyqe w za}(resw bezplecz¢nstwa ) ] " T
przeciwpowodziowego, w tym inwestycje w zakresie
melioracji
Dostgp do wody pitnej na obszarach wiejskich +
(inwestycje wodociagowe)
Zdrowie, w tym wplyw Zywienia na zdrowie, + +
infrastruktura z zakresu zdrowia publicznego +
Infrastruktura Opieka nad dzieckiem od lat 3, edukacja na poziomie
i ustugi wezesnoszkolnym i szkolnym
publiczne, Sport i turystyka (infrastruktura i ustugi na obszarach i
turystyka wiejskich)
. . , .. + +
Ustugi opiekuncze i infrastruktura
. . + +
Budownictwo socjalne
Infrastruktura drogowa TEN-T + +
Dostepnoéé Infrastruktura drogowa krajowa i drogi wojewodzkie + +
terytori,alna Infrastruktura lokalna (drogi powiatowe i gminne),
obszarow $ciezki rowerowe + + +
wiejskich Transport zbiorowy (w tym niskoemisyjny)
i infrastruktura weztow przesiadkowych + *
Duza infrastruktura cyfrowa (w tym Internetu + +
Cyfryzacja szerokopasmowego i 5G)
obszarow E-ustugi w rolnictwie +
wiejskich . . .. . +
i ushug Cyfryzacja ustug publicznych, e-administracja + +
Dostepnos$é sieci w przestrzeni publicznej (Hot-spoty) +
Rewitalizacja Estetyka przestrzeni publicznej, w tym m.in. zielen + + +
wsi publiczna, rewitalizacja
imatych miast ~ Ochrona dziedzictwa kulturowego wsi i rolnictwa + + +
Inwestycyjne Ksztaltowanie tadu przestrzennego i strefy + +
B Wsparcie inicjatyw oddolnych i budowa kompetencji + +
EOZWOJ wspotpracy
ierowany przez - - .
spolecznosé Zaw1qzywame partne.:rstw mlez(.izyse.:ktorowych + +
i wspotpraca Rozwoj wspotpracy i wspotdziatania w sektorze +

rolno-spozywczym

7Zrédto: Zatozenia programowania rozwoju obszarow wigjskich ze $rodkéw europejskich na lata 2021-2027,
materiaty MRiRW na spotkanie z KE w sprawie demarkacji PS i WPR, Warszawa. 4.11.2020 .
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Szczegbdtowa analiza zapisow delimitacyjnych zawartych w tabeli 1 udowad-
nia postawiong tez¢, ze tam, gdzie nie chodzi o bezposrednia rolnicza dzialal-
no$¢ produkcyjng 1 gospodarstwo rolne, a takze wigksze inwestycje na terenach
wiejskich, moze by¢ stosowane wsparcie ze srodkow polityki spdjnosci i $rod-
kow RRF. Potwierdza to panujacy w ostatnich dekadach trend w ksztattowaniu
si¢ poszczegolnych polityk w krajach Unii Europejskiej, ktory promuje polityke
spojnosci jako polityke rozwiazywania problemow spoteczno-ekonomicznych na
obszarach wiejskich (w konteks$cie rozwoju regionalnego oraz powiazan funkcjo-
nalnych w miastach), natomiast zawgzajace oddzialywanie polityki rolnej (WPR)
do kwestii produkcyjnych oraz srodowiskowych w sektorze rolnym (Dax i Copus,
2018; Wieliczko, 2017).

Infrastruktura techniczna

Analiza dokumentow planistycznych, stanowiacych podstawg delimitacji stru-
mieni wsparcia, przedstawiona w tabeli 1 pozwolita na wskazanie, ze jednym z naji-
stotniejszych aspektow realizacji polityki rozwoju wobec obszarow wiejskich jest
zagadnienie zwiazane z infrastruktura techniczna. Przede wszystkim obejmuje to
niewystarczajace pokrycie obszaréw wiejskich siecia wodno-kanalizacyjna, ktora
pozostaje jednym z zasadniczych probleméw wskazywanych w badaniach potrzeb
samorzadow terytorialnych (Jaworska-Ksig¢zak, 2019; Sierak, 2017).

Z przeprowadzonych na koniec 2016 roku badan (IERiGZ-PIB, 2016) wynika,
ze pelne zaspokojenie potrzeb ludnos$ci wiejskiej w zakresie zaopatrzenia w wodg
wymagaloby inwestycji na poziomie 9,6 mld zt. Podtaczenie do zbiorczej sieci wo-
dociagowej 95% mieszkancoéw kazdej gminy wiejskiej 1 miejsko-wiejskiej zmniej-
szytoby natomiast koszty inwestycji wodociagowych do poziomu okoto 7,1 mld zt.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze gminy miejsko-wiejskie 1 wiejskie deklarujq wktad
wlasny w inwestycje wodociagowe Srednio na poziomie okoto 29%. Zapotrzebo-
wanie obszarow wiejskich w zakresie inwestycji w rozbudowg sieci kanalizacyjne;j
jest jeszcze wigksze niz w przypadku inwestycji wodociagowych. Z badan prze-
prowadzonych przez IERiGZ-PIB (IERiGZ-PIB, 2018) wynika, ze w celu petne-
go zaspokojenia potrzeb w zakresie rozbudowy sieci kanalizacyjnej na obszarach
wiejskich nalezaloby zainwestowaé¢ kwote okoto 19 mld zt. W ramach polityki
spojnosci powinny by¢ zagwarantowane $rodki na tzw. ,,niezbedne” inwestycje ka-
nalizacyjne. Dotycza one zapewnienia dostepu do zbiorczej sieci kanalizacyjnej we
wsiach o liczbie mieszkancéw powyzej 2 tys. Skala tych inwestycji bytaby znacz-
nie nizsza. Szacowany koszt inwestycji kanalizacyjnych wynosi okoto 3,5 mld zt,
a oczekiwane przez samorzady gminne wsparcie jest na poziomie okoto 2,7 mld zt.

Podziat kompetencji 1 ptynace z tego zatozenia dla alokacji Srodkow w per-
spektywie finansowej 2021-2027 wyraznie wskazuja na brak mozliwosci rozwia-
zania problemow braku podstaw inwestycji w infrastruktur¢ wodno-kanalizacyjna
w ramach finansowania srodkami WPR. Mozna zalozy¢, ze to w PS nalezatoby
upatrywa¢ mozliwosci tworzenia programow oraz wyodrgbnienia funduszy na
dziatania zwiazane z budowa i modernizacja tej sieci na obszarach wiejskich, jak
rowniez oczyszczalni przydomowych w gospodarstwach domowych potozonych
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peryferyjnie wzgledem skupisk osiedlenczych 1 na terenach trudno dostgpnych.
Wyzej przytoczone badania pozwolity na okreslenie podziatu srodkéw przezna-
czonych na ewentualne inwestycje wodociagowe 1 kanalizacyjne na obszarach
wiejskich pomigdzy poszczegdlne wojewddztwa. Zapotrzebowanie na inwestycje
wodociagowe jest bowiem do$¢ znacznie zroznicowane regionalnie, co nalezatoby
uwzgledni¢ przy planowaniu regionalnej dystrybucji srodkéw w ramach polityki
spdjnosci (Komornicki i in., 2018; Berkowitz, Monfort i Pienkowski, 2019).
Analiza dokumentéw programowych wskazuje, ze finansowanie dziatan inwe-
stycyjnych, takich jak projekty termomodernizacji majace na celu poprawe efek-
tywnosci energetycznej, inwestycje w OZE, zrownowazone korzystanie z wody
1 innych zasobow, bedzie pochodzito ze srodkdéw polityki spojnosci. Finansowanie
OZE wytacznie w ramach polityki spojnosci moze jednak budzi¢ pewne obawy
o dostgpnosc¢ srodkow 1 zrodla finansowania budowy instalacji zapewniajacych
energi¢ nie tylko na potrzeby gospodarstwa domowego, ale rowniez gospodarstwa
rolnego, zwlaszcza w odniesieniu do ekonomicznego uzasadnienia takiego podzia-
hu (Dybikowska i Graczyk, 2019; Rogowska, 2017; Graczyk, 2017). Konsumpcja
energii w produkcji zwierzecej czy dziatach specjalnych produkcji rolnej jest re-
latywnie duza, dlatego pojawia si¢ pytanie, czy rolnicy beda mogli korzysta¢ ze
wsparcia w ramach polityki spojnosci na budowg instalacji o mocy umozliwiajacej
wykorzystanie wytwarzanej energii rdwniez na potrzeby produkcyjne (Wysokin-
ski, Trebska i Gromada, 2017). Podobnie przedstawiaja si¢ kwestie zwiazane z ter-
momodernizacja budynkéw, w ktérych prowadzona jest produkcja zwierzeca.

Transformacja cyfrowa kraju

W literaturze wskazuje sig, ze transformacja cyfrowa, réwniez w odniesieniu
do obszaréw wiejskich, od lat stanowi domena polityki spdjnosci oraz zwiazanych
z nig instrumentéw rozwoju regionalnego. Cyfryzacja przyczynia sig takze do
zmniejszenia roznic w dochodach ludnos$ci wiejskiej 1 miejskiej (Czapiewski 1 in.,
2013). Jej rozwoj na obszarach wiejskich umozliwi podejmowanie 1 prowadze-
nie na tych obszarach dziatalnosci gospodarczej, ktora byta dotychczas wtasciwa
jedynie dla obszarow miejskich, z uwagi na ich dostgp do Internetu szerokopas-
mowego (Haefner i Sternberg, 2020). Przyktadem moga tu by¢ ustugi ksiggowe,
ustugi projektowe, informatyczne czy rozwoj handlu elektronicznego (Maczyn-
ska 1 Okon-Horodynska, 2020). Dodatkowym czynnikiem wspierajacym rozwdj
niektérych uslug moze by¢ posiadanie przez obszary wiejskie duzej powierzchni
magazynowej, o znacznie nizszych cenach, w tym cenach najmu. Konsekwencja
cyfryzacji obszarow wiejskich moze by¢ spowolnienie, a nawet odwrocenie pro-
cesu depopulacji na obszarach peryferyjnych oraz spowolnienie procesu starzenia
si¢ populacji wiejskiej. Sprzyja¢ temu beda realizowane w ramach KPO projekty
infrastrukturalne dotyczace poszerzania dostgpu do sieci szerokopasmowych (Mi-
nisterstwo Funduszy, 2020a).
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Rynek pracy

Wsparcie rynku pracy dla ludnosci wiejskiej w ramach instrumentow polityki
spdjnosci ma pozwoli¢ na integracj¢ dziatan po stronie podazy zasobow pracy oraz
popytu (w miarg wzrostu przedsigbiorczosci). Nalezy zwroci¢ uwage na pogarsza-
jace si¢ relacje w poziomie wyksztalcenia ludnosci wiejskiej 1 miejskiej (Rosner
1 Stanny, 2019). Jakkolwiek udzial ludnos$ci z wyzszym wyksztalceniem na ob-
szarach wiejskich systematycznie wzrasta, to tempo tego wzrostu jest wolniejsze
niz w miastach. Ponadto wzrost udziatu ludnosci z wyzszym wyksztatceniem na
obszarach wiejskich wynika w pewnym stopniu z naptywu ludno$ci miejskiej na
obszary potozone w sasiedztwie duzych aglomeracji miejskich. Dodatkowo trwata
cecha obszarow wiejskich jest to, ze tamtejszy rynek dla ludnosci z wyzszym wy-
ksztatceniem jest stosunkowo maty (Ktodzinski, 2010). Z doswiadczen nabytych
w trakcie pandemii wynika natomiast, ze mozliwy jest rozwdj wiejskiego rynku
pracy dla 0sob z wyzszym wyksztalceniem dzigki czgsciowej lub catkowitej cyfry-
zacji niektoérych zawodow (Radlinska, 2020). Polityka spdjnos$ci moze wyksztalci¢
instrumenty wspierajace rozwdj na obszarach wiejskich tych sektoréw gospodarki,
ktore wymaga¢ beda wyzszego, czgsto specjalistycznego wyksztalcenia. W diuz-
szej perspektywie bedzie to przeciwdziata¢ nadmiernej koncentracji ludno$ci na
obszarach zurbanizowanych (Hdlzel i de Vries, 2021).

Istotnym zagadnieniem, z punktu widzenia funkcjonowania rynku pracy, sa
kwestie demograficzno-spoleczne warunkujace prawidlowy rozwoj obszarow
wiejskich, a zwlaszcza problem defeminizacji obszarow wiejskich. Od 2004 roku
systematycznie pogarsza si¢ wskaznik feminizacji obszarow wiejskich, ktory obec-
nie ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 101 (GUS, 2021; Szukalski, 2020). Utrzyma-
nie si¢ tej tendencji moze znacznie pogorszy¢ sytuacje na wiejskim rynku pracy.
Moze to powodowa¢ negatywne skutki w wielu sektorach gospodarki wiejskiej,
np. moga pojawiac si¢ trudnosci w utrzymaniu ustug handlowych oraz podstawo-
wych ustug na wsiach, ale rowniez w sferze edukacji na poziomie podstawowym
czy administracji samorzadowej, z uwagi na do$¢ znaczny udziat kobiet w og6lne;j
liczbie pracownikow tych sektorow. Dzialania wspierajace w tym zakresie moga
przyczynic¢ si¢ do ograniczenia procesu depopulacji wiejskich obszarow peryferyj-
nych. Proces ten nie dotyczy bowiem obszaréw potozonych w sasiedztwie duzych
aglomeracji miejski. Ponadto proces defeminizacji charakteryzuje si¢ do$¢ znaczna
zmienno$cia regionalna, ktora powinna by¢ uwzgledniona w zatozeniach wsparcia
w ramach polityki spojnosci (Kiryluk-Dryjska, Beba i Poczta, 2020).

Przedsig¢biorczos$¢ rolnicza i wiejska

Majac na uwadze duze przemiany na obszarach wiejskich taczace si¢ z proble-
matyka procesu stopniowe] dezagraryzacji wsi, do podstawowych elementow dys-
kusji nad wspotoddziatywaniem polityki wiejskiej 1 polityki spdjnosci nalezy zakres
wsparcia rozwoju pozarolniczych funkcji wsi oraz rolnictwa, w tym zwlaszcza zwia-
zanych z rozwojem przedsigbiorczosci (Chmielinski, Feltynowski, Jachymek, Przy-
bytowski 1 Ziomek, 2008). W procesie tworzenia ram programowania instrumentow
poszczegolnych polityk szczegodlnie wazna jest propozycja ponownego rozwazenia
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mozliwosci uznania w zasadach wsparcia wspotfinansowanego ze srodkow polityki
spojnosci, ze aktywny rolnik jest przedsigbiorca’. Za rozszerzeniem definicji przed-
sigbiorcy przemawia rowniez fakt, ze zgodnie z polskim prawem mozna prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza bez rejestracji. Osiagane z tej dziatalno$ci miesigczne przy-
chody nie moga jednak przekracza¢ 50% minimalnego wynagrodzenia w kraju. Prze-
pisy te dotycza rowniez rolnikow. W zwiazku z tym, jesli gospodarstwo rolne stanowi
zrodlo utrzymania dla 3 osob, to w 2021 roku moze one uzyskiwa¢ dodatkowe przy-
chody w wysokosci do 4,2 tys. zI miesigcznie bez obowiazku rejestracji dziatalnosci
gospodarczej (Kanarek-Rownicka, 2020). Tym samym gospodarstwa rolne mogtyby
rozwija¢ np. drobne przetworstwo bez rejestracji tej dziatalnosci. Dopiero wzrost ska-
li produkcji 1 poprawa mozliwosci rozwoju obligowatoby do rejestracji wiasnej firmy.

Polityka spajnosci a rozwdj spoleczno-terytorialny

Polityka spojnosci realizuje swoje cele spoteczne m.in. poprzez wdrazanie wy-
nikajacych ze strategii terytorialnych, obejmujacych swoim zakresem cele szcze-
gotowe 1 rodzaje interwencji, m.in. rewitalizacja obszarow zdegradowanych,
prowadzona w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lo-
kalnej spotecznosci, a takze przestrzeni i gospodarki, realizowane na podstaw1e
stosownych programow rew1tallzacp (Minister Rozwoju, 2016). W pohtyce SpQ]-
nosci zaklada sig wspleranle dziatania na rzecz ochrony, rozwoju i promowania
dziedzictwa kulturowego i ustug w dziedzinie kultury jako waznych czynnikow
rozwoju spoleczno-gospodarczego danego obszaru, jak rowniez bezpieczenstwo
przestrzeni publicznych, w tym dostosowanie przestrzeni publicznej, architektury,
transportu i produktow do wymagan wszystkich obywateli — seniorow, 0sob z nie-
pelnosprawnos$ciami, ale tez np. kobiet w ciazy i1 rodzicow z matymi dzie¢mi (Mi-
nisterstwo Funduszy, 2021, s. 27 1 60-63). Wszystkie wyzej wymienione dziedziny
w polityce wiejskiej rozwijane byty w ramach tzw. komponentu spotecznego, ma-
jacego na celu pobudzanie wielofunkcyjnego rozwoju oraz programu LEADER,
z mozliwoscia wyboru koncepcji rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecz-
no$¢ — RLKS®. Poniewaz w tym zakresie dziatania wiejskie i regionalne sa wysoce
komplementarne, coraz cz¢sciej wskazuje si¢ na skuteczno$¢ podejscia RLKS jako
instrumentu polityki gospodarczej na poziomie lokalnym, charakteryzujacego si¢

5 Propozycja kompleksowego podejécia do wspierania innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego i MSP
na obszarach wiejskich w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej i polityki spojnosci w latach 2021-2027” zawarta
w: Wstepne stanowisko MRiRW dot. CP3 i czgSciowo CP1 dot. wsparcia cyfryzacji (wstgpne stanowisko
MRiRW z listopada 2019 r.), Warszawa.

¢ ,RLKS jest instrumentem, ktory w ramach obecnej perspektywy finansowej umozliwia zastosowanie me-
tody LEADER takze w ramach polityki spdjnosci, w ramach wspdlnej podstawy prawnej, czyli art. 32-35
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustana-
wiajacego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne do-
tyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnoscei i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., s. 320).”

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (2020). Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS), https://
www.gov.pl/web/rolnictwo/rozwoj-lokalny-kierowany-przez-spolecznosc-rlks (data dostgpu: 11.11.2020).
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podejsciem ponadsektorowym (Miller, 2014; Pollermann, Raue 1 Schnaut, 2014).
Ponadto powiazanie funkcjonalne miast 1 wsi znajduje wciaz mate, aczkolwiek ros-
nace odzwierciedlenie w poszczeg6lnych politykach, ktorych podejscie sektorowe
jest od dawna kwestionowane w badaniach (Tacoli, 1998).

Podejscie LEADER wskazuje nowoczesny kierunek wspierania zdolnosci do
wspoipracy w wymiarze spotecznym i terytorialnym. Podejscie to udowadnia, ze
wzmacnianie spolecznosci lokalnych jako wspotpracy w1elosekt0r0weJ ma swoje
wymierne rezultaty wskazujace na konieczno$¢ wzmocnienia tego kierunku inter-
wencji w ramach PROW 2021-2027. Nalezy tu wskaza¢, ze obie polityki w tym
zakresie odnosza si¢ do nowoczesnej koncepcji rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢ (RLKS), ktéra wywodzac si¢ z podejscia LEADER, wskazuje
na potencjal mozliwosci adaptacji inicjatyw WPR w szeroko rozumianej polityce
rozwoju UE 1 kraju (Komorowski, Mréz i Stanny, 2021). Zgodnie z realizacja po-
dejscia terytorialnego w polityce spojnosci, a zwlaszcza w ramach dzialan w celu
priorytetowego 5 (,,Europa blizej obywateli”’), zaplanowano na poziomie lokalnym
1 ponadlokalnym odpowiednie dziatania. Podejscie to jest zgodne z warunkami po-
dejmowania interwencji zaproponowanymi przez Komisj¢ Europejska, ktore wiaza
interwencje w ramach polityki spdjnosci bezposrednio ze strategiami terytorialnymi’
(zintegrowanymi inwestycjami terytorialnymi — ZIT 1 innymi instrumentami teryto-
rialnymi — [1T®) oraz lokalnymi strategiami rozwoju (dla RLKS), kompleksowo ana-
lizujacymi potrzeby 1 potencjat danego terytorium. Duza rolg bedzie miala tu rowniez
aktywno$¢ w ramach innych inicjatyw, w tym dziatania samorzadow czy organizacji
spotecznych w ramach projektow wdrozeniowych (np. z programu Horyzont 2020
i Horyzont Europa) i tym podobnych.

Whioski

W niniejszym opracowaniu oméwiono i zilustrowano na wybranych przykta-
dach obszary komplementarno$ci dziatan realizowanych w ramach WPR oraz PS, ze
szczegolnym uwzglednieniem zagadnien bezposrednio wptywajacych na jakos¢ zy-
cia oraz rozw(j spoteczno-gospodarczy na obszarach wiejskich. Analiza projektow
legislacyjnych UE, raportow z ewaluacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
1 programow operacyjnych oraz innych materialow naukowych, ale takze praktycz-
nych, w tym m.in. wnioskodw z obrad ministerialnych grup roboczych ds. celow WPR
1 polityki spojnosci wskazuja z jednej strony na rosnaca potrzebg wykazywania kom-
plementarnosci obu polityk w procesie programowania poszczegolnych instrumen-
tOw rozwoju, zwlaszcza w wymiarze terytorialnym, gdzie rozdzielenie poszczegol-
nych aspektow zycia spoleczno-gospodarczego jest niezwykle trudne, stad potrzeba
ponadsektorowego ujecia, definicji i odpowiedzi na wyzwania lokalne.

7 Warto podkresli¢, ze podstawa wdrazania celu 5 PS pn. ,,Umozliwienie regionom i obywatelom fagodzenia
spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych skutkow transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla
klimatu” beda strategie terytorialne, czyli przy wykorzystaniu instrumentow terytorialnych niezbgdne bedzie
posiadanie strategii terytorialnej (ZIT, IIT) i lokalnej strategii rozwoju (RLKS).

8 Instrument ukierunkowany na rozwigzywanie problemow w szczegdlnosci o znaczeniu ponadlokalnym,
wymagajacych wspotpracy migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
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Coraz silniej w polityce wobec miast, w tym nawet duzych aglomeracji, za-
znacza si¢ potrzeba wspierania powiazan funkcjonalnych z obszarami wiejskimi,
stanowigcymi istotne miejsce zycia 0sob zwigzanych zawodowo z miastami. Na-
lezy si¢ spodziewaé, ze wraz z postgpujacym upowszechnianiem si¢ pracy zdalnej
obszary wiejskie beda zyskiwaé na atrakcyjnosci w sensie osiedlenczym, dlatego
prawidtowy ich rozwdj pod wzgledem infrastruktury cyfrowej, technicznej, ale
takze spoteczno-kulturalnej bedzie wyznacznikiem ich przysztego rozwoju, takze
w sensie ekonomicznym. Rowniez rolnictwo staje przed wyzwaniem transformacji
w kierunku elementu lokalnych i ponadregionalnych systeméw zywnosciowych,
dostosowanych do potrzeb w zakresie profilu i jako$ci produkcji (chociazby z uwa-
gi na potrzebg zmiany diety dla poprawy zdrowia spoteczenstwa, wyzwan klima-
tycznych 1 ograniczen srodowiskowych), a takze wykorzystania biomasy w two-
rzacej si¢ biogospodarce.

Nalezy tez wskaza¢, ze jednym z gléownym elementéw rozwojowych dla ob-
szarow wiejskich w polityce spojnosci ma by¢ wspotpraca ponad granicami jako
odpowiedz na potrzebg budowy odpornych gospodarek lokalnych. Zaktada ona
koncentracj¢ dzialan na obszarach funkcjonalnych jako podstawy realizacji poli-
tyki regionalnej w latach 2021-2027. Ma to na celu wzmocnienie powiazan funk-
cjonalnych obszaréw wiejskich z miastami, co jest istotne w kontekscie dostepu
do ustug publicznych, mozliwo$ci integracji inicjatyw oddolnych oraz podejscia
strategicznego w regionach, ale takze z punktu widzenia rownowazenia skutkow
pandemii w dzialalnos$ci samorzadow (zmianach w dochodach i1 wydatkach, w tym
ograniczeniach w planowanych inwestycjach).

Jednoczesnienalezy wskaza¢ nazagrozeniazwiazane zsektorowympodejsciemdo
rozwigzywania problemow wiejskich, zwtaszcza w zakresie inwestycji infrastruktu-
ralnych, ktére niebedarealizowane w ramach WPR, awramach instrumentéw polityki
spojnosci 1 KPO. Dotychczasowe badania wskazuja, ze fundusze te wspieraty rozwdj
infrastruktury spoteczno-gospodarczej wrelatywnie dobrze rozwinigtych jednostkach
terytorialnych stwarzajqc zagrozenie poglqbiania si¢ roznic rozwojowych migdzy
bogatyml gminami, w tym tych znaj dLIJ acych si¢ w poblizu duzych aglomeracji, a te-
renami peryferyjnyrnl borykajacymi si¢ z naJw1kazym1 problemami w tym zakresie
(Komorowski, Mrdz i Stanny, 2021; Sdnchez-Zamora 1 Gallardo-Cobos, 2020).
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COMPLEMENTARITY OF THE MEASURES OF THE COMMON
AGRICULTURAL POLICY AND THE COHESION POLICY
FOR RURAL DEVELOPMENT BETWEEN 2021 AND 2027

IN THE LIGHT OF PROGRAMING DOCUMENTS

Abstract

The aim of the study was to determine the complementarity of the Cohesion
Policy and the Common Agricultural Policy in terms of their impact on the devel-
opment of rural areas between 2021 and 2027. In their research, the authors paid
particular attention to the distribution of support between the aforementioned
policies in the context of social and economic problems occurring in rural areas.
The empirical material consisted of literature on the subject and documentation
related to the preparation and implementation of the analyzed policies.

The analysis of documents, literature on the subject and practice indicates
a growing need to demonstrate the complementarity of both policies in the pro-
cess of programing individual development instruments, especially in the terri-
torial dimension, where the separation of individual aspects of socio-economic
life is extremely difficult, hence the need for a cross-sector approach, definition
and response to local challenges.

Keywords: cohesion policy, common agricultural policy, complementarity of public
policies.
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