P-ISSN 0044-1600 Zagadnienia Ekonomiki Rolnej
e-ISSN 2392-3458 . .
Problems of Agricultural Economics

www.zer.waw.pl 1(366) 2021, 19-23

Ttumaczenie

PRZEGLAD KRYZYSU W ROLNICTWIE SERBSKIM
WYWOLANEGO PANDEMIA COVID-19

DRAGO CVIJANO V{C
NEMANJA PANTIC

Kazdy kryzys, wywotany czynnikami ekonomicznymi 1 pozackonomicznymi,
prowadzi zazwyczaj do dtugofalowych konsekwencji we wszystkich sferach zycia.
W catej historii, poczawszy od Wielkiego Kryzysu w 1930 r. do wielkiego $wia-
towego kryzysu gospodarczego na poczatku XXI wieku, dziatalno$¢ produkcyjna
bylta jednym z najbardziej dotknigtych obszardéw. Oczekuje sie, ze taka sytuacja na-
stapi takze jesli chodzi o kryzys wywotany pandemig COVID-19. Jak oczekiwano,
pozaekonomiczny czynnik kryzysu wywola kryzys gospodarczy poprzez zwolnie-
nia, nizsza sit¢ nabywcza, nizsze ptace itp. Zwielokrotnione efekty beda dostrze-
galne wylacznie w dluzszej perspektywie. To do decydentow nalezy ztagodzenie
negatywnych konsekwencji za pomoca srodkéw gospodarczych.

W odniesieniu do rolnictwa w Serbii, podczas oglaszania w polowie marca sta-
nu wyjatkowego 1 zakazu przemieszczania si¢, zwlaszcza w przypadku oséb po-
wyzej 65 roku zycia, Ministerstwo Rolnictwa, Le$nictwa 1 Gospodarki Wodne;j
stworzyto system internetowy dla rolnikéw, ktdérzy moga ubiegac si¢ o zezwolenie
na przemieszczanie. Pod koniec marca Krajowy Sojusz na rzecz Lokalnego Roz-
woju Gospodarczego (NALED) przedstawit rzadowi propozycje dotyczace sposo-
bu wspierania produkcji rolnej i przewoznikow.
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. Tabela 1
Srodki i dziatania proponowane przez NALED

Proponowane $rodki

Dzialania

Aby umozliwi¢ rolnikom i pszczelarzom

w wieku powyzej 65 1 70 lat, odpowiednio,
wychodzenie i wykonywanie prac niezbgdnych
do utrzymania produkcji, w $cistej zgodnosci

z zaleceniami zdrowotnymi w celu
zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19,
przemieszczanie si¢ wylacznie do miejsca,

w ktorym znajduje si¢ gospodarstwo/pasieka.

Bioragc pod uwage, ze w Serbii
zarejestrowanych jest okoto 400 tys.
gospodarstw rolnych, umozliwienie rolnikom
uzyskanie zezwolenia z wynoszacym co
najmniej dwa tygodnie okresem waznosci,

za pomocg systemu uzyskiwania zezwolen
na przemieszczanie si¢ podczas godziny
policyjnej. W ten sposob obcigzenie systemu
zostatoby zredukowane, pozostawiajac rolnikom
mozliwos$¢ ciggltego wykonywania pracy

w rolnictwie.

Zwigkszenie maksymalnej liczby dni, na
podstawie ktorych pracodawcy z sektora rolnego
moga zatrudnia¢ pracownikéw sezonowych,
zgodnie z ustawg o uproszczonym zatrudnieniu
w pracy sezonowej w niektorych rodzajach
dziatalnosci. Bylby to $rodek tymczasowy,

ktéry miatby zastosowanie wylacznie w 2020 r.

Wspieranie systemu internetowej sprzedazy
produktow rolnych i przewidywanie srodkow
specjalnych wspierajacych producentéw rolnych
w celu znalezienia alternatywnych kanatow
sprzedazy we wspotpracy z samorzadami
lokalnymi i sieciami detalicznymi.

Zapewnienie specjalnego pakietu wsparcia dla
sektora rolnictwa i przemystu spozywczego,

po uprzednim przeprowadzeniu konsultacji

z odpowiednimi podmiotami z sektora
gospodarki i samorzadami lokalnymi. Taki pakiet
srodkow, dostosowany do specyfiki sektorowej,
powinien zapewni¢ zrownowazenie produkcji
rolnej i przemyshu spozywczego w warunkach
podczas trwania i po zakonczeniu pandemii
COVID-19.

Zgodnie z zaleceniem MRLiGW konieczne
jest przyjecie specjalnego aktu rzadowego,
ktory umozliwitby rolnikom i pszczelarzom
wychodzenie wylacznie w celu wykonywania
swojej pracy.

Konieczne jest, aby MRLiIGW, we wspotpracy

z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych,
zainicjowato taka zmiang i umozliwito
wydawanie dwutygodniowych (co najmniej)
zezwolen na przemieszczanie si¢ w celu
wykonywania prac rolniczych i pszczelarskich.
Konieczne jest rowniez odpowiednie
dostosowanie elektronicznego systemu wnioskow
0 zezwolenia na przemieszczanie si¢

podczas godziny policyjne;j.

Konieczne jest, aby MRLiGW, we wspotpracy

z Ministerstwem Pracy, Zatrudnienia, Weteranéw
i Polityki Spotecznej zainicjowato zwolnienie
zestosowania restrykcji na podstawie ustawy

dla 2020 r. ze wzgledu na stan wyjatkowy, brak
pracownikow i ograniczone przemieszczanie sig.

Konieczne jest ustanowienie (lub wsparcie
niektorych istniejacych) platform stuzacych

do umieszczania towaréw krajowych, a takze
zorganizowanie odpowiedniej promocji

na szczeblu lokalnym. W perspektywie
srednioterminowej konieczne jest jak najszybsze
wdrozenie systemu eAgrar, ktory umozliwi
rolnikom elektroniczne wykonywanie zadan
administracyjnych (rejestracja gospodarstw
rolnych, ubieganie si¢ o zachety), a tym samym
przyspieszy wdrazanie krajowych zachet dla
rolnikow i pomoze zwiekszy¢ konkurencyjnosé.

Pakiet $srodkow gospodarczych zaproponowany
pod koniec marca przez rzad RS obejmuje
bezposrednie wsparcie finansowe dla
przedsigbiorcow w systemie zryczaltowanego
podatku, a takze dla przedsigbiorstw z sektora
prywatnego, ale nie jest jasne, czy i w jaki
sposob gospodarstwa rolne (biorac pod uwage
ich specyfike) beda mogly skorzysta¢ z pakietu
srodkow gospodarczych rzadu Republiki
Serbskiej.

Zrodto: NALED, 2020
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Srodki podjete przez rzad Republiki Serbii, aby pomdc rolnikom w Serbii, obej-

mujg nastepujace opcje (Uredba, 2020):

1. Bezzwrotna pomoc finansowa.

Struktura i sposob ptatnosci sg nastepujace:

— 25 RSD za metr kwadratowy zarejestrowanego obszaru uprawy warzyw na ob-
szarze chronionym, do maksymalnej kwoty 90 tys. RSD;

— 3 tys. RSD za krowg, do maksymalnej kwoty 30 tys. RSD;

— 500 RSD za owce lub koze, do maksymalnej kwoty 20 tys. RSD;

— 800 RSD za ul, do maksymalnej kwoty 20 tys. RSD;

2. Korzystne warunki pozyczek.
Latw1ejszy dostep do pozyczek dla potrzeb:

I‘OZWO]u stad zw1erzqt gospodarsklch (zakup zwierzat),

— rozwoju uprawy 1 hodowli owocoéw 1 warzyw,
— inwestycji w sprzet rolniczy,

— zakupu paszy dla zwierzat,

— utrzymania plynnosci.

Istniejg jednak pewne warunki i ograniczenia dotyczace wykorzystania $rod-
kéw przeznaczonych na dany cel. Mianowicie osoba fizyczna moze zaciaggna¢ po-
zyczke w wysokosci do 6 mln RSD, a osoba prawna do 18 mln RSD. Jesli chodzi
o pozyczki ptynnosciowe, nalezy pamigtac, ze ich kwota jest ograniczona i moze
wynosi¢ maksymalnie 3 mln RSD. Laczna kwota srodkow zwigzanych z tego typu
pomocg wynosi 1,45 mld RSD.

3. Ulga podatkowa dla przedsiebiorcow rolnych (odroczenie zaplaty podat-
kow i skladek).

W odniesieniu do tego $srodka procedura jest zautomatyzowana i maksymalnie
uproszczona i sprowadza si¢ do wypelnienia formularza, ktory przesytany jest do ad-
ministracji skarbowej. Opcja uruchamiana jest natychmiast po otrzymaniu formularza.

Spadek tempa wzrostu gospodarczego, ktory ma miejsce w wyniku kryzysow
gospodarczych 1 ich negatywnych konsekwencji, moze zosta¢ zamortyzowany
przez odpowiednig produkcje rolng (Jambor, Czine i Balogh, 2020). Pozytywne jest
to, ze udziat produkcji rolnej w gospodarce serbskiej stoi na wysokim poziomie,
moze wigc stuzy¢ jako odpowiedni czynnik stabilizacji gospodarczej. Nalezy poto-
zy¢ nacisk na normalizacj¢ pierwotnej produkcji rolnej, co wraz z kilkoma innymi
czynnikami zapewni wystarczajacg podaz dla ludnosci (Milanovi¢, Nikitovi¢ i Ga-
rabinovi¢, 2020). Inne czynniki dotycza odpowiedniej polityki rolnej 1 warunkoéw
klimatycznych, bez ktérych nie mozna sobie wyobra21c rolnictwa i od ktorych jest
ono w znacznej mierze uzaleznione (Pavlovi¢ i Celi¢, 2020). Wiasciwie funkcjo-
nujace rolnictwo jest rowniez zwigzane z produktywnoscig innych branz. Przemyst
spozywczy wykorzystuje surowce wyprodukowane w rolnictwie, dlatego jego wy-
niki sg bezposrednio skorelowane z rolnictwem (Poudel 1 in., 2020).

Globalna pandemia COVID-19 stwarza specyficzne 1 niezwykte srodowisko dla
funkcjonowania wszystkich rodzajow dzialalnosci gospodarczej. Dlatego nalezy
potozy¢ nacisk na stworzenie warunkow, ktore umozliwig takie funkcjonowanie
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produkcji rolnej, ktore bedzie najbardziej podobne do tego w warunkach normalne;j
gospodarki. Warunki te muszg uwzglednia¢ wszystkie srodki i zalecenia personelu
medycznego, aby nie naraza¢ zdrowia nie tylko pracownikdéw rolnych, ale takze
catego narodu. Serbia spetnia wszystkie warunki wstepne pod wzgledem zachowa-
nia zdrowia lepiej niz wigkszos$¢ krajow rozwinigtych. Na obszarach wiejskich go-
spodarstwa rolne sg rozproszone i nie tak duze, poniewaz ich powierzchnia wynosi
$rednio od 1,5 do 2 ha (Eremi¢-Dodi¢, Radnovi¢ i Jaksi¢, 2020). W rezultacie ry-
zyko rozprzestrzeniania si¢ pandemii jest znacznie nizsze niz zazwyczaj. Z drugiej
strony, musimy pami¢taé, ze Wojwodina, autonomiczny okreg Serbii, nie posiada
tych cech. Grunty rolne sa znacznie wigksze i nie leza w zbyt duzej odlegtosci
od siebie, co oznacza, ze istnieje wigksze ryzyko rozprzestrzeniania si¢ pandemii.
Niemniej jednak mozna osiagna¢ wtasciwie funkcjonujaca produkcje. Jest to moz-
liwe dzigki zmechanizowanej produkcji 1 mniejszej liczbie pracownikow. Oczy-
wiscie mozliwa jest rowniez odpowiednia organizacja produkcji rolnej zar6wno
na duzych, jak i matych obszarach/posiadto$ciach. Wzrost produkcji rolnej mozna
osiggnac¢ dzieki odpowiednim srodkom polityki rolnej, ktore znajduja odzwiercied-
lenie w tym, ze panstwo zapewnia korzystne warunki udzielania pozyczek, dotacji,
ulg podatkowych itp. (Singh, Singh i Kumar, 2020).

Serbskie rolnictwo nie jest uzaleznione od importu', co stanowi bardzo zache-
cajacy fakt. Ponadto pandemia wybuchta w marcu, kiedy zaimportowano juz wigk-
szos$¢ niezbednych sktadnikow. Produkty, ktorych nie zaimportowano, moga by¢
dostarczane przez produkcje krajowa, tak aby mozna bylo w najwigkszym mozli-
wym stopniu ztagodzi¢ skutki kryzysu, a czasami nawet ich catkowicie unikng¢.

Whioski

W warunkach pandemii COVID-19 produkcja rolna w Serbii okazala si¢ by¢
elastyczna 1 dostosowana do istniejacej sytuacji. Nie jest pewne, ile razy krotkie
tancuchy dostaw wykazaty znaczng przewage produkcji rolnej 1 zaopatrzenia ryn-
ku w odniesieniu do duzej odlegtosci przestrzennej migdzy produkcja a konsump-
cjg produktow rolno-spozywczych.

Po raz kolejny serbskie rolnictwo wykazato, ze pomimo wszystkich swoich nie-
dociagnie¢ jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe ludnosci, dostar-
czy¢ odpowiednie ilosci produktéw rolnych dla sgsiednich krajow, w ktorych stale
wystepuja niedobory, oraz zapewni¢ wystarczajace ilosci na eksport do krajow be-
dacych tradycyjnymi odbiorcami serbskich produktéw rolnych.

Niemniej jednak jakiekolwiek przedluzenie pandemii COVID-19, niezaleznie
od zdolnosci adaptacyjnych produkcji rolnej, wptyneloby negatywnie na jej rozwoj
1 inwestycje, zwlaszcza na modernizacj¢ nowych technologii w produkc;ji.

! Oprocz niektorych maszyn rolniczych i surowcow do produkeji sztucznych nawozow i sprzetu ochronnego.
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