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Abstrakt

Przedmiotem i celem pracy jest przedstawienie ogolnych tendencji rozwojo-
wych rolnictwa, uwarunkowan globalnych oraz nowych koncepcji i form zrow-
nowazonego rozwoju. W ramach koncepcji zrownowazonego rozwoju, ktora
zostata powszechnie uznana za paradygmat rozwojowy, w ostatnich latach po-
Jjawito si¢ kilkanascie nowych propozycji modyfikujgcych czy uzupetniajgcych
glowny nurt trwatego i zrownowazonego rozwoju. Koncepcje te dotyczq row-
niez rolnictwa i obszarow wiejskich. Na podstawie analizy literatury problemu
przedstawiono w pracy zarys wybranych koncepcji: zielonej gospodarki, inte-
ligentnych specjalizacji, inteligentnych wsi, gospodarki cyrkularnej, odpowie-
dzialnej konsumpcji i produkcji oraz gospodarki partycypacyjnej. Wskazano na
role integracji miedzynarodowej i organow unijnych w upowszechnianiu tych
koncepcji jako form innowacji w systemach gospodarczych krajow czlonkow-
skich Unii Europejskiej.
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Wstep

Wspotczesne rolnictwo w Polsce funkcjonuje w warunkach oddziatywania
réznych czynnikow przyrodniczych, technicznych, ekonomicznych i spotecznych
o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym. Jego perspektywiczny rozwoj bedzie
takze uzalezniony od nowych, rodzacych si¢ wspoiczesnie koncepcji i ujec teore-
tycznych, ktore moga istotnie zmodyfikowaé obecne sposoby myslenia i wyste-
pujace systemy produkcji oraz funkcjonowanie spoteczenstw. Aktualnie gldéwne
uwarunkowania rozwoju rolnictwa wigzg si¢ z globalizacja 1 integracja mi¢dzyna-
rodowa, postepem technologicznym, dyfuzja innowacji oraz globalnymi zmianami
klimatycznymi. W dalszym ciagu gtéwnym paradygmatem rozwoju gospodarczo-
-spotecznego jest koncepcja trwalego 1 zrOwnowazonego wzrostu i rozwoju, ujmu-
jaca proces rozwoju rolnictwa w trzech rownorzednie traktowanych ptaszczyznach:
srodowiskowej, ekonomicznej 1 spotecznej. Jak dotychczas proces zrownowazone-
go rozwoju rolnictwa rozpatrywany jest gtéwnie od strony produkcyjno-podazowe;j
z wyraznym zaniedbywaniem strony konsumpcji, tancuchow dostaw i gospodaro-
wania efektami produkcji. Mozna jednak zaobserwowac intensywne poszukiwania
nowych koncepcji i form zrownowazenia rozwoju. Wsrdd wielu nowych wyla-
niajacych si¢ koncepcji mozna wymieni¢ znang juz szerzej ,,zielong gospodarke”
oraz nowe ujecia, takie jak ,,gospodarka cyrkularna” czy ,,gospodarka udziatowa”.
G. Toth (2019) wyro6znit az kilkanascie wspolczesnych, szerszych czy wezszych,
uje¢ prowadzenia biznesu i nadal im forme biznesowych ruchéw (koncepcji) pro-
wadzacych do zréwnowazenia rozwoju gospodarczego (tab. 2). Te liczne, nowe
koncepcje mozna uja¢ w dwie wigksze grupy, z ktérych jedna skupia koncepcje
nastawione na efektywne wykorzystanie zasobow, za§ druga — na ksztalttowanie
optymalnych struktur wykorzystania zasobow. Na przedstawienie 1 zarysowanie
tych koncepcji ukierunkowany jest cel niniejszego artykulu. Nowe koncepcje
przedstawione zostang w $wietle zarysowanych, aktualnych trendow rozwojowych
rolnictwa i uwarunkowan stwarzanych przez globalizacje i1 integracj¢ mle;dzyna—
rodowa. Podczas gdy zjawiska globalizacji przebiegaja autonomicznie i pozostaja
poza mozliwoscig ich ksztaltowania przez krajowe podmioty gospodarcze i organy
wladzy, to na przebieg integracji europejskiej Polska, od czasu uzyskania cztonko-
stwa w Unii Europejskiej, ma pewne aczkolwiek ograniczone mozliwosci oddzia-
tywania. Oddziatywanie to moze mie¢ miejsce poprzez wplyw na ksztaltt Wspolnej
Polityki Rolnej 1 innych polityk unijnych ksztattujacych rozwoj rolnictwa i obsza-
row wiejskich. Polityki te, poprzez rézne formy wsparcia 1 strategiczne progra-
my rozwojowe, maja mozliwos$¢ promowania nowych koncepcji rozwojowych, do
ktorych mozna zaliczy¢ zazielenienie gospodarki, biogospodarke czy gospodarke
w obiegu zamknigtym.

Praca powstata przy wykorzystaniu i na podstawie wybranych pozycji literatury
przedmiotu oraz wtasnych przemyslen autora.
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Globalizacja jako wyzwanie dla rolnictwa

W drugiej polowie XX wieku w sferze stosunkéw migdzynarodowych coraz
czesciej zaczelo sie pojawiac zjawisko okreslone mianem globalizacji. Globalizacja
jest wiec zjawiskiem stosunkowo miodym. Jej formy i site oddzialywania na wiele
sfer zycia gospodarczego i spotecznego oraz skutki, jakie powoduje zauwazono wigc
przed 40-50 laty, jednak nigdy nie zostaly one precyzyjnie okreslone i zmierzone.
Przez pryzmat procesu globalizacji rozpoczgto rozpatrywanie krajowych 1 regional-
nych probleméw rozwojowych, zmian ilosciowych 1 jako$ciowych we wszystkich
sferach zycia gospodarczego 1 spotecznego. Globalizacja stala si¢ tez waznym tlem
procesOw rozwojowych rolnictwa i zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.
Wyzwania wynikajace z globalizacji majg charakter obiektywny, docieraja do kra-
jow i regionow, sektorow gospodarki i podmiotow gospodarczych ponad granicami
panstw i stwarzaja nowe uwarunkowania, ktérych nie mozna pokonac i nalezy si¢
dostosowac, by nie staly si¢ utrudnieniem, lecz czynnikiem rozwoju. Proces glo-
balizacji wptywa na zmiang¢ przestrzennej organizacji produkcji i stosunkéw eko-
nomicznych na $wiecie oraz przesuniecie ich punktu cigzkosci ze sfery narodowe;j
na globalng. Rozleglo$¢ 1 intensywno$¢ procesow globalizacji, wielo$¢ kanatow
1 sposobOw rozprzestrzeniania si¢ powoduje, ze skutki tych procesow docieraja do
podmiotow gospodarujacych w najbardziej odlegtych zakatkach §wiata, a pojedyn-
cze zdarzenia lokalne moga wywiera¢ globalne konsekwencje (Szymanski, 2001;
Adamowicz, 2005; Coleman, Grant 1 Josling, 2004; Sobiecki, 2007).

Globalizacja jest zjawiskiem wielowatkowym i wieloptaszczyznowym trudnym
do precyzyjnego zdefiniowania. J.E. Stiglitz przez globalizacj¢ rozumie $cislejsza
integracj¢ panstw oraz ludzi na §wiecie spowodowang ogromng redukcjg kosztow
transportu i telekomunikacji, a takze zniesieniem sztucznych barier w przeptywie
dobr, ustug, kapitatu, wiedzy i ludzi z kraju do kraju (Stiglitz, 2006). Istnieje wiele
innych definicji globalizacji, okre$lajacych jej istote, formy, skutki i granice od-
dziatywania. Niezaleznie od sposobu podejscia mozna stwierdzi¢, ze globaliza-
cja jest wazng czescig wspotczesnych zdarzen, zjawisk i proceséw zachodzacych
w $Swiatowej gospodarce, majacych wplyw na to, co si¢ dzieje w poszczegolnych
krajach, gospodarkach 1 spoteczenstwach.

Globalizacja ekonomiczna przejawia si¢ takze w skali calego $wiata coraz bar-
dziej swobodnym przeptywem strumieni dobr, ustug, informacji 1 kapitalu oraz
ludzi. Dla ksztattowania tego przeptywu tworzone sg transnarodowe firmy i kor-
poracje, ktorych dziatalno$¢ wspiera system instytucji i organizacji mi¢dzynaro-
dowych. Autorzy raportu Granice konkurencji (Grupa Lizbonska, 1996) wyr6znili
siedem nastgpujacych gldéwnych obszaréw globalizacji: finansow; rynkow i strate-
gii, w szczegodlnosci konkurencji; technologii, badan i rozwoju oraz wiedzy; sty-
16w zycia 1 modeli konsumpcji (takze kultury); rzadzenia i regulacji prawnych;
politycznego ujednolicenia §wiata; oraz globalizacja postrzegania i §wiadomosci.
Trzy pierwsze obszary maja charakter globalizacji ekonomicznej. Znawcy tej prob-
lematyki wyr6znili w ramach globalizacji ekonomicznej zar6wno autonomiczne
procesy zachodzace w skali §wiatowej (globalna konkurencja, megakoncentra-
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cja wlasnosci 1 kapitatu, poglebiajaca si¢ wspotpraca miedzy przedsigbiorstwami
w skali §wiata, jak rowniez procesy mogace by¢ przedmiotem wspierania polityki
innowacyjnej i $wiadomego opierania gospodarowania na wiedzy 1 kapitale inte-
lektualnym, a takze procesy rozprzestrzeniania si¢ i powszechnego wykorzystania
technologii informatycznych i telekomunikacyjnych (Gierszewska i Wawrzyniak,
2001). Istota globalizacji ekonomicznej jest otwarcie si¢ rynku ponad granicami
panstw. Odprezenie w mi¢dzynarodowych stosunkach politycznych, liberalizacja
stosunkow ekonomicznych i utatwienie kontaktow udostgpnione przez rozwdj no-
woczesnych technologii informatycznych stworzyty mozliwosci bardziej swobod-
nego przeptywu towardéw, kapitatow, informacji, a takze technologii, innowacji,
wiedzy 1 idei. Mimo Ze rynki pracy 1 ustug oraz przeptywy ludzi pozostaly nadal
pod silng kontrola wtadz panstwowych, globalizacja uruchomita takze wielka mo-
bilnos¢ ludzi, w tym zasobow pracy 1 kapitalu ludzkiego. Finalnym skutkiem tych
zjawisk w ostatnich latach jest wielka presja migracyjna ludnosci z krajow Afryki
1 Azji do Unii Europejskiej 1 innych wysoko rozwinigtych krajow swiata.
Globalizacja dotyczy wielu dziedzin aktywnosci i gospodarowania, zycia spo-
tecznego, politycznego i kulturalnego, jak roéwniez przyrodniczych i klimatycznych
skutkow dziatalnosci cztowieka. Nas interesuje kwestia, jak globalizacja odnosi si¢
do rolnictwa i jak wptywa na jego rozwoj oraz zachowania rolnikow. W tej sprawie
poglady nie sg jednolite, chociaz przewaza ten, ze rolnictwo nie jest tak silnie uza-
leznione od globalizacji, jak inne dzialy gospodarki (zwlaszcza finanse, przemyst,
nowoczesne technologie). D.E. Reddy (2007) uwaza, ze globalizacja prowadzi do
zmniejszenia rodzinnej produkcji rolniczej, zas J. Mellor (2003) twierdzi, ze ,,globa-
lizacja moze zwigkszy¢ role rolnictwa jako sity napedowej wzrostu gospodarczego
w krajach o niskim poziomie dochodu narodowego, poprzez zapewnienie wyzszej dy-
namiki produkcji rolniczej niz konsumpcji krajowe;j”. J. von Braun i R. Birner (2016)
utozsamiajg globalizacje rolnictwa z takimi zjawiskami, jak: wzrost udziatu handlu
zywnos$cig w jej produkcji calkowitej; wzrost znaczenia bezposrednich inwestycji
zagranicznych w sektorach agrobiznesu, wzrost obrotow migdzynarodowych srod-
kami do produkcji rolnej i przetworstwa surowcoéw rolnych, umigdzynarodowienie
zdobyczy nauki, wiedzy, technologii i informacji dotyczacej rolnictwa i agrobiznesu.
Globalizacja oznacza ponadto zwigkszenie znaczenia regulacji dotyczacych jakosci
1 standaryzacji zywnosci, ujednolicenie modeli konsumpcji, wigksze oddziatywanie
zywnosci przetworzonej na zdrowie ludzi 1 zwierzat oraz srodowisko naturalne.
Moéwiac o globalizacji rolnictwa, nalezy to zagadnienie rozpatrywa¢ w kontek-
$cie calego sektora agrobiznesu 1 obszarow wiejskich (Kowalczyk, 2010). Globa-
lizacja rolnictwa przez liberalizacj¢ rynkow odbywa si¢ droga posrednia poprzez
mig¢dzynarodowe obroty handlowe surowcami, zywnos$cig i srodkami produke;ji
oraz przez inwestycje bezposrednie zwigzane z koncentracjg roznych sektorow
agrobiznesu, zwlaszcza przemystu rolno-spozywczego i sfery obslugi rolnictwa
(Adamowicz, 2008). Specyfika udziatu rolnictwa w procesach globalizacji jest to,
ze odbywa si¢ ona nie tyle przez procesy produkcji i obrotu surowcami rolnymi,
co przez efekty wytworcze przemystu przetworczego, handlu zywnoscig i obroty
w innych sektorach agrobiznesu. Sama produkcja rolna ma charakter przestrzenny,
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jest zwigzana z niemobilnym czynnikiem ziemi powigzanym z konkretnym tery-
torium. Praca wykorzystywana w rolnictwie ma rowniez ograniczong mobilno$¢
ze wzgledu na nizszy poziom wyksztalcenia rolnikow 1 nizsza warto$¢ kapitatu
ludzkiego. Terytorialne zwigzanie czynnika ziemi ogranicza istotnie jej zdolno$§¢
do koncentracji, a powszechno$¢ gospodarowania rolniczego dla zaspokajania kra-
jowych potrzeb zywnosciowych we wszystkich krajach §wiata stwarza potrzebe
przemieszczania si¢ w skali migdzynarodowej tylko niewielkiej czesci wytworzo-
nej produkcji rolnej. Zasadnicza czg¢$¢ zywnosci potrzebnej do pokrycia potrzeb
wyzywieniowych, zapewniajacych bezpieczenstwo zywnosciowe kraju, jest po-
krywana z wlasnej produkcji niezaleznie od poziomu ponoszonych kosztow. Teo-
retycznie rynek globalny moglby zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe w opar-
ciu o import, ale tylko w przypadku istnienia sprawnych systemow zarzadzania
globalnym handlem, gwarantujacym pewnos¢ i trwato$¢ dostaw. Takich systemow
zarzadzania ani gwarancji dostaw nie wypracowano i nie mozna ich oczekiwac.

Rolnictwo i1 wie§ w Polsce, wszystkie jednostki i podmioty gospodarcze oraz
instytucje zwigzane z rolnictwem i innymi sferami agrobiznesu sg w jakims$ stop-
niu zalezne od zjawisk i procesow globalnych. W Unii Europejskiej, mimo ba-
rier ochronnych natozonych przez WPR na rolnictwo, sity globalne w wielu przy-
padkach przewyzszaja mozliwos$ci oporu 1 przeciwdzialania panstw i samej Unii.
Do mechanizmoéw, ktore sa w tym obszarze wykorzystywane, naleza migdzyna-
rodowe negocjacje prowadzone w ramach Swiatowej Organizacji Handlu. Silne
oddzialywanie globalizacji ujawnia si¢ zwlaszcza w pozarolniczych sektorach
agrobiznesu 1 w migdzynarodowym handlu rolnym. Trzeba przyznac, ze procesy
globalizacji sg czynnikiem przyspieszajacym transfer innowacji i wdrazania no-
wych technologii. Rolnictwo krajow Unii Europejskiej korzysta z pozytywnych
efektow tego transferu, sa jednak innowacje, jak np. organizmy genetycznie mody-
fikowane, przed ktorymi stawia si¢ zapory. Parcie na liberalizacje i uniwersalizacje
takze w sferze rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej nie daje pewno$ci, Ze ograni-
czenia i bariery stosowane w handlu migdzynarodowym surowcami rolnymi, zyw-
noscig 1 srodkami do produkcji rolnej beda na dluzsza mete w petni skuteczne.

Nalezy zauwazy¢, ze nieskrepowane oddziatywanie globalizacji, zwtaszcza nie-
skrepowana liberalizacja rynkow rolnych, mogtaby prowadzi¢ do marginalizacji
rolnictwa, a nawet do jego zaniku w bogatych krajach uprzemystowionych. Rol-
nictwo tych krajow chronione jest jednak przez krajowe 1 wspolnotowe systemy
polityki rolnej. Ochrona rolnictwa tych krajow uzasadniona jest nie tylko wzgleda-
mi sektorowymi, ale takze nabierajagcymi coraz wazniejszego znaczenia funkcjami
srodowiskowymi i publicznymi, wypetnianymi przez rolnictwo i obszary wiejskie.
Mimo stosowania interwencjonizmu rolnego i ochrony tego sektora w krajach
wysoko rozwinietych, na globalizacji tracag male i $rednie gospodarstwa rolne,
a zyskuja gospodarstwa duze, wyspecjalizowane, wysokotowarowe, powigzane
w tancuchach dostaw z przedsigbiorstwami sektora przemystu i handlu. Globali-
zacja moze wigc powodowac istotne zmiany w strukturze agrarnej i w strukturze
produkcji rolnej, zagraza tym samym trwalo$ci europejskiego modelu rolnictwa
(Kowalczyk i Sobiecki, 2010).
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Podstawowe procesy i trendy rozwojowe rolnictwa

Rolnictwo zwyklo si¢ postrzega¢ w trzech wymiarach: ekonomicznym, spolecz-
nym i §rodowiskowym, a jego dziatalnos¢ i efekty tej dziatalnosci rozpatrywane sg
w ramach koncepcji rozwoju wielofunkcyjnego, zrbwnowazonego i trwalego. Stan
1 tendencje zmian kazdego z tych wymiardw nie sg $cisle okreslone 1 zmierzone,
nie wyksztattowata si¢ w petni zadowalajaca, cato$ciowa i1 spdjna teoria rozwoju
rolnictwa. Wymiary spoteczny i §rodowiskowy rolnictwa nie sg uymowane w ra-
chunku ekonomicznym, a ekonomiczny model rolnictwa nie jest takze ugruntowa-
ny (Czyzewski, 2015). Brak wlasciwego rachunku kosztow 1 strat wykorzystania
przez rolnictwo zasobow Srodowiskowych i skali zanizenia wyceny wartosci wkta-
du rolnikow w tworzenie dobr publicznych, a takze brak wiarygodnego szacunku
nieoptaconych przez rynek transferow z rolnictwa do innych sektoréw gospodarki
utrudniajg dokonanie pelnej i rzeczywistej roli rolnictwa w gospodarce narodowe;.
Wielowymiarowos$¢ i ztozonos¢ problematyki rozwoju rolnictwa poddaje w wat-
pliwos¢ zasadnos¢ dotychczasowego modelu rozwoju rolnictwa — modelu rolni-
ctwa industrialnego, niezdolnego do rozwigzania wspotczesnej kwestii agrarne;.
Wskazuje to na potrzebg wypracowania nowego paradygmatu rozwojowego zrow-
nowazonego modelu rolnictwa 1 obszaréw wiejskich z uwzglednieniem perspek-
tyw przeksztalcenia 1 rozwoju dominujacych struktur rolnictwa w poszczegdlnych
krajach czy grupach krajow (Czyzewski, 2015; Wo$ 1 Zegar, 2004; Poczta, 2015).

Wspotczesna kwestia rolna w sferze ekonomicznej dotyczy zapewnienia bez-
pieczenstwa zywnosciowego i konkurencyjnosci sektora rolnego, w sferze spo-
tecznej — deprywacji dochodowej rolnikow i zagrozenia spotecznej pozycji go-
spodarstw rodzinnych, a w sferze srodowiskowej — z jednej strony nadmiernej
eksploatacji zasobow naturalnych i negatywnego oddziatywania na klimat, z dru-
giej — sprawiedliwej wyceny wynagrodzenia za uslugi srodowiskowe 1 kreacje
dobr publicznych (Czyzewski, 2015; Wilkin, 2009; Zegar, 2010).

Wspotczesne rolnictwo §wiatowe jest wielce zrdéznicowane regionalnie i od-
grywa r6zng role w gospodarce narodowej poszczegdlnych panstw. Nadal istnieje
na $wiecie duza liczba krajow, w ktorych rolnictwo ma fundamentalne znaczenie,
dajac zatrudnienie przewazajacej liczbie czynnych zawodowo i dostarczajac jed-
ng trzecig wytwarzanego w kraju PKB (World Bank, 2008; Adamowicz, 2008).
Na przeciwleglym biegunie, grupujacym kraje uprzemystowione i zurbanizowa-
ne, w rolnictwie zatrudnionych jest zaledwie 2-3% czynnych zawodowo, a wktad
rolnictwa w tworzenie PKB jest zblizony lub nawet nizszy niz w przypadku za-
trudnienia. Statystyczne wskazniki okreslajace rolg rolnictwa tych krajow nie od-
zwierciedlajg jego faktycznej roli gospodarczej i spotecznej. Nieewidencjonowana
statystycznie nadwyzka ekonomiczna wytwarzana w rolnictwie transferowana jest
do innych sektoréw gospodarki, a nieoptacane przez rynek wartosci wytworzone
w rolnictwie rekompensowane sg przez dotacje i subwencje kierowane do rolnictwa
w ramach prowadzonej polityki rolnej (Czyzewski, 2015). Miedzy tymi dwiema
grupami znajduje si¢ cata gama krajow o r6znym poziomie rozwoju rolnictwa i roz-
nym znaczeniu tego sektora w gospodarce narodowej. W skali ogélnej rolnictwo
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w dalszym ciggu ma istotne znaczenie dla rozwoju krajow europejskich w trzech
ptaszczyznach: w ekonomicznej oddzialywania na wzrost 1 rozw6j gospodarczy,
w spotecznej — ksztaltowania warunkow zycia ludnosci 1 poziomu dobrobytu spo-
tecznego, oraz w plaszczyznie ksztaltowania warunkow srodowiskowych i klima-
tycznych. W tym opracowaniu skupiamy uwage na rolnictwie w Polsce i w innych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. W grupie tej znajduja si¢ rowniez kraje
0 réznym poziomie rozwoju rolnictwa i sile jego oddziatywania na gospodarke
1 spoteczenstwo. Wigkszos¢ tzw. ,,starych krajow cztonkowskich UE” kwalifikuje
si¢ do grupy uprzemystowionych i zurbanizowanych krajow o wysokim poziomie
rozwoju rolnictwa, lecz ponad trzecig cze¢$¢ obecnych krajow cztonkowskich UE
stanowig kraje, ktore uzyskaly cztonkostwo w 2004 r., a ich rolnictwo, jak i cata
gospodarka, przechodzity transformacje¢ ustrojowa, spoteczng i gospodarcza.

Procesy transformacji uwarunkowan rozwoju polskiego rolnictwa

Inne wazne uwarunkowania to zachodzace spontanicznie i nie dajace si¢ ksztal-
towac procesy globalizacji oraz $wiadomie ksztaltowane przez grupe panstw
cztonkowskich procesy integracji europejskiej. Waznym uwarunkowaniem jest tez
powszechnie wystepujacy postep technologiczny oraz innowacje w rolnictwie 1 in-
nych sektorach gospodarki, a takze zmiany kulturowe zachodzace w spotecznos-
ciach wiejskich. Jedng ze sfer gospodarki, w ktorej te uwarunkowania odgrywaja
kluczowa rolg, jest rozwijajaca si¢ sfera biogospodarki.

Do najwazniejszych procesow, ktore w ostatnim czterdziestoleciu zachodzg
w rolnictwie wielu krajéw $wiata mozna zaliczy¢ (World Bank, 2008; Adamowicz,
2008, 2015):

— dynamiczny wzrost produkcji i produktywnosci oraz zwiekszenie efektywnos$ci
wykorzystania zasobow 1 naktadow;

— nasilenie rynkowej konkurencyjno$ci migdzynarodowej i wewngtrznej (mig-
dzysektorowej);

— zmniejszanie statystycznych wskaznikow okreslajacych role rolnictwa w go-
spodarce narodowej i lokalnej, czyli wystgpowanie postepujacej dezagraryzacji
gospodarki;

— wzrost wielofunkcyjnosci rolnictwa i rozwo6j pozarolniczych form gospodaro-
wania na obszarach wiejskich, ostabiajacy procesy demograficznej urbanizacji
w krajach wysoko rozwinigtych;

— wzmacnianie wymagan konsumentow w sferze jakos$ci 1 bezpieczenstwa zyw-
nos$ci oraz zwigkszenia sity rynkowej wielkich sieci handlowych w tancuchach
zywnosciowych;

— zwigkszanie wrazliwosci ekologicznej obywateli 1 zrozumienia przez rolnikow
potrzeby ksztaltowania rozwoju rolnictwa i gospodarki zywnosciowej na pod-
stawach trwatosci 1 zrbwnowazenia.

W ciaggu 40-lecia rolnictwo krajow uprzemystowionych ogromnie powigkszyto
zdolnosci wytworcze przez proces modernizacji, zwigkszenie zuzycia przemysto-
wych srodkow produkcji, zastosowanie postepu biologicznego, specjalizacj¢ pro-
dukcji, koncentracj¢ i kooperacje z sektorami zaopatrzenia, przemystu i handlu
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w coraz to bardziej wzbogacanych 1 zroznicowanych tancuchach dostaw. W tych
krajach nowoczesne, rynkowo zorientowane 1 subsydiowane gospodarstwa rolne
sa w stanie wytworzy¢ produkcje rolng przewyzszaj acg znacznie chtonno$¢ rynku
wewngetrznego. Wzrost produktywnosci 1 produkcji na catym $wiecie ogranicza
mozliwosci eksportu, co w polaczeniu z malg chtonnoscig rynkéw wewnetrznych
stwarza bariery i ograniczenia dla rozwoju rolnictwa oraz wzmacnia statg tenden-
cj¢ do obnizania poziomu cen realnych surowcow rolnych. Potrzeba utrzymania
zatrudnienia w rolnictwie i akceptowalnego poziomu dochodow rolniczych sank-
cjonuje stosowanie roznych form wspierania rolnictwa. Wraz z rozwojem nowych
technologii produkcji rolniczej pojawity si¢ nowe zagrozenia dla srodowiska przy-
rodniczego 1 klimatu. Zmiany klimatyczne, degradacja srodowiska, konkurencja
o ziemi¢ 1 wodg¢ ze strony innych sektorow gospodarki, wzrastajace ceny energii
1 innych naktadow przemyslowych oraz wzrastajace koszty innowacji zaostrzaja
problemy rozwojowe i zwigkszaja ryzyko, a takze niepewnos$¢ co do perspektyw
rozwojowych. Jednakze istniejg przestanki, ze ceny zywnosci przestang spadac, co
moze postawi¢ pod znakiem zapytania stuszno$¢ dotychczasowych dazen do ogra-
niczania produkcji, subsydiowania zarowno producentow, jak i konsumentow zyw-
nosci oraz ochrony europejskiego modelu rolnictwa (Kowalczyk i Sobiecki, 2010).
Wzrost zapotrzebowania na wytwarzang przez rolnikow bioenergie i inne produkty
biogospodarki, ktorych podstawa jest rolnictwo, moze stworzy¢ nowe podstawy
koniunktury dla rolnictwa. Mimo wzrostu produktywnosci i efektywnosci wytwa-
rzania, w rolnictwie bedzie nadal poglebial si¢ proces kurczenia si¢ rolnictwa jako
dziatu wytwoérczego w gospodarce narodowej na rzecz nowych form produktow.
Istotne sg jednak granice tego kurczenia si¢, ktore moze przybra¢ niebezpieczng
forme¢ marginalizacji. Niedopuszczenie do marginalizacji lezy w interesie zarowno
rolnikow, jak 1 konsumentow, jako ze zywnos¢, zwlaszcza wysokiej jakosci 1 o du-
zym zrdznicowaniu, zaspokaja podstawowe potrzeby wszystkich ludzi.

Rozw¢j rolnictwa w krajach posiadaj qcych korzystne warunki khmatyczne 1 gle-
bowe, a zwlaszcza postep, jaki dokonuje sie¢ w krajach rozwijajacych si¢, wywiera
presje na liberalizacj¢ miedzynarodowych obrotéw handlowych postulowang w ne-
gocjacjach prowadzonych przez WTO. Pelne otwarcie na konkurencje migdzynaro-
dowa na $wiatowych rynkach rolnych i swobodny przebieg procesow globalizacji
stanowi silne zagrozenie dla rolnictwa w krajach Unii Europejskiej. Perspektywa
przetrwania europejskiego modelu rolnictwa wigze si¢ zatem nierozerwalnie z kon-
tynuacja WPR stanowigca ochrong¢ zewnetrzng przy swobodzie obrotow wewnatrz
jednolitego rynku. Oprocz konkurencji rolnictwa krajow trzecich, rolnictwo krajow
Unii Europejskiej uczestniczy w konkurencji wewngtrznej zachodzacej zaréwno
wewnatrz kraju, jak 1 miedzy krajami cztonkowskimi. Jest to konkurencja zarowno
o0 grunty 1zasoby pracy, o rynki zaopatrzenia i zbytu, jak rowniez konkurencja o trans-
fery dochodéw w postaci r6znych form dotacji czy subwencji. Coraz wazniejszym
obszarem przejawiania si¢ tej konkurencji bedzie sfera srodowiskowa i klimatyczna.
Powszechne procesy zanieczyszczenia srodowiska wod, gleb i powietrza, nadmier-
na emisja dwutlenku wegla, tlenkow azotu 1 azotanéw, metanu i innych gazéw cie-
plarnianych, dewastacja zasobdw lesnych stref tropikalnych, wielkie regulacje rzek,
powszechne melioracje gruntow, niewlasciwa uprawa w strefach zagrozonych erozja
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wodng 1 wietrzng, stosowanie upraw monokulturowych, powigkszanie pol zagraza-
jace bioroznorodnosci to tylko cze§¢ wielkich procesdow majacych wpltyw na wy-
stgpowanie zjawisk niekorzystnych dla ludzi 1 gospodarowania rolniczego (Adamo-
wicz, 2005). Wystepowanie tzw. dziury ozonowej, ocieplanie klimatu, nasilenie si¢
nieregularnych i niespodziewanych zmian przyrodniczych w postaci trzgsien ziemi,
powodzi, huraganow, cyklonow, burz i innych zjawisk powoduje zwigkszenie ryzy-
ka w narazonym w sposob naturalny gospodarowaniu rolniczym. Zagrozenia typu
katastroficznego staja si¢ realnym problemem takze dla polskich rolnikéw, polskiego
rolnictwa i powigzanych z nim innych sektorow agrobiznesu. Wymaga to innego
podejscia do tych zagrozen, miedzy innymi przez rozbudowe systemu ubezpieczen
takze w formie obowigzkowej. Paleta zagrozen naturalnych dla rolnictwa obejmuje
réwniez nieznane wczesniej epidemie, takie jak choroba BSE u przezuwaczy, rozne-
go rodzaju grypy ptasie czy epldemla w chowie trzody chlewnej, jak chociazby ak-
tualnie wystepujacy afrykanski pomor §win (ASF), przenoszony przez dziki. Ranga
niezbgdnych ubezpieczen wynika takze z globalizacji ekonomicznej wyrazajacej si¢
transmisja przestrzenng cyklow koniunkturalnych i szybkim przemieszczaniem si¢
wahan cenowych migdzy poszczegdlnymi rynkami geograficznymi. Wrazliwo$¢ do-
chodow rolniczych na zmiany po stronie podazy i popytu na rynku rolno-zywnoscio-
wym stwarza zapotrzebowanie na budowe systemow wczesnego ostrzegania przed
zmianami i systemow ubezpieczenia przed skutkami takich zmian.

Oprocz zjawisk przyrodniczych stwarzajacych ryzyko trudne do przewidzenia,
wystepuja w przyrodzie procesy state, ktore w sposdb skumulowany tworzg prob-
lemy o charakterze strukturalnym. Sg to problemy narastania i strukturalnego po-
glebiania si¢ niedoboru, a wlasciwie deficytu wody oraz nabrzmiewanie problemu
energii odnawialnej. Rolnictwo polskie, ktore gospodaruje na 60% terytorium kra-
ju, ma wptyw na sposéb wykorzystania deficytowej wody, ktéra przy intensywnej
produkcji ulega takze zanieczyszczeniu. Wdrozenie koncepcji zrownowazonego
1 trwatego rozwoju w rolnictwie i na obszarach wiejskich wymaga nowego pode;j-
scia do problemu gospodarowania woda. Niezbedne jest wzmocnienie lokalnych
systemoOw retencji, zatrzymanie na miejscu wody opadowej, budowy matych jazoéw
i zbiornikow wody w celu zatrzymania jej jak najdluzej wsrod gruntéw rolnych
i lesnych (Adamowicz, 2009, 2012).

W wielu krajach $wiata, w tym takze w Polsce, trwajg prace nad pozyskaniem
nowych zrdédet energii. Dynamicznie rozwijajacym si¢ sektorem jest produkcja
energii ze zrodel niekonwencjonalnych, do ktorych zalicza si¢ energetyke wiatro-
w3, fotowoltaike, wykorzystanie bioenergii wytwarzanej z produktow ubocznych
produkcji roslinnej 1 zwierzgcej, czy celowo uprawianych rosli energetycznych
oraz produkcje biogazu bedacego wynikiem procesow biologicznych i fizycznych
przy przetwarzaniu biomasy.

Nowe formy zréwnowazonego rozwoju

Koncepcja zrownowazonego rozwoju, nagtosniona w 1987 roku przez Swiatowa
Komisje ONZ do spraw Srodowiska i Rozwoju, wyrosta na gruncie potrzeby prze-
ciwdziatania degradacji srodowiska naturalnego, szybko objeta takze spoleczne
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1 ekonomiczne aspekty rozwoju. Od tego czasu byta wzbogacana przez wktad roz-
nych dyscyplin nauki tak, ze stata si¢ podstawowym paradygmatem wszystkich
programow, polityk 1 strategii rozwojowych formutowanych przez organizacje
mig¢dzynarodowe, rzady krajowe i organy samorzadow terytorialnych. Jej istotg
nadal jest zapewnienie trwalej poprawy jakosci zycia wspdtczesnych i przysziych
pokolen przez ksztaltowanie racjonalnych proporcji migdzy roznymi rodzajami
kapitatu — kapitatem ekonomicznym, kapitatem ludzkim i spolecznym oraz ka-
pitatem przyrodniczym (Carney, 2002; Borys, 2016; Czudec, Mi$ i1 Zajac, 2018).
Pojecie zréwnowazonego rozwoju jest wykorzystywane przez réozne dyscypliny
naukowe, przedsigbiorcoéw i dziataczy gospodarczych oraz politykoéw. Obserwuje
sie przy tym dwa rownolegle procesy. Pierwszy polega na rozszerzaniu pola zrow-
nowazenia poza wymiar sSrodowiskowy, ekonomiczny i spoleczny. Drugi za$ ozna-
cza intensyfikowanie 1 wzmocnienie wewngtrznych wig¢zi migdzy plaszczyznami
(Adamowicz 1 Zwolinska-Ligaj, 2020). Koncepcja zréwnowazonego rozwoju od-
nosi si¢ do wszystkich dziedzin gospodarki grup spotecznych, indywidualnych
i zbiorowych podmiotow gospodarczych, prywatnych i publicznych instytucji,
rzadow 1 organizacji miedzynarodowych. W 2015 roku ponad 190 panstw skupio-
nych w ONZ, przyjmujac dokument ,,Agenda 2030, zobowigzato si¢ realizowac
w polityce krajowej 17 celow zrownowazonego rozwoju (tab. 1) rozpisanych na
169 zadan szczegotowych. Realizacja ustalonych celow i przyjetych zadan pozwo-
li w dostosowaniu do konkretnych warunkéw rozwigzaé wiele palacych proble-
mow dotyczacych ubdstwa, degradacji srodowiska, zmian klimatu, zapewnienia
bezpieczenstwa, podtrzymania upadajacych sektoréw, zmian strukturalnych itp.
Koncepcja zréwnowazonego rozwoju odnosi si¢ bezposrednio do rolnictwa i ob-
szarow wiejskich, z ktorymi wigze si¢ bezpieczenstwo zywnosciowe, utrzymanie
zasobow srodowiskowych 1 regeneracja zasobéw pracy, zachowanie krajobrazow
oraz narodowego i regionalnego dziedzictwa kulturowego. Koniecznos$¢ realizacji
zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich podnoszona byta w roznych doku-
mentach programowych i strategiach w Unii Europejskiej. Szczegdlne miejsce zaj-
muja tu deklaracje Cork 1 z 1996 1.1 Cork 2 z 2016 r. oraz Strategia ,,Europa 2020,
w ktorych to dokumentach panstwa cztonkowskie UE przyjety program realizacji
koncepcji zrownowazonego rozwoju na obszarach wiejskich oraz wyznaczyty cele
1 kierunki dziatan w nastgpnych latach (Adamowicz, 2015).

Tabela 1

Siedemnascie celow zrownowazonego rozwoju wedtug Agendy 2030 ONZ

1. Brak ubostwa 2. Zero glodu 3. Dobre zdrowie i dobrobyt 4. Wysoki poziom edukacji
5.Réwnos¢ kobiet i mezczyzn 6. Czysta woda i kanalizacja 7. Dostepna i czysta energia
8. Przyzwoita praca i wzrost gospodarczy 9. Innowacje przemystowe i rozwdj infrastruktury
10. Ograniczanienieréwnosci 11.Zréwnowazonemiastaiwsie 12.0dpowiedzialnakonsumpcja
i produkcja 13. Dziatania na rzecz klimatu  14. Zycie ponizej wody 15. Zycie na ziemi
16. Pokdj, sprawiedliwos¢ i silne instytucje 17. Partnerstwo przy realizacji celow

Zrédto: Garcia-Feijoo, Eizaguirre i Rica-Aspiunza, 2019.
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»Agenda 2030 1 paryskie porozumienie w sprawie klimatu z punktu widze-
nia rozwoju rolnictwa 1 obszaréw wiejskich wskazuja na pi¢¢ glownych zagro-
zen o charakterze spotecznym i srodowiskowym oraz tylez samo sugerowanych
rozwiazan i synergicznych efektow. Do podstawowych obszaréw zagrozen zali-
czono wystepowanie: ubdstwa i zmarginalizowanych spotecznosci; glodu i niewy-
dolnego rolnictwa; degradacji ziemi i wylesienia; brak podstawowych ustug; re-
giondw nierozwinigtych i peryferyjnych. W sugerowanym podejsciu sektorowym
wskazano na potrzebe podejmowania takich dzialan, jak: rozwdj edukacji ustug
zdrowotnych; ochron¢ bior6znorodnosci, zapobieganie klgskom zywiotowym;
usprawnienie gospodarowania woda, odpadami i energia; wypetnianie luki mig-
dzy wsig a miastem. Zatozono, ze realizacja dziatan we wskazanych obszarach
powinna przynie$¢ synergiczne efekty ujawniajace si¢ w sferze: migracji miedzy
wsig a miastem; bezpieczenstwa zywnosciowego; zmian klimatu; zanieczyszcze-
nia Srodowiska oraz spojnosci i sposobu zarzadzania w ukladach terytorialnych.
Wsrod przew1dywanych efektow perspektyw1czneg0 rozwoju zapisano odpowied-
nio 051qgn1¢c1e poprawy jakosci zycia; zrownowazonego rolnictwa; zywotnosci
wsi 1 preznosci spotecznosci wiejskich; systemu gospodarki w obiegu zamknigtym
oraz ztagodzenia roznorodnych nieréwnoéci.

Wdrazanie koncepcji zrbwnowazonego rozwoju dotyczy catej gospodarki i spote-
czenstwa oraz wykorzystania wszystkich zasobéw bedacych w dyspozycji panstwa,
regionu, przedsigbiorstwa czy tez uktadow migdzynarodowych w réznej skali. Doty-
czy tez wszystkich sektorow gospodarki i gospodarowania w osrodkach miejskich,
jak 1 na obszarach wiejskich. Wykorzystanie zasobéw i gospodarowanie w rolni-
ctwie 1 na obszarach wiejskich jest szczegdlnie wrazliwe na potrzebe zrownowazenia
rozwoju ze wzgledu na dysponowanie zasobami przyrodniczymi spetniajacymi role
dobr publicznych 1 spehnianie roli rezerwuaru zasobow pracy dla catej gospodarki.
Stad tez od samego poczatku pojawienia si¢ koncepcji zrdwnowazonego rozwoju
mialy miejsce dziatania dostosowujace polityke rolng i polityke rozwoju obszarow
wiejskich do zasad i celow zrownowazenia. W Unii Europejskiej odbywato si¢ to
poprzez koordynacjg WPR z polityka srodowiskowa, polityka energetyczng i po-
lityka klimatyczng. W poczatkowym okresie przybieralo to posta¢ ograniczonych
dziatan sktadajacych si¢ na proces tzw. zazielenienia polityki rolnej, naste;pnie roz-
wijania koncepcji inteligentnych specjalizacji regiondw 1 inteligentnych wsi, a takze
wmontowanie rolnictwa i innych sektorow naturalnych w w1e10aspektowq koncepcje
biogospodarki (Adamowicz, 2020). Wspoiczesnie rolnictwo i obszary wiejskie staja
si¢ integralng cz¢s$cig nowych, licznych koncepcji 1 form wigzacych si¢ z rozwojem
zrownowazonym. Liste takich form wyszczegdlniono w tabeli 2.
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Tabela 2
Koncepcje i formy zrownowazonego rozwoju

Koncepcja Istota koncepcji

Procedura ponownego wykorzystania produktow lub ich czg¢éci w procesach
produkcji

2 Minimalizacja Systemowe ograniczenie w produkcji materiatow i niespelniajacych
" odpadow wymagan wytworow

1. Recykling

Dziatania ograniczajgce emisj¢ zanieczyszczen w procesach produkcji
i na etapach cyklu zycia produktow

Ograniczenie do minimum produkcji i jej niepozadanych skutkoéw dla
zachowania zrownowazonego rozwoju

6 Zielona Gospodarka majaca na celu racjonalne wykorzystanie zasoboéw i ograniczenie
" gospodarka wystapienia ryzyk srodowiskowych
7 Potrdjna Nalozenie sobie przez duze firmy okreslonych ograniczen wlasnej
" optymalizacja dziatalnosci w sferze srodowiskowej, spotecznej i ekonomiczne;j
] Okreslanie Ograniczanie negatywnych skutkow oddziatywania na §rodowisko na
" cyklu zycia wszystkich etapach cyklu zycia produktu
9 Zréwnowazona  Promowanie efektywnos$ci zrownowazonego wykorzystania zasobow
" konsumpcja i produktow oprocz produkeji takze w sferze konsumpcji

Koncepcja wg ktorej organizacje integruja aspekty spoteczne biznesu
Spoteczna o ! A . .
10. C .. 1$rodowiskowe w prowadzonej dziedzinie aktywnosci i w sferze wspotpracy
odpowiedzialno$¢ " . . . . )
z innymi podmiotami na zasadzie dobrowolnoéci

Blekitna Poszukiwanie najlepszych technologii, ktore beda wykorzystane
. OZ odarka w gospodarce swiatowej dla zapewnienia podstawowych potrzeb cztowieka —
£0SP wody pitnej, zywnosci, pracy i srodowiska zycia ludzi

Jednoczesne poszukiwanie zwiazku migdzy korzysciami komparatywnymi

12 Kreowanie i spoteczng odpowiedzialno$cia biznesu jako sposobu nowej formy

" wartosci funkcjonowania kapitalizmu, osigganie racjonalnosci ekonomicznej przez
ceeceeeceoeenoo_... inteligentne zarzadzanie
. Proba kreowania zrownowazonych ekosystemow przemystowych, w ktorych
Ekologia : . . ’ .. . e
13. zemvstowa wytwarzanie odpadow w jednym procesie produkcji lub zaktadzie staje si¢
p y naktadem dla innych
14 Gospodarka Proba odchodzenia od tradycyjnej wlasnosci rzeczy przez §wiadome
" udziatowa przechodzenie na ich uzytkowanie na zasadzie udziatu lub uzyczenia
15 Inteligentny Wzrost gospodarczy przez wykorzystanie innowacyjnych, inteligentnych
" wzrost sposobow wytwarzania
16 Inteligentne Rozwdj jednostek terytorialnych przez wykorzystanie innowacyjnych
" miasto/wie$ nowoczesnych, inteligentnych czynnikoéw i systemow funkcjonowania

Systemy gospodarowania wykorzystujace organizmy zywe, procesy
biologiczne i biotechnologie

Gospodarka

" cyrkularna

Odchodzenie od linearnego do okreznego systemu produkceji i konsumpcji
zapewniajace wielokrotne wykorzystanie czynnikow produke;ji

Zrédto: opracowanie whasne przy wykorzystaniu: Toth, 2019.
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W dalszej czgsci opracowania zajmiemy si¢ pokrotce wybranymi formami
zrbwnowazenia gospodarki: rozwojem inteligentnym, gospodarka cyrkularna,
zrbwnowazong konsumpcja i gospodarka udziatowa.

Inteligentny rozwoj

Trwaly wzrost i zrownowazony rozwoj, teoretycznie rozpracowany i umoco-
wany politycznie, dlugo pozostawat trudng do zrealizowania idea, cz¢sto miat cha-
rakter bardziej postulatywny i zyczeniowy niz praktyczny (Dacko i Dacko, 2018).
Nowg perspektywe skutecznego wdrazania zrownowazonego rozwoju otworzyta
koncepcja inteligentnego wzrostu i rozwoju. Propozycja ta stwarzata mozliwos¢
potfaczenia w jednej koncepcji nacisk na rownowage ekonomiczna, spdjnos¢ spo-
teczna 1 konkurencyjno$¢. W polityce Unii Europejskiej postulaty wdrazania kon-
cepcji inteligentnego rozwoju pojawity si¢ w przyjetym w 2010 roku dokumencie
,»Buropa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego 1 zroOwnowazonego rozwoju Sprzy-
jajacego wiaczeniu spolecznemu”. Strategia ta akcentowata potrzebe powigzania
rozwoju z wykorzystaniem wiedzy 1 innowacji. Mogto to nastapi¢ poprzez uzyska-
nie lepszych wynikéw w sferze edukacji, badan naukowych, innowacji i rozwoju
spoleczenstwa cyfrowego wykorzystujacego nowe technologie informacyjne i ko-
munikacyjne. W samej strategii ustanowiono trzy wzajemnie powigzane priorytety
nastawione na wzrost inteligentny, zrdwnowazony i inkluzywny. Przyj¢to konkret-
ne parametry dla poszczegolnych priorytetdéw odnoszacych si¢ takze do rolnictwa
1 obszarow wiejskich. Dokonano wyboru inteligentnych specjalizacji dla krajow
1 regionéw. Koncepcj¢ inkorporowano takze do innych programow strategicznych
1 wlaczono w ramy finansowania w latach 2014-2020 (Adamowicz i Zwolinska-
-Ligaj, 2018; Foray, David i Hall, 2011).

Idea inteligentnych specjalizacji jest oparta na zalozeniu, ze zaden kraj ani region
nie jest zdolny do samodzielnego osiggania satysfakcjonujacych wynikow we wszyst-
kich dziedzinach i dziatach gospodarki, a szczegolnie w tych, w ktérych niezbedne
jest wdrozenie innowacji 1 zastosowanie nowoczesnych technologii. Koncepcja zo-
stata wdrozona do polityki regionalnej wszystkich krajow cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Opracowano takze koncepcje inteligentnych miast 1 inteligentnych wsi od-
noszacych si¢ do spotecznosci miejskich i wiejskich (Adamowicz i Zwolinska-Ligaj,
2020). Wskazuje si¢ w nich na potrzebe wykorzystania endogenicznych potencjatow
rozwojowych, oparcie rozwoju na mocnych stronach danego uktadu i dostgpnych
zasobach wspieranych przez doptyw nowej wiedzy, innowacji, rozwdj sieci ustug
i aplikacje cyfrowych rozwigzan informacyjnych, komunikacyjnych i zarzadczych.

Pokrewna do inteligentnych specjalizacji jest koncepcja inteligentnych miast 1 in-
teligentnych wsi. W inteligentnym rozwoju wsi i obszarow wiejskich priorytetem jest
wieloptaszczyznowa dzialalno$¢ innowacyjna podejmowana zaréwno przez miej-
scowe podmioty gospodarcze, jak rowniez samorzady terytorialne, spotecznosci lo-
kalne 1 instytucje wspierajace ukierunkowane na modernizacj¢ obszarow wiejskich
w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym. Obszary wiejskie i mate
osiedla podejmujace inicjatywy oddolne i wykorzystujace nowe techniki i1 techno-
logie cyfrowe oraz organizujace sieciowe formy wspotpracy sg w stanie wzmocnié

1(366) 2021



Procesy rozwojowe rolnictwa w kontekscie wyzwan globalizacji i nowych uje¢ koncepcji 37

lokalng infrastrukture 1 uruchomic r6zne formy nowoczesnej rolniczej i pozarolniczej
produkcji oraz zorganizowac system ustug lokalnych podnoszacych ogdlny poziom
Zycia na wsi. Wsrdd najwazniejszych plaszczyzn dziatania na rzecz inteligentnych
wsi mozna wymieni¢: ushugi publiczne zaspokajajace potrzeby mieszkancow w sfe-
rze edukacji, zdrowia, bezpieczenstwa, mieszkalnictwa, kultury 1 in.; usprawnleme
zarzadzania i wspolzarzadzania zasobami oraz rozwojem lokalnym; Wdrazame n-
nowacji 1 postgpu technologicznego; rozwoj komunikacji 1 sieci internetowych; po-
zyskiwanie nowych zrédel energii i ochrona potencjatu przyrodniczego i krajobrazu
(Wojcik, 2018). Idea inteligentnych wsi, zbiezna z ideowymi deklaracjami Cork 1
7 1996 ., a zwlaszcza Cork 2 z 2016 r., dotyczacymi rozwoju i podnoszenia poziomu
zycia na obszarach wiejskich, znalazta wyraz w oficjalnych dokumentach 1 zainicjo-
wanych dziataniach Parlamentu i Komisji Unii Europejskiej w 2017 r. (EC, 2018).

Gospodarka cyrkularna

Koncepcja gospodarki cyrkularnej pojawita si¢ w pracy D. Pearce’a, A. Markan-
dyi i E.B. Barbiera dotyczacej ,,zielonej gospodarki” w 1989 r., a nastepnie w pub-
likacji T. Jacksona w 1993 r. Na szersza skale zostata upowszechniona w raportach
Ellen MacArthur Foundation w 2012 r. 1 od tego czasu znalazta si¢ w szerokim za-
interesowaniu nauki 1 polityki. Kirchherr, Reike 1 Hekkert (2017) przeanalizowali
114 definicji gospodarki cyrkularnej 1 stwierdzili, ze jest ona najczgsciej wigzana
z kombinacjg dziatan: ,,ogranicz — wykorzystaj powtdrnie — wprowadz ponownie do
cyklu zycia produktu”. Rézni si¢ tym samym od bedacego w powszechnym uzyciu
modelu gospodarki linearnej kierujacej si¢ zasadg ,,wez — wyprodukuj — zuzyj — od-
rzu¢”. Model gospodarki cyrkularnej wychodzi jednak znacznie dalej poza praktyke
zwyktego recyklingu. Model gospodarki cyrkularnej wprowadzit zasad¢ umiejetne-
go zaprojektowania produkcji, racjonalnego jej wykonania i wykorzystania bez od-
padow oraz powtdrnego wykorzystania materiatow i surowcow. Nadaje mu to cha-
rakter szerszych dziatan ukierunkowanych na osigganie zréwnowazonego rozwoju
ekonomicznego i spotecznego. Jedna z definicji podkresla, ze gospodarka cyrkularna
,,-ma na celu odchodzenie od linearnego systemu produkcji i konsumpcji: ,,wez — zrdb
—dysponu;j” 1 przejscie na system okrezny, w ktorym warto§¢ produktow, materiatow
1 zasobow jest utrzymywana w gospodarce tak dtugo jak tylko mozliwe” (Merli,
Preziosi 1 Acampora, 2017). Powtorne, wielokrotne wykorzystanie materiatéw i pro-
duktéw ma na celu wyeliminowanie konca cyklu zycia produktu, ponowne wpro-
wadzenie go do obiegu przez recykling i przywracanie wartos$ci. Zamkniecie obiegu
w tancuchach wartoéci odbywa si¢ przez kaskadowanie procesow produkcyjnych.
Model, zwany czasem ,,0d kotyski do kotyski”, zwigksza wydajnos¢ i efektywnos¢
systemu produkcyjnego, ogranicza ilo$¢ odpadow i emisj¢ szkodliwych zanieczysz-
czen oraz zmniejsza zuzycie energii. W rolnictwie moze stuzy¢ dodatkowo wytwa-
rzaniu energii odnawialnej. System gospodarki cyrkularnej] moze by¢ powigzany
z rozwojem biogospodarki, a szerzej takze z tzw. zielong gospodarka, gdzie mamy
do czynienia z materiatami i surowcami pochodnymi biomasy. Problematyka gospo-
darki w obiegu zamknigtym w dokumentach Unii Europejskiej pojawila si¢ w 2014
roku 1 ciggle jest uzupetniana 1 wzbogacana (Adamowicz, 2020).
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Zrownowazona konsumpcja

W poczatkowych fazach ksztalttowania si¢ koncepcji zréwnowaionego rozwoju
uwaga skierowana byla gléwnie na sfer¢ produkcji i prowadzenie jej z uwzgle;d—
nieniem zasad okreslonych dla ptaszczyzny srodow1skowej, ekonomicznej i spo-
tecznej. Niebawem jednak zauwazono, ze zrownowazenie niezbedne jest takze
w innych sektorach agrobiznesu, a takze w sferze samej konsumpcji. Juzw 1994 r.,
podczas ,,europejskiego okraglego stotu” na sympozjum w Oslo, poswieconego
»czystej produkcji” zwrocono uwage na Sciste powigzanie obydwu elementow
zréwnowazonej konsumpcji i produkcji i uznano, ze model ,,zrownowazonej kon-
sumpcji 1 produkeji” lepiej odpowiada na podstawowe potrzeby podnoszenia ja-
kosci zycia obecnego pokolenia bez naruszenia mozliwosci zaspokajania potrzeb
przysztych pokolen, a szczeg6lnie potrzebie minimalizowania zuzycia zasobow
naturalnych i1 materialéw toksycznych, jak rowniez generowania odpadow i emisji
zanieczyszczen w ciggu calego cyklu zycia produktu (Pineiro-Villaverde i Garcia-
-Alvarez, 2020). Koncepcja ta zostata potw1erdzona przy tworzeniu planu wyko-
nawczego na $wiatowy szczyt poswigcony rozwojowi zrownowazonemu w 2002 r.
w Johannesburgu, na ktérym opracowano 10-letni program dla wspierania regional-
nych i narodowych inicjatyw przyspieszajacych wdrozenie zasad zrownowazone;j
konsumpcji i produkcji. Ten program byl nastepnie przyjety na konferencji Rio+20
w Rio de Janeiro. Sposrod 17 celow ,,Agendy 2030 ONZ przyjetej w 2015 roku,
cel 12 dotyczy wtasnie odpowiedzialnej konsumpcji i produkcji (tab. 1). Inne, wig-
zace si¢ cele wskazywaty na potrzebe zrownowazonego zarzadzania 1 efektywne-
go wykorzystania zasobow, redukcji generowania odpadow przez skoordynowang
prewencje, redukcje, recykling i ponowne wykorzystanie, a takze na dostarczanie
odpowiedniej informacji o potrzebie i zasadach zréwnowazonego rozwoju oraz
dostosowania stylu zycia harmonizujacego z otoczeniem naturalnym. Podkreslano
niezbednos¢ odpowiednich rozwigzan technologicznych i instytucjonalnych oraz
potrzebe systemowego podejscia i efektywnosci dzialan. Przechodzenie na wy-
korzystanie odnawialnych zrodet energii i recykling powinno zmniejszy¢ presje
na $rodowisko naturalne i zracjonalizowaé¢ wykorzystanie zasoboéw naturalnych.
Zréwnowazona konsumpcja stala si¢ wigc gtdwnym wyzwaniem polityki srodowi-
skowej Unii Europejskiej. Chociaz nie ma pelnej jednomysInosci co do gtownych
sit napedowych zréwnowazenia w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, moz-
na przyjac, ze wspotczesnie gtdwnymi sposobami osiggania wzrostu produktywno-
$ci 1 efektywnos$ci gospodarowania sg: zrobwnowazona produkcja, zrOwnowazona
konsumpcja 1 gospodarka cyrkularna.

Gospodarka partycypacyjna (udzialowa)

Gospodarka udziatlowa odgrywa coraz wazniejszg rol¢ w codziennym zyciu.
Obserwujemy coraz cze¢sciej zacieranie si¢ linii podzialu migdzy zasobami oso-
bistymi a komercyjnymi, migdzy konsumentami i producentami. W gospodarce
partycypacyjnej osoby udostepniaja swoja wlasno$¢ nie poprzez sprzedaz, lecz
na zasadzie ,,dzierzawy”, ,,uzyczenia” lub ,,udzialu”. Uzyczane sg nie tylko rze-
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czy, uslugi, pienigdze, ale takze osobisty czas oferowany odpowiedniej grupie
osob. Gospodarka udziatowa jest wigc nowym podej$ciem do kategorii wlasnosci
1 korzystania z uzytecznos$ci bedacych na rynku towarow 1 uslug. Stanowi istotne
odejsme od tradycyjnego sposobu dystrybucji dobr i ustug, tradycyjnego modelu
wynajmu pracownikow i sprzedazy produktow konsumentom. Dobrymi przykta-
dami takiej dziatalno$ci jest wypozyczanie kwater i mieszkan (Airbnb), pasazer-
skie ustugi transportowe w miastach (samochody elektryczne, rowery, hulajnogl)
dostawy $§wiadczone przez firm¢ Uber, obfitos¢ ofert szybkiego finansowania i in.
Kryteriom tego typu ustug odpowiada takze agroturystyka czy wspdlne, jak i ustu-
gowe wykorzystanie maszyn w sektorze rolnictwa. Zjawisko gospodarki partycy-
pacyjnej oraz wspolnej konsumpcji moze wplywac na zmniejszenie strat i lepsze
wykorzystanie zasobow (Buda, Pethes i Lehota, 2019). Coraz szersza akceptacja
przez konsumentow dla tego alternatywnego modelu biznesowego uzalezniona jest
od szeregu czynnikdw, wsrdd ktorych czotowe miejsce zajmuje rozwdj opartych na
internecie platform i sieci spoteczno$ciowych, ukierunkowane strategie i kampanie
marketingowe firm, dynamiczny rozwoj sprzedazy elektronicznej, zaufanie dla in-
stytucji posredniczacych (bankow i instytucji finansowych), globalne upowszech-
nianie informacji, zmiany kulturowe wzmacniajgce poczucie zaufania wewnatrz
réznych grup i spolecznosci, a takze umacnianie si¢ §wiadomosci spotecznej dla
stusznos$ci koncepcji rozwoju zréwnowazonego i potrzeby oszczgdzania zasobow
oraz eliminowania odpadow i strat. Wspotczesnie pierwsi na to zjawisko zwrocili
uwage R. Botsman i R. Rogers w swej ksigzce poswieconej ,,wspdlnej konsump-
cji” (2010). W 2012 r. L. Gansky pisat o ,,sieciowej gospodarce”, podajac przykta-
dy przemystu motoryzacyjnego do udostepniania wyrobéw nie na zasadzie prze-
kazywania wlasnosci, lecz udzialow. Podobne praktyki opisywali tez inni autorzy
(Bardhi 1 Elkhard, 2012). Terminu gospodarka udziatowa (sharing economy) uzyt
po raz pierwszy T.L. Friedman w 2013 r. S. Curtis i M. Lehrner, wigzac gospodar-
k¢ udziatowa ze zrownowazeniem, ten rodzaj gospodarki okreslili jako napedzang
przez technologie informatyczne sktonno$¢ konsumentow do bezinwestycyjnego
dostepu na krotki okres do wiasnosci poszukiwanych atrakcyjnych dobr. W Unii
Europejskiej od 2015 r., kiedy to zwrocono uwagg na gospodarke cyrkularng, poli-
tycy zainteresowali si¢ takze gospodarka partycypacyjna. W rozwijajacej si¢ kon-
cepcji wyrdzniono kilka sposobow przeprowadzania wymiany. Jednym z nich jest
podziat w zaleznosci od przedmiotu wspolnej konsumpcji na dobra fizyczne, takie
jak samochody i mieszkania, oraz dobra inne, takie jak czas, wiedza, pienigdze.
Innym wymiarem s3 relacje migdzy grupami podmiotow w modelach: C2C, B2C
czy C2B (B — biznes, C — konsument). Kolejnym sposobem jest podzial wg rodzaju
rozliczen na wymiang¢ pieni¢zng 1 barterowa. Price Waterhouse Coupers (PWC)
w 2014 r. szacowatl, ze w 2013 r. udziat gospodarki partycypacyjnej wynosit zled-
wie 5% catej produkcji, natomiast do 2025 r. ten udzial moze wzrosna¢ do 50%.
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»Nowy zielony tad”

Zielona gospodarka moze by¢ zdefiniowana jako gospodarka, ktorej celem jest
redukcja ryzyka w §rodowisku naturalnym i pojawienia si¢ niedomagan ekologicz-
nych oraz jako gospodarka, ktéra zapewnia zréwnowazony rozwdj bez degrada-
cji srodowiska (Pearce, Markandya i Barbier 1989; UNEP; 2011; Kahle i Gurel-
-Atalg, 2014). Od szeregu lat koncepcja ta skupia uwage nie tylko naukowcow, ale
1 srodowiska spoteczne 1 polityczne. W koncepcji zielonej gospodarki od poczatku
podkreslano znaczenie systemu podatkowego, w ktérym stosuje si¢ zasadge, ze ,,za-
nieczyszczajacy placi”, przeciwdziatajaca generowaniu zanieczyszczen 1 wspiera-
jaca gromadzenie srodkéw na jego rekultywacje. Ten system gospodarowania ma
szczegolnie istotne znaczenie na obszarach przyrodniczo cennych oraz w sektorach
produkcyjnych wykorzystujacych intensywnie elementy srodowiska przyrodnicze-
go. Jego znaczenie wzrosto wraz z nasileniem si¢ zjawiska zmian klimatycznych.
Oczywiste jest, ze koncepcja ta dotyczy tez rolnictwa, sektora agrobiznesu i szero-
ko pojmowanej biogospodarki. To zainteresowanie znalazto wyraz w elementach
wprowadzanych do Wspolnej Polityki Rolnej, zwlaszcza po jej reformie w 1993 r.
Nastepna zmiana we WPR zaznaczona byla w instrumencie zwanym ,,zazielenie-
niem”. Jednak proces zazielenienia, wyrazajacy troske o srodowisko, nie dotyczy
tylko sektoréw intensywnie korzystajacych z ziemi, wody 1 innych sktadnikéw na-
tury, lecz takze catej gospodarki i spotecznos$ci ludzkich. Dlatego koncepcja ta stata
si¢ przedmiotem zainteresowania instytucji globalnych, takich jak ONZ (,,Strategia
20307), jak i przedmiotem obrad oraz formutowania mi¢dzynarodowych konwen-
cji dotyczacych $rodowiska i klimatu. Tym §ladem podaza tez Unia Europejska,
ktora w grudniu 2019 roku ogtlosita komunikat dotyczacy strategii ,,Europejskiego
Zielonego Ladu” (EC, 2019), zbiezng ze strategiag ONZ.

Strategia ,,Europejskiego Zielonego Ladu” obejmuje kompleks ambitnych, wie-
lokierunkowych wskazan odnoszacych si¢ do polityk ksztattujacych sposoby go-
spodarowania w srodowisku, jak 1 do bezposrednich podmiotéw gospodarujacych
przy wykorzystaniu zasoboéw $rodowiskowych. Koncepcja ,,nowego zielonego
tadu” zostata uznana przez Komisj¢ Europejska jako nowg strategie wzrostu, maja-
ca zapewni¢ efektywne wykorzystanie zasobow w procesach produkcji 1 nieemitu-
jacych gazéw cieplarnianych. Strategia ,,Europejskiego Zielonego tadu” wymaga
modyfikacji roznych polityk wspolnotowych dotyczacych zwlaszcza zrodet dostaw
energii, sektorow przemystowych, produkcji i konsumpcji, transportu i rolnictwa.
W tym celu powinno zwracac si¢ uwage na ochrong i odnowe ekosystemow, zrow-
nowazone wykorzystanie zasobow i1 poprawg zdrowia spotecznego (Wrzaszcz
i Prandecki, 2020). Wymaga to takze przetozenia tych ogolnych celow na regulacje
dotyczace standaryzacji, innowacji, dialogu z partnerami spotecznymi oraz wspot-
pracy migdzynarodowej. Kluczowymi inicjatywami do wdrozenia ,,Europejskiego
Zielonego Ladu” w latach 2020-2021 zostaty uznane:

1. Dalsze zazielenienie Wspdlnej Polityki Rolnej 1 wdrozenie strategii od ,,pola

w gospodarstwie rolnym do stotu w domu konsumenta”;

2. Konserwacja i ochrona bioréznorodnosci;
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. Ustanowienie ambitnych celow w pakiecie ochrony klimatu;

Czysta, tatwo dostgpna i bezpieczna energia;

. Dazenie do osiagnigcia stanu zero emisji zanieczyszczen 1 zagrozen srodowiska
wolnego od zagrozen toksycznych;

6. Mobilizacja dziatan dla wdrozenia strategii rozwoju przemystu wg zasady czy-

stej gospodarki cyrkularnej;

Zréwnowazona inteligentna mobilnos¢;

. Konsekwentne stosowanie koncepcji zrownowazonego rozwoju do wszystkich

obszarow polityki Unii Europejskie;.

Whioski

Dostosowywanie rolnictwa i1 obszarow wiejskich w Polsce do zmian wewnetrz-
nych postepu cywﬂlzacyjnego 1 oddzialywania otoczenia globalnego zostato przy-
spieszone przez wymogi i warunki stwarzane przez integracj¢ europejskg. Wyniki
badan naukowych, ruchy i koncepcje ideowe rodzace si¢ w skali $wiatowej i europej-
skiej, dotyczace aktualnych i perspektywicznych problemow rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, znajduja szybkie przetozenie wewnatrz Unii Europejskiej na koncep-
cje 1 programy rozwojowe oraz dziatania innowacyjne. Cz¢sto mamy do czynienia
nie tylko z modelem popytowym na innowacje, ale takze z modelem wymuszonym
(obowiazkowego wdrazania innowacji) przez mechanizmy integracyjne

Od kilkunastu lat obserwuj emy wylanianie si¢ licznych nowych ujec i koncepcp
rOZWOJowych qukszosc jesli nie wszystkie nowe koncepcje, powstajq 1rozwijaja
si¢ w nurcie majacego juz ponad trzydziestoletnig histori¢ nurtu rozwoju trwatego
1 zrbwnowazonego.

Zréwnowazenie rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym takze rozwoju wsi
1 obszarow wiejskich, nabrato charakteru utrwalonego paradygmatu r0ZW0jowego,
ktéry obecny rozwdj wigze z perspektywq niepogarszania warunkow rozwoj owych
przysztych pokolen. Wyr6zniajacymi cechami wspoétczesnych tendencji I‘OZWO_]O-
wych, majqcych na celu wzrost gospodarczy, podnoszenie warunkow zycia spote-
czenstwa i rozwigzywanie kwestii spolecznych jest troska o zachowanie walorow
srodowiska, ochrona przed zmianami klimatycznymi, racjonalne wykorzystanie
zasoboOw materialnych, przechodzenie na odnawialne zrodia energii i inteligentne
formy wspierania rozwoju regionalnego i lokalnego, odchodzenie od liniowego do
okreznego modelu gospodarowania, podkreslanie odpowiedzialnosci konsumen-
tow 1 poszerzanie wspolnego, partycypacyjnego sposobu gospodarowania zasoba-
mi. Wszystkie nowe, innowacyjne koncepcje rozwojowe odnosza si¢ w petni badz
czesciowo do rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich. By polska wies i rolnictwo
nie pozostaly w tyle za innymi krajami UE, niezbedne jest rozwijanie badah na-
ukowych nad czynnikami i sposobami adaptacji oraz wdrazania tych koncepcji do
warunkow krajowych 1 regionalnych Polski.
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AGRICULTURAL DEVELOPMENT PROCESSES IN THE CONTEXT
OF GLOBALIZATION CHALLENGES AND NEW APPROACHES
TO THE CONCEPT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract

The subject and aim of the paper is to present general trends of agricul-
tural development, global conditions, and new concepts and forms of sustain-
able development. As part of the concept of sustainable development, which
has been widely recognized as a development paradigm, in recent years we
have seen the emergence of more than a dozen new proposals which modify or
complement mainstream sustainable development. These concepts also apply to
agriculture and rural areas. Based on an analysis of the literature, this paper
presents selected concepts: the green economy, smart specializations, smart vil-
lages, the circular economy, responsible consumption and production, and the
participatory economy. The role of international integration and EU authorities
in disseminating these concepts as forms of innovation in the economic systems
of the Member States of the European Union has been identified.

Keywords: sustainable development, globalization, smart development, circular econo-
my, participatory economy.

Zaakceptowano do druku — Accepted for print: 15.03.2021.

O ile nie jest to stwierdzone inaczej, wszystkie materiaty na stronie sg dostgpne na licencji @
Creative Commons Uznanie Autorstwa 4.0 Migdzynarodowe. @
Pewne prawa zastrzezone na rzecz Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB. BY

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej / Problems of Agricultural Economics




