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Ttumaczenie

Opinie i komentarze

ROLNICTWO A KLIMAT

JERZY WILKIN

Wstep

Zamieszczone ponizej rozwazania dotyczace szybko zmieniajacych sig relacji
migdzy gospodarowaniem w rolnictwie a zmianami i ochrona klimatu sa tyl-
ko proba zasygnalizowania znaczenia ztozonych procesow, ktore zmieniaja nie
tylko warunki produkcji rolnej, ale tez wymuszaja gruntowne przeksztatcenia
polityki rolnej, sa takze wielkim wyzwaniem dla nauki i instytucji upowszech-
niajacych wiedzg.

Autor tego opracowania, ktore jest poktosiem wystapienia na konferencji na-
ukowej z okazji jubileuszu Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej w Warszawie, ograniczyt si¢ tylko do kilku problemoéw, uwarunkowan
oraz propozycji instytucji krajowych i unijnych dotyczacych wyzej wspomnia-
nych relacji.

Teza tego wystapienia moze by¢ stwierdzenie, ze zmiany klimatu, reakcja poli-
tyki rolnej na te zmiany, a takze dostosowania w sferze realnej (produkcji, dystry-
bucji i konsumpcji) sa podstawa nowej zielonej rewolucji.

Kilka odkry¢ wspolczesnych spoleczenstw w odniesieniu do relacji:
rolnictwo — klimat (w znacznym stopniu dzig¢ki osiggni¢ciom nauki)

Dziatalnos¢ rolnika i efekty jego pracy, a takze struktura produkcji oraz wy-
korzystywane technologie w duzym stopniu zaleza od klimatu. Ta uwaga doty-
czy zaro6wno rolnictwa tradycyjnego, jak 1 nowoczesnego. Postep nauki 1 szerokie
wykorzystywanie wynikéw badan przez rolnikow nie powoduje uniezaleznienia
rolnictwa od warunkow klimatycznych i jego zmian. Pozwala jedynie na zwigk-

Prof. dr hab. Jerzy Wilkin, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk,
Zaktad Integracji Europejskiej; ul. Nowy Swiat 72, 00-330 Warszawa (jwilkin@jirwirpan.waw.pl).
ORCID iD: 0000-0003-3906-6296.



Rolnictwo a klimat 181

szenie odpornosci na niektore zjawiska klimatyczne. Jednakze nawet w najnowo-

czesniejszym rolnictwie zdarzajq si¢ lata ttuste 1 lata chude, na co duzy wptyw maja

warunki srodowiskowe, w tym klimatyczne.

W badaniu relacji migdzy rolnictwem a klimatem przelomowym momentem
bylto dostrzezenie i docenienie dwukierunkowego oddziatywania: klimatu na rolni-
ctwo i rolnictwa na klimat.

Zalezno$¢ rolnictwa od klimatu byla zazwyczaj dla kazdego rolnika czyms$
oczywistym. Dominowato jednak w tym przypadku tradycyjne, jednokierunkowe
podejscie; traktowanie klesk zywiotowych, suszy, powodzi, niespodziewanych
przymrozkow, inwazji insektow itp. jako dopustu bozego, wobec ktérego rolnik
byl bezsilny. Klimat byl traktowany jako cz¢$¢ natury (przyrody) i jako catoksztalt
zjawisk pogodowych, czgsto bardzo groznych dla dziatalnosci rolniczej. W rolni-
ctwie tradycyjnym nie moéwiono o klimacie; mowiono jedynie o pogodzie.

Dwukierunkowy zwigzek rolnictwa i klimatu, zaleznos$¢, ktéra zostata do-
strzezona 1 opisana stosunkowo niedawno, jest gtdéwnie zasluga badanh prowadzo-
nych przez wiele dziedzin nauki. Wyniki tych badan miaty duzy wplyw na zmiang
stosunku cztowieka (takze rolnika) do przyrody. Walke z przyroda, co gtosit mar-
ksizm i kilka innych nurtéw filozoficznych i ekonomicznych, zastepuje idea wspot-
dzialania z przyroda. Pisat o tym ponad trzydziesci lat temu Ryszard Manteuffel:
,Natura nie jest ztosliwa. Nie walczy ona z cztowiekiem. To raczej on, czlowiek,
walczy z natura niszczac ja bezmyslnie 1 niejako podcinajac gataz, na ktorej on
siedzi. Natura jest dobrotliwa (...) Z natura — przyroda nie wolno jednak walczy¢.
Nie wolno jej przymuszaé do dawania w sposob jej obcy. (...) Zywa nature trzeba
obserwowac 1 odkrywac takie sposoby wspoéltdziatania z nia, ktore jej odpowiadaja,
ktére ona akceptuje” (Manteuffel, 1987, s. 9-10).

To wtasnie badania naukowe wykazaly, ze 25% emisji gazéw cieplarnianych
w krajach wysoko rozwinigtych generowanych jest przez rolnictwo, ale rolnictwo
pochtania tez gazy cieplarniane i wiele innych zanieczyszczen.

Znaczenie nauki. Badania naukowe potrafia dos¢ doktadnie opisa¢ dwukierun-
kowe zalezno$ci migdzy dziatalnoscia rolnicza a klimatem. Potrafia tez podpowie-
dzie¢ jak dostosowaé produkcje rolna do zmian klimatu. Realizacja koncepcji Zie-
lonego Ladu (Green Deal) to wielkie wyzwanie dla nauki, edukacji i doradztwa.

Wspotczesne spoteczenstwa odkryty i w znacznym stopniu zaakceptowaty kilka
fundamentalnych prawidlowosci w relacji rolnictwo — klimat:

1. Zmiany klimatu maja w znacznym stopniu Zrddta antropogeniczne — zaleza od
dziatalnoS$ci cztowieka;

2. Rolnictwo ma duzy wpltyw na zmiany klimatu i ponosi tez konsekwencje tych
zmian;

3. Relacje miedzy dzialalnoscia rolnicza a zmianami klimatu maja charakter dwu-
kierunkowy. Rolnictwo moze znacznie przyczyni¢ si¢ do ochrony klimatu;

4. Mechanizmy rynkowe na ogot nie sprzyjaja ograniczaniu negatywnego wplywu
rolnictwa na klimat, ale instrumenty rynkowe sa uzyteczne w ochronie srodowi-
ska, czego dowodza osiagnigcia ekonomii Srodowiskowej (environmental eco-
nomics);
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5. Ochrona klimatu staje si¢ wartoscia spoteczna, chociaz w r6znym zakresie w za-
leznosci od kraju, grupy spotecznej 1 wieku obywateli;

6. Wiaczenie ochrony klimatu do podstaw aksjonormatywnych panstwa 1 obywa-
teli jest niezbedna przestanka uruchomienia i spotecznej legitymizacji polityki
publicznej nakierowanej na ochrong klimatu i sSrodowiska naturalnego;

7. Instrumenty, zwlaszcza finansowe, ale tez prawne, polityki publicznej wsparcia
rolnictwa, takiej jak WPR, moga okaza¢ si¢ skutecznym narzgdziem dziatan na
rzecz ochrony klimatu,

8. Polityka ochrony klimatu, taka jak Zielony Lad w UE (a nie zmiany klimatu),
nie powinna by¢ traktowana jako zagrozenie dla rozwoju gospodarki, rolnictwa
czy dobrobytu obywateli;

9. Ochrona klimatu wymaga znacznego zwigkszenia naktadéw na badania na-
ukowe, edukacjg, innowacje, doradztwo 1 inne formy upowszechniania wiedzy
w ochronie §rodowiska i klimatu. Naktady te moga przyczynic¢ si¢ do nowej
,»zielonej rewolucji” w rolnictwie, pozytywnej zmiany stylow konsumpcji,
zdrowotnosci obywateli i petniejszego zrownowazenia rozwoju.

Wspolna polityka rolna po 2020 roku a ochrona klimatu

Dnia 11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska przyjeta dokument zatytutlowany:
,Europejski Zielony Lad” (The European Green Deal), bedacy podstawa jedne-
go z najwazniejszych programéw strategicznych UE. Czg$ciami tego programu
sa: Farm-to-Fork strategy, Biodiversity strategy, Climate Law 1 Circular Econo-
my. Wszystkie one maja znaczenie dla rolnictwa i obszarow wiejskich, dlatego tez
musza by¢ uwzglednione w nowej koncepcji wspolnej polityki rolnej, w tym jej
9 gtéwnych celach (EC-SWD(2020)). Strategia budowania Zielonego Ladu w UE
jest przyktadem globalnej solidarnosci tego ugrupowania i wzorem dla innych kra-
jow. Jest to projekt o charakterze cywilizacyjnym, majacy wpltyw na wszystkie
najwazniejsze sfery zycia i polityki publiczne.

Nowa strategia UE poglebia i poszerza zapoczatkowane juz wiele lat wczesniej
cele rozwoju, ktére wynikaja z przyjetych wspolnotowo wartosci. WPR, jako jed-
na z najwazniejszych polityk UE, staje si¢ w coraz wigkszym zakresie polityka na-
kierowana na wartosci (ochrona klimatu, bior6znorodnos¢, zrownowazenie, jako$¢
zywnosci, dobrostan zwierzat itp.). W koncepcjach strategicznych UE pojawily si¢
nowe terminy symbolizujace wazne cele rozwoju: konkurencyjna zrownowazonose,
zielona transformacja, transformacja ekologiczna i1 sprawiedliwo$¢ spoteczna.

Pandemia koronawirusa zwigkszyta popularnos¢ pojecia: odpornos¢ (resilience).
Pojgcie to ma dos¢ szerokie znaczenie. W najprostszym ujgciu moze ono symboli-
zowac zdolno$¢ skutecznej adaptacji do szokdw zewnetrznych i przetrwania. Ale nie
tylko, chodzi w nim bowiem o takie zdolnosci adaptacyjne, ktore pozwalaja na roz-
woj 1 tworcze przezwycigzanie zagrozen i barier. W tym poszerzonym znaczeniu
zostalo ono wlaczone do najnowszych programéow unijnych.

Polityka rolna, zwtaszcza w krajach wysoko rozwinigtych, moze mie¢ znaczny
udziat w dziataniach sprzyjajacych ochronie klimatu. W skali globalnej okoto 25%
gazOow cieplarnianych jest efektem dziatalno$ci rolniczej, zwlaszcza hodowlanej
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(w Polsce udziat ten jest mniejszy, szacowany na okoto 10%). Rolnictwo ma wigc
duzy wplyw na zmiany klimatu. Jednocze$nie na wsparcie rolnictwa przeznacza si¢
ze Srodkdéw publicznych w tych krajach rocznie okoto 300 mld USD. Tak olbrzymie
fundusze publiczne kierowane do rolnictwa stanowia mocna podstawe do zadan,
aby ta sfera dziatalnosci uwzgledniata w wikazym niz dotychczas zakresie wazne
interesy spofeczne, w tym dotyczace Srodowiska i ochrony klimatu. Pisza o tym
autorzy raportu przygotowanego na zlecenie Banku Swiatowego: Revising Public
Support to Mitigate Climate Change (Searching i in., 2020). Jest to zgodne z for-
mulowanym od wielu lat postulatem, aby wsparcie dla rolnictwa bylo w znacznym
stopniu wynagrodzeniem rolnikow za dostarczanie spoteczenstwu dobr publicznych
czy tzw. dobr spotecznie pozadanych (merit goods).

Polskie priorytety w odniesieniu do wspolnej polityki rolnej po roku 2020
i strategii Zielonego Ladu

Od 2015 roku polski rzad prezentuje wyraznie niechgtny stosunek nie tylko do
radykalnych reform wzmacniajacych integracj¢ europejska, ale generalnie do naj-
wazniejszych podstaw aksjologicznych Unii Europejskiej. Przedstawiciele nasze-
go kraju w niewielkim stopniu uczestnicza w ksztaltowaniu strategii rozwoju UE
i tworzeniu najwazniejszych dokumentow realizacji tej strategii, w tym budowaniu
Zielonego Ladu.

W najwazniejszych dokumentach strategicznych formutowanych przez polski
rzad 1 priorytetach tam przedstawianych poswigca si¢ niewiele uwagi kwestiom
ochrony klimatu, a propozycje w tym zakresie maja charakter wyraznie zacho-
wawczy 1 konserwatywny. Przyktadem moze by¢ nastgpujacy postulat: ,,Wktad
rolnictwa w ochrong klimatu i budowanie odpornosci na jego zmiany powinien
koncentrowac si¢ na ochronie istniejacych 1 budowaniu nowych zasobow wegla
organicznego w glebie 1 biomasie pochodzenia rolniczego oraz rozw¢j odnawial-
nych zrodet energii. Takie podejScie, realizowane poprzez dziatania w obu filarach
WPR, zapewni synergi¢ celow mitygacyjnych 1 adaptacyjnych. Jest ono takze naj-
mniej obciazajace dla konkurencyjnosci unijnego rolnictwa i uwzglednia specyfike
jego struktur i systemow produkceji” (MRiRW, 2017, s. 12).

Jeden z podstawowych wnioskéw w tym dokumencie brzmi: ,,uwzglednia¢ aspek-
ty srodowiskowe i klimatyczne wykorzystujac w pierwszym rzedzie efekty synergii
z europejskim modelem rozwoju rolnictwa opartym na gospodarstwach rodzinnych,
minimalizujac negatywne skutki dla ich konkurencyjnosci migdzynarodowe;j”.

W polskim dokumencie strategicznym dotyczacym rolnictwa i obszarow wiej-
skich z 2019 r. w czg$ci dotyczacej zmian klimatu (szanse 1 zagrozenia) zapisano:
,Coraz wyraz’niej dostrzegane sq zmiany klimatu, ktére w wielu regionach Swiata
powoduja ogranlczema w dostqpnosm zasobow zywnosc1 wody p1tneJ 1 energu
oraz zagrozenia dla rownowagi biologicznej. Coraz czg$ciej staja si¢ one czynni-
kiem utrudnien w produkcji rolniczej i rybackiej oraz przetworstwie rolno-spozyw-
czym, wptywajac tym samym na rownowagge na wielu rynkach rolnych i zwigksza-
jac ryzyko zwiazane z dzialalnos$cia gospodarcza w sektorze rolno-spozywczym.
W warunkach polskich wzrasta znaczenie gospodarki zasobami wody (retencja,
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melioracja, nawodnienia). Jednocze$nie pojawiaja si¢ w Polsce mozliwos$ci rozwo-
ju ‘nowych’ upraw (np. soi czy winoro$li)” (Strategia zrownowazonego..., 2019,
s. 12). Gléwnym punktem odniesienia dla wyzej wymienionej strategii jest ,,Stra-
tegia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” (SOR) przyje¢ta przez Rad¢ Ministrow
w dniu 14 lutego 2017 r., dokument, ktory przestat mie¢ realne znaczenie jako
podstawa rozwoju naszego kraju, co stato si¢ widoczne w $wietle pozniejszych zja-
wisk 1 tendencji rozwojowych. Cecha SOR byto migdzy innymi ignorowanie badz
minimalizowanie znaczenia integracji europejskiej dla rozwoju Polski. Omawiany
powyzej dokument dotyczacy rolnictwa i obszarow wiejskich (SZRWRiR 2030),
w niewielkim stopniu nawiazuje rowniez do strategii rozwoju Unii Europejskiej,
propozycji zmian WPR i znaczenia koncepcji Zielonego Ladu. Okazuje sig, ze ,,nie
gramy w zespole unijnym” przygotowujac najwazniejsze dokumenty strategiczne
dla naszego kraju, we wspolpracy z instytucjami UE 1 w harmonijnej wspolpracy
z innymi krajami. Tymczasem, zielona transformacja, zrownowazona konkuren-
cyjnos¢, wzmocnienie odpornosci i inne inicjatywy UE wymagaja jeszcze $cislej-
szej wspoOlpracy na arenie wspolnotowej niz dotychczas.

Znaczenie badan naukowych, doradztwa i transferu wiedzy

W artykule przegladowym dotyczacym wptywu zmian klimatycznych na rolni-
ctwo Blanc i Reilly (2017) zwracaja uwagg na to, ze dotychczas badacze skoncen-
trowani byli na analizie oddzialywania wydarzen pogodowych (wheather events)
na rolnictwo, a nie na wptywie zmian klimatycznych (c/imate change). To drugie
zjawisko jest bardziej skomplikowane i wymaga znacznie szerzej zakrojonych ba-
dan. Autorzy ci napisali: ,,Niestety, nawet jesli zmiany klimatu moga by¢ przewi-
dziane ze znacznym stopniem prawdopodobienstwa, to nadal jestesmy daleko od
wiarygodnego okre$lenia ich skutkow dla rolnictwa, zarowno w skali globalnej,
jak 1 konkretnych regiondw rolniczych. Precyzyjne okreslenie wptywu pogody czy
klimatu na plony jest tylko pierwszym krokiem w rozpoznaniu, jakie maja one zna-
czenie dla rolnikow w danym regionie, dla podazy zywnosci i globalnych rynkow.
Dlatego tez dalsze badania dotyczace wplywu zmian klimatycznych na rolnictwo
maja zasadnicze znaczenie” (Blanc i Reilly, 2017, s. 255).

Zmiany klimatu i polityka klimatyczna UE jest zazwyczaj prezentowana przez
przedstawicieli naszych wtadz panstwowych jako zagrozenie dla polskiego rolni-
ctwa, a przyjgcie celow strategicznych Zielonego Ladu warunkowane zwigkszony-
mi $Srodkami w ramach wspoélnej polityki rolnej. Nie sa one nalezycie rozpatrywane
jako szansa rozwoju.

Ambitne cele rozwoju i nowe wspdlnotowe instrumenty wymagaja wszechstron-
nego wykorzystania osiagni¢¢ nauki. UE zamierza przeznaczy¢ na ten cel wigcej
srodkow niz kiedykolwiek wczesniej w swej historii 1 odzyska¢ pozycjg Swiato-
wego lidera w zakresie badan i rozwoju. Jest to wielka szansa dla polskiej nauki,
ale przy istniejacych obecnie warunkach systemowo-instytucjonalnych 1 bardzo
niskim poziomie finansowania badan i rozwoju ze zrodet krajowych skorzystanie
z tej szansy moze okazac si¢ niezwykle trudne. Ta uwaga dotyczy réwniez ba-
dan i1 wdrozen (R&D) zwiazanych z rolnictwem i rozwojem obszarow wiejskich.
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W tej dziedzinie obserwujemy nawet regres w porownaniu z poprzednimi latami.
Nastapita redukcja finansowania wielu instytutow badawczych MRiRW 1 zmiany
organizacyjne, ktore nie zawsze sprzyjaja intensyfikacji badan w tych jednostkach.

Od wielu lat razaco niedofinansowanym i niestabilnym organizacyjnie jest w Pol-
sce system doradztwa rolniczego, niezwykle waznego ogniwa transferu wiedzy do
rolnictwa. Srodki unijne, ktore mozna byto wykorzysta¢ na wzmocnienie tego ogni-
wa, przeznaczano przede wszystkim na transfery dla rolnikdéw, zgodnie z hastem, ze
najwazniejsza jest ,,grubos¢ portfela”, zjednujaca potencjalnych wyborcow na wsi.

Realizacja Zielonego Ladu i sprawiedliwej zielonej transformacji, podobnie jak
1 wiele innych projektow unijnych, to dziedziny ,,wiedzochtonne”, wymagajace
wielu badan obejmujacych rézne dziedziny nauki: przyrodnicze, techniczne, spo-
teczne 1 inne. Uwzglednienie tego faktu moze pomdc w przeksztatcaniu wyzej wy-
mienionych projektow strategicznych w szanse rozwojowe.
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