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BIOGOSPODARKA JAKO KONCEPCJA ROZWOJU
ROLNICTWA I AGROBIZNESU

MIECZYSLAW ADAMOWICZ

Abstrakt

Przedmiotem opracowania jest koncepcja biogospodarki jako nowego, tgcz-
nego sposobu postrzegania funkcjonowania roznych sektorow gospodarki na-
rodowej wytwarzajgcych i przetwarzajgcych zasoby biologiczne. Na podstawie
literatury i dokumentow instytucji europejskich przedstawiono biogospodarke
Jjako koncepcje teoretyczng, omowiono jej istote i sposoby definiowania, zakres
i rozmiary biogospodarki oraz mozliwosci i zagrozenia zwigzane z biogospo-
darkq. Pokazano kierunki i obszary dziatan oraz aktualne strategie wspierania
rozwoju zrownowazonej biogospodarki i jej powigzan z modelem gospodarki
o obiegu zamknietym. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze biogospodarka
stanowi obiecujgcq koncepcje rozwoju rolnictwa, agrobiznesu, lesnictwa i in-
nych sektorow wytwarzajgcych i wykorzystujgcych biosurowce. Dla wykorzysta-
nia realnych mozliwosci tkwigcych w biogospodarce niezbedne jest posiadanie
krajowych i regionalnych strategii rozwoju biogospodarki oraz opracowanie
sprawnego systemu projektowania i zarzqdzania na szczeblu przedsiebiorstw,
sektorow i uktadow regionalnych.
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Wstep

Wspolczesne rolnictwo w Polsce funkcjonuje w warunkach oddziatywania roz-
nych czynnikdéw o charakterze wewnetrznym 1 zewngtrznym. Kluczowe znaczenie
dla rozwoju rolnictwa 1 catego kompleksu rolno-zywnosciowego oraz spoteczno-
-gospodarczego i kulturalnego rozwoju obszaréw wiejskich maja zewnetrzne pro-
cesy globalizacji i 1ntegraCJ1 mig¢dzynarodowej. Podczas gdy zjawiska globalizacji
przebiegajg autonomicznie i pozostajg poza mozliwoscig ich ksztattowania przez
krajowe podmioty gospodarcze i organy witadzy, to na przebieg integracji euro-
pejskiej Polska, od czasu uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej, ma pew-
ne, aczkolwiek ograniczone, mozliwosci oddzialywania. Oddzialywanie to moze
mie¢ miejsce przez wplywanie na ksztatt Wspdlnej Polityki Rolnej i innych polityk
wspolnotowych majacych znaczenie dla rolnictwa i obszarow wiejskich. Polityki
te, poprzez rézne formy wsparcia i strategiczne programy rozwojowe, moga pro-
mowaé¢ nowe koncepcje rozwojowe, do ktorych mozna zaliczy¢ biogospodarke,
koncepcje wykraczajaca znacznie poza granice rolnictwa i agrobiznesu, lecz od
tych sektorow silnie uzalezniong.

Celem pracy jest przedstawienie przestanek rozwoju, form wystepowania i skut-
kow przebiegu procesOw rozwoju biogospodarki, ze szczegolnym uwzglednieniem
wynikajacych z tych proceséw wyzwan dla polityki gospodarczej panstwa. Praca
powstata na podstawie studiow literatury przedmiotu badan, oficjalnych dokumen-
tow Unii Europejskiej 1 innych instytucji miedzynarodowych oraz wtasnych prze-
mys$len autora.

Biogospodarka jako nowa koncepcja teoretyczna
Istota i ujecia biogospodarki

Wprowadzona w latach 70. XX w. koncepcja zrownowazonego rozwoju jest cig-
gle wzbogacana 1 dostosowywana do zmieniajacych si¢ warunkow i potrzeb. Wspot-
cze$nie zrownowazony rozwoj obejmujacy, jak 1 na poczatku, trzy glowne plasz-
czyzny: ekonomiczng, spoteczng i Srodowiskowa w Unii Europejskiej mierzony
jest przy pomocy kilkudziesigeciu wskaznikdéw z dziesigciu obszarow tematycznych
(Chciatowski, Stolarczyk 1 Tuka, 2016). Coraz czg$ciej w ocenie poziomu zréwno-
wazenia rozwoju akcentuje si¢ problem wyczerpywania si¢ kopalnych Zrédet energii
oraz potrzebe przechodzenia na odnawialne Zrodta energii i powtdrne wykorzystanie
materiatdw. Do najwazniejszych Zrodet odnawialnych energii nalezy biomasa, kto-
ra moze by¢ wykorzystana do wytwarzania paliw 1 szerokiego zakresu innych pro-
duktow. Wytwarzanie tych produktéw bedzie mozliwe przy zastosowaniu roznych
technologii fizyczno-chemicznych oraz biotechnologii, poczynajac od technologii
genetycznych poprzez nanotechnologie do technologii wykorzystujacych biologie
syntetyczng (Hall, Ernsting, Lovera i Alvarez, 2012). Przy okazji rozpatrywania tych
zagadnien zwraca sie; uwage na biologiczne mozliwosci ograniczenia rozZwoju go-
spodarki. Pojawia si¢ przy tym poj (;Cle biogospodarki, ktore moze by¢ rozpatrywane
od strony biologicznych zasobdw i produktow (produkcja wykorzystujaca zasoby
biologiczne), jak i biologicznych procesow (wykorzystanie biologicznych procesow)
do wytwarzania produktow (Ratajczak, 2013).
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W kategoriach ogdlnych mozna postrzega¢ biogospodarke jako nowa koncepcje
analityczno-poznawczg, formujacy si¢ nowy ztozony sektor gospodarki, ponadsek-
torowa forme analizy 1 nowe zastosowanie wczesniej znanych koncepcji rozwo-
jowych odnoszacych si¢ do rolnictwa i agrobiznesu (Adamowicz, 2017). Ujecie
pierwsze biogospodarki oznacza, ze jest ona traktowana nie jako nowa koncepcja
teoretyczna, lecz raczej jako nowa koncepcja analityczno-poznawcza w ekono-
mii, wyrosta z potrzeb nauki i praktyki, ktora utatwia naukowcom proces badania,
a praktykom daje mozliwo$¢ poznania zakresu, istoty oraz charakteru relacji za-
chodzacych miedzy roznymi elementami skladowymi. Drugie ujecie pokazuje, ze
biogospodarka to pojemny, dynamicznie rozwijajacy si¢ sektor wspolczesnej go-
spodarki wykorzystujacej w procesach gospodarczych zasoby biologiczne — zywe
organizmy, biotechnologie 1 bioprocesy stosowane w rolnictwie, lesnictwie, rybo-
towstwie 1 kulturach wodnych do wytwarzania zywnosci, produktow przemysto-
wych, w tym lekarstw 1 energii. Zgodnie z przewidywaniami biogospodarka moze
sta¢ si¢ nowym systemem gospodarczym, ktory pomoze sprosta¢ réznorodnym
wyzwaniom zwigzanym ze zrOwnowazonym rozwojem. W centrum biogospodar-
ki lezy biologizacja procesoOw gospodarczych, w ktorych zasoby nieodnawialne
zastepowane sg odnawialnymi zasobami biologicznymi wytwarzanymi w sposob
zréwnowazony bez zbednych odpadow. Biogospodarka jest wigc daleko posunieta
innowacjg systemowa, stanowigcg sposob odchodzenia od obecnie stosowanego
modelu gospodarczego opartego na surowcach i paliwach nieodnawialnych. Bio-
gospodarka obejmuje trzy elementy wydobywajace ukryte wartosci w zasobach
biologicznych, bioprocesach i biotechnologiach w postaci: zaawansowanej wiedzy
w zakresie genetyki 1 ztozonych proceséw komoérkowych; wykorzystania tej wie-
dzy do opracowania nowych proceséw produkcyjnych 1 produktow; praktyczne-
go zastosowania biotechnologii w réznych sektorach gospodarki (Leitao, 2016).
W trzecim ujgciu biogospodarka traktowana jest jako forma inteligentnych dziatan
wpisujacych si¢ w w strategiczne planowanie i interdyscyplinarne finansowanie
dziatalnosci naukowo-badawczej i wykorzystania kapitatu intelektualnego.

W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na przedstawieniu biogospodarki jako
pojemnego, dynamicznie rozwijajacego si¢ sektora gospodarki, wykorzystujacego
w procesach gospodarczych zasoby biologiczne — zywe organizmy, biotechnolo-
gie, bioprodukty i bioprocesy do wytwarzania nowych produktéw i ustug. Wytwa-
rzanie tych bioproduktéw ma miejsce w réznych dziatach gospodarki — rolnictwie,
lesnictwie, rybotowstwie, kulturach wodnych 1 innych sektorach, a wykorzysta-
nie nowych produktéw wykracza daleko poza sfer¢ wytwarzania zywnoS$ci. Pod
wzgledem operacyjnym biogospodarka zast¢puje zasoby nieodnawialne zasobami
pozyskanymi z biomasy do produkcji zywnosci, paliw, chemikaliow, lekow 1 in-
nych wartosciowych produktow, przy ograniczeniu odpaddéw 1 ich ponownym wy-
korzystaniu oraz rownoczesnej sekwestracji dwutlenku wegla. Zapewniony zostaje
w ten sposob zréwnowazony i trwaty rozwoj, a gospodarka przybiera charakter
gospodarki bezodpadowej w cyklu zamknigtym.
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Teoretyczne podstawy biogospodarki

Bioekonomia moze by¢ definiowana jako gospodarka, w ktorej gldéwne elemen-
ty sktadowe produkcji — wytwarzanie materiatléw, produktéw chemicznych i ener-
gii — opiera si¢ na zasobach biologicznych i odnawialnych (McCormick i Kautto,
2013). Biogospodarka wykorzystuje w procesach produkcji biomase (biomateri¢)
uzyskiwang z odtwarzalnych zasoboéw biologicznych pochodzenia roslinnego
1 zwierzegcego, ktore sg przetwarzane w sposob mechaniczny, biochemiczny czy
cieplno-chemiczny. Oprocz drzew, krzewdw, roslin uprawnych i plantacji roslin
wykorzystywane sg takze algi 1 ros$liny wodne, odpady 1 pozostalosci pierwotne,
odpady 1 pozostatos$ci wtorne oraz kolejne generacje odpadow i pozostatosci. Wy-
korzystanie biomasy w procesach gospodarczych pozwala wytwarzaé¢ i wykorzy-
stywac energi¢ cieplng, paliwa ptynne, chemikalia, bioprodukty, Zzywnos¢ 1 pasze
oraz kosmetyki i produkty lecznicze.

Do takiego zdefiniowania biogospodarki prowadzita ewolucyjna droga od sfor-
mutowania w 1997 r. przez J. Enriqueza i R. Martineza autorskiej definicji ini-
cjujacej oficjalne zainteresowanie biogospodarka organéw Unii Europejskiej oraz
organizacji OECD. Zainteresowanie to skutkowato powstaniem szeregu innych
definicji, sformutowanych w réznych osrodkach w latach 2005-2009, a nastep-
nie prowadzilo do bardziej rozwinigtych definicji zaproponowanych przez Komi-
sj¢ Europejska w latach 2010-2012. Definicje powstate w tym okresie nie utracity
swojej aktualnosci, sg jednak uzupetniane o nowe elementy. Tym waznym, nowym
elementem jest wydobycie znaczenia koncepcji gospodarki w obiegu zamknigtym.
Do rozpowszechnienia roznych definicji biogospodarki przyczynity si¢ takze licz-
ne instytucje naukowe oraz organizacje krajowe i mi¢dzynarodowe zajmujace si¢
prowadzeniem 1 wdrazaniem badan naukowych i innowacji w praktyce gospodar-
czej oraz rzady krajow opracowujacych krajowe strategie rozwoju biogospodarki.

Jedna z wezesniejszych definicji Enriqueza i Martineza informowata, ze biogospo-
darka oznacza dziatalno$¢ gospodarcza opartg na badaniach i wdrozeniach skupiaja-
cych si¢ na zrozumieniu mechanizmow i proceséw na molekularnym (genetycznym)
poziomie celem wdrozenia i zastosowania w procesach przemystowych (Enriquez
1 Martinez, 1998). Pierwszy etap rozwoju koncepcji wigzal si¢ z dynamicznym roz-
wojem i osiggnigciami biologii i biotechnologii. P6Zniej zwrocono uwage na powia-
zania biogospodarki ze srodowiskiem naturalnym, a wigc z ekorozwojem i rozwo-
jem zrownowazonym. Sformutowana w 2005 r. przez Dyrekcje Generalng ds. Nauki
Komisji Europejskiej definicja moéwi, iz ,,biogospodarka to przyjazna srodowisku,
ekowydajna transformacja odnawialnych zasobdw biologicznych na zywnos¢, ener-
gie 1 inne produkty przemystowe” (EC DG Research, 2005). Podazajac tym tropem,
EC DG Research rozwingta koncepcje biogospodarki przez okreslenie, ze zawiera
ona wszystkie systemy produkcyjne, ktore korzystaja z proceséw blochemlcznych
1 biofizycznych, w tym wszystkie nauki przyrodnicze i pokrewne technologie ogolnie
stosowane, niezbedne do wytworzenia przydatnych produktow, w tym biotechnolo-
gie stosowane w rolnictwie 1 przemysle (tabela 1). Biogospodarka obejmuje réwniez
biorafinerie, wytwarzanie bioenergii 1 biochemikaliow, nowatorskie formy wyko-
rzystania lagdu 1 morza do tworzenia dobr publicznych, jak rowniez wykorzystywa-
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nie rzeczy uznawanych powszechnie za odpady (EC DG Research, 2006). OECD,
definiujac biogospodarke w 2006 r., okreslito jej miejsce w polityce rozwojowe;.
Organizacja ta zaproponowata, ze ,,biogospodarka stanowi zagregowany zestaw ope-
racji ekonomicznych w spoteczenstwie, ktory wykorzystuje ukryte wartosci tkwigce
w produktach i1 procesach biologicznych dla przyspieszenia wzrostu gospodarczego
1 osiggniecia dobrobytu dla obywateli i narodéw” (OECD, 2006). W 2009 r. OECD
informowata, ze biogospodarka oznacza ,,zmian¢ wiedzy wynikajacej z nauk przy-
rodniczych na nowe, przyjazne srodowisku, ekowydajne i konkurencyjne produkty”.
Wskazywano wigc, ze biogospodarka powinna by¢ postrzegana jako rzeczywistosc,
w ktorej biotechnologie stanowig wazny czynnik wpltywajacy na wzrost ekonomicz-
ny. Rozwijajac t¢ koncepcje w OECD (2009) przyjeto, ze biogospodarka obejmuje
trzy elementy:
— wykorzystanie zaawansowanej wiedzy o genach oraz procesach komorkowych
dla programowania i rozwoju nowych procesow i produktow,
— wykorzystanie odnawialnej biomasy 1 efektywnych bioproceséw do stymulo-
wania zrownowazonej produkcji,
— integrowanie wiedzy biotechnologicznej celem zastosowania w szerokiej gamie
sektorow.

OECD uzasadniata, ze biotechnologie moga rozwigza¢ wiele §wiatowych prob-
lemoéw zwigzanych ze zdrowiem i wyzywieniem oraz sugerowa%a ze biotechnolo-
gie wykorzystywane w biogospodarce umozliwig znaczne zmiany w gospodarce
globalnej w ciagu trzydziestolecia.

Na rozwo6j biogospodarki opartej na wiedzy zwrdcily uwage kraje posiadajace
dobrze rozwinigte rolnictwo i biotechnologie oraz duze naturalne zasoby biologicz-
ne. Podczas niemieckiej prezydencji w Unii Europejskiej w 2007 r. zorganizowano
konferencje, na ktorej zaproponowano poglad, ze biogospodarka obejmuje pro-
dukcje odnawialnych zasobow biologicznych oraz ich przetwarzanie na zywnos¢,
pasze, lekarstwa i inne bioprodukty oraz energig¢, ktory upowszechnit si¢ w krajach
cztonkowskich UE (Cologne Paper, 2007). Wypracowany tam wizjonerski doku-
ment podkreslat, ze biotechnologia bedzie podstawowym elementem gospodarki
europejskiej do 2030 roku. W tym dokumencie zasugerowano szczegolnie wzrost
udzialu i1 znaczenia produktow tzw. biatej biotechnologii (leki, kosmetyki itp.)
1 bioenergii w produkcji przemystowej w Europie (McCormick 1 Kautto, 2013).

Podczas gdy w 2007 r. koncepcja biogospodarki byta jeszcze stosunkowo nowa
1 stabo rozpowszechniona, to szybkie upowszechnienie tego pojecia miato miejsce
w latach 2010-2013, do czego przyczynily si¢ dziatania r6oznych organdéw Unii
Europejskiej. W koncepcji sformutowanej w projekcie platformy gromadzenia in-
formacji dla biogospodarki BECOTEPS w 2010 r. napisato, Ze ,,biogospodarka
oznacza wszystkie sektory, ktorych produkty sa pochodne biomasy”, a Geoghegan
Quinn, dyrektor DG Research w Komisji Europejskiej dodata, ze to takze ,,ta czes$¢
ekonomii, ktora poprzez rozwoj generuje wzrost i tworzy miejsca pracy w procesie
wykorzystania i przetwarzania zasobow biologicznych w sposéb przyjazny $rodo-
wisku” (Maciejczak i Hofreiter, 2013).
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Komisja Europejska w latach 2010-2011 zaprezentowata kilka innych doku-
mentow, w ktorych przedstawita mniej czy bardziej rozwinigte definicje biogospo-
darki. W jednej z nich DG Research zdefiniowata biogospodarke jako ,,modele
produkcji opieraj ace sie na procesach biologicznych i w naturalnych ekosystemach
przy uzycm naturalnych materiatow, na ktore zuzywa si¢ minimalne ilo$ci energii
niegenerujace odpadow, jako ze wszystkie odpady powstate w wymku jednego
procesu sg materiatem dla nastgpnego, a co za tym idzie, s ponownie wykorzysta-
ne w ekosystemie” (EC DG Research, 2011).

Podobnie definiowano biogospodarke w dokumentach Unii Europejskiej
opublikowanych w 2011 r. (Europa Bio, 2011; ETP, 2011), kiedy to biogospodar-
ke uznawano za zréwnowazong produkcje i przetworstwo odnawialnej masy na
szeroki zestaw produktow i ustug zywnos$ciowych, leczniczych, przemystowych
1 energetycznych, czyli na r6zne materiaty biologiczne do zuzycia bezposredniego
1 w postaci surowcow do wytwarzania innych produktow. Obszerny zestaw defi-
nicji biogospodarki sporzadzili M. Maciejczak i1 K. Hofreiter (2013). Uzupetniony
o p6zniejsze koncepcje zestaw zawiera tabela 1.

Za najbardziej kompleksowa i rozbudowang mozna uznac¢ definicj¢ sformu-
towang w 2012 r. przez Komisj¢ Europejska przy okazji opracowania strategii
wykorzystania odnawialnych zasobow biologicznych w r6znych dziedzinach go-
spodarki. Wedtug tej definicji biogospodarka oznacza zréwnowazong produkcje
odnawialnych zasobow biologicznych oraz ich przetwarzanie na produkty zywno$-
ciowe, pasze, towary przemystowe i na bioenergig¢, ktora opiera si¢ na agronomii,
ekologii, naukach o zywieniu, naukach spotecznych, biotechnologii, nanotechno-
logii, ICT oraz inzynierii i obejmuje sektory: rolny, le$ny, rybotéwstwo, produkcje
zywnosci, celulozy 1 papieru, a takze elemenyty sektora chemicznego, biotechno-
logicznego, energetycznego 1 transportowego (EC DG Research, 2012).

Wspotczesnie, co potwierdzity ustalenia zorganizowanego w 2015 r. w Berlinie
Globalnego Forum w sprawie Zywnosci i Rolnictwa (GFFA, 2015) oraz tzw. Glo-
balnego Szczytu poswieconego sprawie biogospodarki (GBS, 2015), uznaje si¢, ze
bioekonomia to ksztattowanie zycia ludzi w powigzaniu ze srodowiskiem poprzez:
odbudowe zasobow naturalnych i ekosystemow, innowacje i zielony wzrost oraz
wzrost uwzgledniajacy aspekty spoleczne i zdrowotne. Biogospodarke nalezy trak-
towac zatem jako zréwnowazone wykorzystanie biologicznych zasobow odnawial-
nych w celu tworzenia dobr i1 ustug dla zaspokajania potrzeb obecnego pokolenia
bez narazania zdolnosci przysztych pokolen do zaspokajania ich wtasnych potrzeb.
Biogospodarke winien zatem cechowaé zréwnowazony rozwdj z uwzglednieniem
bezpieczenstwa zywnosciowego, tworzenia miejsc pracy, wzmacniania konkuren-
cyjnosci, zachowania waloréw $rodowiska oraz zapewnienia dlugofalowego do-
brobytu i zdrowia ludzi. Kolejny Globalny Szczyt w sprawie bioekonomii, ktory
odbyt sie w 2018 r., zwrocit uwage na rolg biogospodarki w zréwnowazonym roz-
woju gospodarczym (GBS, 2018).
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Tabela 1
Wybrane definicje biogospodarki

Rok Autor/

publikacji Instytucja Sposob zdefiniowania biogospodarki

wszystkie formy dziatalnosci ekonomicznej wynikajace z dziatalnosci naukowe;j

Enriquez, . : L . o R , Lo
1997 Marti i/lub badawczej, skupiajace si¢ na zrozumieniu mechanizmow i proceséw na poziomie
artinez X . .
genetycznym/molekularnym oraz ich zastosowaniu dla proceséw przemystowych
2005 EC DG przyjazna $rodowisku, ekowydajna transformacja odnawialnych zasobéw
Research biologicznych na zywno§$¢, energi¢ i inne produkty przemystowe
wszystkie systemy produkeyjne, ktore korzystaja z procesow biochemicznych
i biofizycznych, w tym wszystkie nauki przyrodnicze oraz pokrewne technologie ogolne
EC DG niezbgdne do wyprodukowania przydatnych produktow; zastosowanie biotechnologii
2006 S,
Research w rolnictwie i przemysle; biorafinerie: bioenergia i biochemikalia sg integralng czgscia
bioekonomii; termin ten obejmuje rowniez nowatorskie formy uzytkowania ladu i morza
(ulepszanie ekosystemu), jak i pozytkowanie materiatdéw uzananych obecnie za odpady
2007 Cologne obejmuje produkcje odnawialnych zasobow biologicznych oraz ich przetwarzanie
Paper na zywnos¢, pasze, produkty bio i bioenergi¢
DEFRA dzialalno$¢ ekonomiczna, ktora chwyta ukryta w procesach biologicznych
2007 UK > i odnawialnych biozasobach warto$¢, co skutkuje lepszym zdrowiem, wzrostem
oraz rozwojem przyjaznym Srodowisku
2009 OECD zmiana wiedzy ptyngcej z nauk przyrodniczych na nowe, przyjazne Srodowisku,
ekowydajne i konkurencyjne produkty
2010 BECOTEPS wszystkie sektory, ktorych produkty sa pochodnymi biomasy
Geoghegan  czg$¢ ekonomii, ktdra poprzez rozwdj generuje wzrost i tworzy miejsca pracy,
2010 . . L . : . . f ;
Quinn uzytkuje i przetwarza zasoby biologiczne w sposob przyjazny srodowisku
modele produkcji opierajace si¢ na procesach biologicznych i, tak jak w naturalnych
ekosystemach, uzywajace naturalne materiaty, zuzywajace minimalne ilosci energii
2011 ECDG gy jace odpadow, jako 7 kie odpad I iku jed
Rescarch i niegenerujace odpadow, jako ze wszystkie odpady powstate w wyniku jednego
procesu sg materiatem dla nastgpnego, i co za tym idzie, s3 ponownie uzywane
w ekosystemie
2012 The White  oparta na zastosowaniu badan i innowacji w naukach biologicznych w celu

House napedzania aktywno$ci ekonomicznej oraz generowania korzysci publicznych
ekonomia wykorzystujaca zasoby biologiczne pochodzenia ladowego lub morskiego,
2012 EC DG jak 1 pochodzace z odpaddw, wiacznie z resztkami zywnosci, jako wktad do
Research przemystu i generowania energii, obejmuje réwniez zastosowanie bioproceséw
w przemysle przyjaznym srodowisku
Biogospodarka oznacza zrownowazong produkcj¢ odnawialnych zasobow
biologicznych oraz ich przetwarzanie na produkty zywno$ciowe, pasze, towary

2012 EC DG przemystowe i na bioenergig, ktora opiera si¢ na agronomii, ekologii, naukach
Research o zywieniu, naukach spotecznych, biotechnologii, nanotechnologii, ICT oraz
inzynierii i obejmuje sektory: rolny, lesny, celulozy i papieru a takze elementy sektora
chemicznego, biotechnologicznego, energetycznego i transportowego
McCormick, ekonomia, w ktorej podstawowe cze$ci sktadowe materiatow, chemikaliéw i energii
2013 g e O S S
Kautto pochodzg z odnawialnych zasobow biologicznych pochodzenia roslinnego i zwierzecego
2015 NORDEN  Zfownowazona produkcja i wykorzystanie zasobow naturalnych, stosowanie

mig¢dzynarodowego i systemowego podejscia jako podstawy gospodarki cyrkularnej
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cd. Tabeli 1

ksztaltowanie zycia ludzi w powigzaniu ze srodowiskiem poprzez: odbudowe
2015 GFFA zasobOw naturalnych i ekosystemow; innowacje i zielony wzrost; wzrost
uwzgledniajacy aspekty spoteczne i zdrowotne

produkcja, wykorzystanie i konserwacja zasobow, przy wykorzystaniu wiedzy,

2018 GBS wynikoéw badan i innowacji w celu dostarczania informacji, produktow, procesow
i ustug we wszystkich sektorach gospodarki celem osiggnigcia zrownowazonego
rozwoju gospodarczego

Zrédto: opracowanie wiasne przy wykorzystaniu pozycji Maciejczak i Hofreiter, 2013.

Zakres i rozmiary biogospodarki

Biogospodarka moze by¢ odmiennie postrzegana w roznych krajach i w odniesie-
niu do r6znych sektoréw gospodarczych. Ma ona jednak charakter ponadsektorowy.
Wspdlng cechg niezalezng od sektora jest rozpatrywanie tej koncepcji z punktu wi-
dzenia innowacyjnosci i korzysci ekonomicznych, ktére moga wynikaé z jej rozwo-
ju, ale takze nieodtacznego ryzyka, jakie jej towarzyszy. Wszedzie biogospodarka
wymaga wsparcia ze strony panstwa przez powotane do tego celu instytucje. Biogo-
spodarka wykorzystuje w procesach produkcyjnych biomas¢ uzyskiwang z odtwa-
rzalnych zasobow biologicznych pochodzenia roslinnego czy zwierzecego, ktore sa
przetwarzane w sposob mechaniczny, biochemiczny czy cieplno-chemiczny. Oprocz
drzew, krzewow, roslin uprawnych i plantacji roslinnych wykorzystywane s tez algi
1 rosliny wodne, odpady 1 pozostatosci pierwotne, odpady i pozostalosci wtdrne oraz
kolejne generacje odpadow 1 pozostatosci. Wykorzystanie biomasy w procesach go-
spodarczych pozwala uzywac energi¢ cieplng, paliwa ptynne, chemikalia, biopro-
dukty, zywnos¢, pasze oraz kosmetyki i lekarstwa.

Koncepcja biogospodarki opiera si¢ na realiach zycia gospodarczego, jest zako-
rzeniona w przesztosci, ale jej perspektywy uzaleznione sg od postepu biologiczne-
go i technologicznego. Niegdys, w erze przedprzemystowej, reprezentowana przez
rolnictwo, le$nictwo, rybotowstwo i przetworstwo surowcoéw biologicznych, byta
naturalnie dominujagcym sektorem gospodarczym. Wspotczesnie znaczna czes¢
biogospodarki wyszta poza sektory zwigzane z bezposrednim zagospodarowaniem
zasobow naturalnych na sfere sektoréw przetworstwa, produkcji przemystowej,
transportu, obrotu 1 konsumpcji integrowanych przez dziatania naukowo-badaw-
cze 1 innowacyjno$¢. Biogospodarka obejmuje swoistego rodzaju tancuch prze-
twarzania 1 kreacji wartosci, w ktorym produkty z sektorow pierwotnej produke;ji
biomasy przemieszczajg si¢ przez sektory przetworcze, tancuchy wymiany 1 dys-
trybucji, docierajg do finalnych uzytkownikdw w postaci zywnosci i biomateriatow
do dalszej produkcji i przemystowych produktéw oraz konsumpcji, tworzac caty
system gospodarki w obiegu zamknigtym (Gotebiewski, 2013). Te trzy elemen-
ty: produkcja biomasy, przetworstwo oraz produkcja, dystrybucja i konsumpcja sa
zintegrowane poprzez system kreowania i wykorzystania wiedzy oraz innowacji.

Podstawa funkcjonowania biogospodarki jest produkcja biomasy, ktora jako za-
sob odnawialny wykorzystywany jest w produkcji zywnosci, pasz, biopaliw i bio-
produktow dla celéw konsumpcyjnych i uzytkowych. W przetwarzaniu biomasy
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w bardziej ztozone 1 uszlachetnione produkty kluczowa rolg odgrywaja biotechno-
logie, rdzne techniki mechaniczne, technologie chemiczne i procesy fizyczne.
Biogospodarke mozna rozpatrywac z perspektywy mikro-, mezo- i makroekono-
micznej. Przedsigbiorstwa moga specjalizowaé si¢ w innowacyjnym wytwarzaniu
réznych produktéw i ustug zwigzanych z zywymi organizmami do celéw spozyw-
czych i uzytkowych. Reg10ny moga wyblerac biogospodarke jako wiodacg inteligen-
tng speqahzaq@ rozwoju. Sektory i przemys%y wchodzqce w sklad biogospodarki
charakteryzuja si¢ duzym potencjalem innowacyjnym dzigki oparciu o wiedz¢ na-
ukowa, rozwinigte technologie przemystowe oraz ukryta wiedze tkwigca w spotecz-
nos$ciach lokalnych. Dla kraju istotna jest sprawa zrownowazonego i racjonalnego
wykorzystania zasobow, zatrudnienie i tworzenie produktu narodowego.

Tabela 2
Biogospodarka Unii Europejskiej w 2015 r.
Sektor Zatrudnienie Obrot Warto$¢ dodana
(mln) (mld euro) (mld euro)

Razem 18.00 2300 621
Rolnictwo 9.20 380 174
Le$nictwo 0.5 50 24
Rybotdéwstwo i kultury wodne 0.20 12 7
Zywnosé, napoje i in. 4.60 1153 233
Tekstylia 1.0 103 28
Produkty drzewne, meble 1.60 174 47
Papier 0.60 187 46
Produkty chemiczne, farmacutyczne, plastik 0.40 177 56
Paliwa ptynne 0.03 12 3
Elektryczno$¢ 0.01 11 3

Zrédto: EC 2018, European Commission’s Knowledge Centre for Bioeconomy.

Dane o zatrudnieniu, obrotach i warto$ci dodanej w biogospodarce Unii Europej-
skiej w 2015 roku przedstawiono w tabeli 2. Na poczatku drugiej dekady XXI wieku
warto$¢ produkcji sprzedanej (towarowej) biogospodarki w Unii Europejskiej sza-
cowana byta na 2079 bln euro roczne, a w 2015 r. osiggneta poziom 2300 bln euro.
Zatrudnienie w sektorze, wynoszace w 2010 r. 22 mln 0s6b zostato w 2015 r. ogra-
niczone do 18 mln, co stanowi 9-10% wykorzystanych zasobow pracy w calej go-
spodarce. W 2010 r. okoto 55% zatrudnienia w biogospodarce wykorzystywato
rolnictwo, 20% przemyst spozywczy i prawie 14% le$nictwo. Nalezy zauwazyc,
ze efekty zatrudnienia w rolnictwie w postaci obrotow 1 wartosci dodanej nie w pet-
ni zaliczane sg do efektow tego sektora, duza czegs¢ transferowana jest do innych
sektorow 1 ujawnia si¢ w warto$ci produkcji zywnosci 1 innych produktéw poza
sektorem samego rolnictwa. Z tabeli wynika, Zze rolnictwo nadal zatrudnia ponad
potowe wszystkich zatrudnionych w biogospodarce, wytwarza 28% wartosci doda-
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nej 1 partycypuje w 16,5% obrotéw. Natomiast przemysty wytwarzajace zywnos¢
1 napoje dostarczajg 50% obrotéw w calej biogospodarce, wytwarzaja 38% wartosci
dodanej, a ich udziat w zatrudnieniu wynosi 25%. Niewielki udziat przemystu che-
micznego, farmaceutycznego i wytwarzajgcego plastiki w zatrudnieniu zaznacza si¢
udziatami wynoszacymi 8-9% w obrotach i wartosci dodanej. W latach 2008-2015
obroty unijnej biogospodarki wzrosty o 141 mld euro, tj. 0 6,8%. Dynamika wzrostu
obrotow biogospodarki napedzana jest gtdéwnie przez rozwoj produkcji zywno$éi
(wzrost 0 9,3%). Wyzsza dynamlke; wykazywal wzrost obrotow paliw piynnych
biochemikaliow, farrnaceutykow 1 tworzyw sztucznych. Najwazniejsze miejsce
w obrotach unijnej biogospodarki miaty Niemcy (18%), Francja (15%), i Wtochy
(13%). Wazne miejsce miata tez Hiszpania 1 Wielka Brytania. Struktura produk-
cji 1 obrotow biogospodarki w poszczegdlnych krajach byly do$¢ zréznicowane.
W krajach skandynawskich i baltyckich dominowaty produkty z biomasy lesnej, we
Wioszech 1 w Portugalii wazna role odgrywaty bioprodukty do wyrobu tekstyliow,
Dania miata wysoki udziat biochemikaliow.

Poszczegblne sektory biogospodarki charakteryzujg si¢ r6zng produktywnoscia
pracy. Najwyzszy poziom obrotéw na zatrudnionego (ponad 570 tys. euro) wyka-
zywala produkCJa blopallw Srednio w calej biogospodarce ta warto$¢ w 2015 r.
ksztattowata si¢ na poziomie 320 tys. euro (rys. 1).

Biopaliwa 573,27
Biosubstancje, farmaceutykii tworzywa sztuczne (bez biopaliw)
Tekstylia na biobazie

Produkcja papieru i wyrobdw papierniczych

Wyroby drewnianei meble

Zywnosé, napojei wyroby tytoniowe

Rybotéwstwo

Lesnictwo

Rolnictwo

Biogospodarka razem 122,04
0 200 400 600

Rys. 1. Produktywno$¢ pracy w sektorze biogospodarki UE (tys. euro na jednego zatrudnionego)
w 2015 roku.

Zrédto: EC 2018, European Commission’s Knowledge Centre for Bioeconomy.
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Zaktualizowana w 2017 r. europejska strategia dotyczaca biogospodarki z 2012 r.
przewidywata zmaksymalizowanie wkladu biogospodarki w realizacj¢ najwazniej-
szych priorytetéw polityki europejskiej. Potwierdzono, ze podstawg tej polityki jest
koncepcja rozwoju zrownowazonego, w ramach ktorego biogospodarka daje szans¢
dla osiaggniecia priorytetow rozwojowych w sferze zrbwnowazonego wykorzystania
zasobow naturalnych, efektywnos¢i ekonomicznej i konkurencyjnosci oraz zapew-
nienia stabilnosci spotecznej. Biogospodarka, w ramach ktorej zatrudnionych jest
8,2% unijnych zasobow sity roboczej i ktorej obroty przekraczajg 2,3 bln euro, jest
kluczowym segmentem catej gospodarki europejskiej. Do 2030 r. w jej ramach pla-
nuje si¢ uruchomi¢ milion nowych miejsc pracy, z czego znaczng cz¢$¢ w regionach
rolniczych i peryferyjnych. Nowe zatrudnienie powinno mie¢ innowacyjny charak-
ter, jako ze wazng role powinny tu odgrywac innowacyjne przedsigbiorstwa typu
start-up 1 in. Rozw0j biogospodarki jest niezbedny do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych 1 zwigkszenia udzialu w wytwarzaniu 1 wykorzystaniu zrodet energii
odnawialnej. Oczekuje sig, ze bioenergia w 2020 r. bedzie stanowi¢ 20% calej mocy
wytwarzanej energii, a w 2030 r. udziat ten powinien wzrosnaé¢ co najmniej do 32%.

Zréwnowazona biogospodarka powinna stanowi¢ wsparcie dla modernizacji
1 wzmocnienia unijnej bazy przemystowej, ktorej podstawa jest wykorzystanie wy-
nikéw badan naukowych oraz zastosowanie innowacji dla wytwarzania nowych
i zrownowazonych bioproduktow (biopaliwa, biochemikalia, bioopakowania).
Zwigkszy ona zdolno$¢ do zastepowania surowcoéw kopalnych w réznych dziedzi-
nach przemystu i budownictwie oraz udostgpnienia wielu nowych pétproduktow
dla przemystu farmaceutycznego, tekstylnego, spozywczego i in. Zgodnie z pro-
gnozami branzowymi oczekuje si¢, ze zapotrzebowanie na biotechnologie przemy-
stowe w ciggu najblizszego dziesigciolecia podwoi si¢. Szczegdlna uwaga ma by¢
zwrdcona na organizacj¢ gospodarki w obiegu zamknigtym, dzigki czemu odpady,
resztki 1 odrzuty mozna przeksztatca¢ w wartosciowe produkty przeznaczone na
rynek. W 2030 r. wskaznik recyklingu odpadow komunalnych powinien osiggnaé
65%, a w przypadku odpadow opakowaniowych 75%. Pozwoli to réwniez na ogra-
niczenie strumienia odpadéw przeznaczonych do sktadowania maksymalnie do
10% catej masy odpaddw. Zaktada si¢ tez catkowity zakaz skladowania odpadow
segregowanych. Budowanie gospodarki w obiegu zamknigtym bedzie miato istot-
ny wpltyw na zmniejszenie ujemnego wptywu cyklu zycia produktoéw na srodowi-
sko. Wazng role do odegrania w tym procesie beda miaty gospodarstwa domowe
oraz male i $rednie przedsigbiorstwa.

Priorytetem w krajach cztonkowskich powinno by¢ zachowanie, przywracanie
1 wspieranie zdrowych ekosystemow oraz umozliwienie 1 przyspieszanie wdraza-
nia modeli gospodarki o obiegu zamknigtym. W ramach tego podejscia konieczne
bedzie udostgpnianie wszystkich narzedzi i polityk oraz wykorzystanie synergii
z innymi funduszami i instrumentami na szczeblu unijnym i krajowym, w szcze-
gbInosci ze Wspdlng Polityka Rolng, Wspolng Polityka Rybotowstwa oraz Polity-
ka Spdjnosci i instrumentami wspierajacymi procesy inwestycyjne.
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Nowe mozliwosci i wyzwania zwiazane z biogospodarka

Strategiczne zadania i kierunki rozwoju biogospodarki w Unii Europejskiej

Podstaw zainteresowania rozwojem europejskiej koncepcji biogospodarki moz-
na doszukiwa¢ si¢ na przestrzeni ostatniego trzydziestolecia. Pierwszym doku-
mentem podnoszacym ten temat byta tzw. Biala Ksiega opublikowana w 1993 r.,
w ktorej naswietlono potrzebe rozwijania opartych na wiedzy inwestycji, do kto-
rych zaliczono biotechnologie. W 2002 r. Komisja Europejska stwierdzita, ze nauki
przyrodnicze i biotechnologie sg najbardziej przysztosciowa technologia dla osiag-
ni¢cia stawianych w Agendzie 2000 strategicznych celow dla Europy. Nowe per-
spektywy dla bioekonomii zostaty nakreslone przez Komisj¢ Europejska w 2005 r.,
a w 2007 r. Rada Europejska zarysowata program rozwoju biogospodarki na na-
stepne dwudziestolecie (Cologne Paper, 2007). W latach 2010-2012 koncepcja
zrbwnowazonej bioekonomii zostata powigzana z podstawowym dokumentem
okres',lajqcym przysztos¢ Europy pn. ,,Europa 2020 Strategia na rzecz inteligen-
tnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”. Opub-
likowany w 2012 r. dokument pn. ,,Innowacyjno$¢ dla zrownowazonego wzrostu:
Biogospodarka dla Europy” przedstawiat koncepcje dzialan na rzecz zrownowa-
zonego wykorzystania odnawialnych Zrodel biologicznych w r6znych dziedzinach
gospodarki (EC, 2012). Plan rozwoju biogospodarki wigzat si¢ z opublikowanym
réwnolegle programem badan naukowych ,,Horyzont 2020, w ktorym uwzgled-
niono rowniez koniecznos¢ finansowania ze srodkow publicznych badan nauko-
wych nad biogospodarkg i innowacjami.

Formutujac w latach 2010-2012 europejska koncepcj¢ biogospodarki, Unia Euro-
pejska wmontowata ja w sfere dzialan strategicznych wychodzacych naprzeciw
wyzwaniom wspotczesnosci. Realizacja jednego z gtéwnych celow strategicznych,
jakim jest przej$cie od uzaleznienia gospodarki od paliw kopalnych do petnego wy-
korzystania odnawialnych zrodel energii 1 materialow poprzez zintegrowanie dziatal-
nosci nauki, gospodarki, panstwa 1 spoteczenstwa obywatelskiego moze si¢ odbywaé
poprzez (ETP, 2011):

Przyspieszenie kumulacp wiedzy podstawowej 1 rozwinigcie nowych technologii

oraz absorpcj¢ innowacji. Mozna to osiggna¢ poprzez intensyfikacje badan nauko-

wych, lepsza edukacje¢ i dzialalno$¢ wdrozeniowa. Kluczows role moze tu odegrac
tworzenie systemow i1 uktadow sieciowych oraz rozwoj przedsigbiorczosci.

— Opracowanie i wdrozenie nowych, adekwatnych struktur ekonomicznych oraz
sprawnego systemu zarzadzania ryzykiem i realizacji wspotpracy miedzynarodowe;.

— Zbudowanie solidnej podstawy dla ciaglosci postepu przez ksztattowanie pro-
gramow badawczych, wspieranie innowacyjnosci, usprawnienie funkcjonowa-
nia rynkow i ukierunkowanie programéw edukacyjnych.

— Uzyskanie szerokiej akceptacji i wsparcia spotecznego dla wdrozenia koncepcji
biogospodarki i stalego jej usprawniania.

Europejska strategi¢ biogospodarki wypracowang w latach 2010-2012, zwigza-
ne z nig wyzwania i dziatania oraz filary i plan dziatan przedstawia rysunek 2.
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Rys. 2. Europejska strategia biogospodarki i plan dziatan.

Zrédo: opracowanie whasne przy wykorzystaniu réznych dokumentéw Komisji Europejskiej.

W 2015 r. zesp6t ekspertéw Stalego Komitetu Badan Rolniczych (SCAR) na
konferencji ,,Zrownowazone rolnictwo, lesnictwo i ryboldstwo w bioekonomii —
wyzwania dla Europy” w Brukseli zaprezentowat raport, wedlug ktorego biogo-
spodarka ma potencjat do rozwigzania takich problemoéw jak: bezpieczenstwo
zywnosci, zrbwnowazone zarzadzanie zasobami, zmniejszenie uzaleznienia od nie-
odnawialnych zasobow, ograniczenie niekorzystnych zmian klimatycznych, stwo-
rzenie miejsc pracy czy utrzymanie konkurencyjnosci. Zasygnalizowano wowczas
takze nowe wyzwania zwigzane z biogospodarka, takie jak potrzeb¢ wydajnego
gospodarowania surowcami i recyklingu w obiegu zamknig¢tym — od produkcji po-
przez uzytkowanie do usunigcia 1 przetworzenia odpadow; budowanie hierarchii
1 stosowanie zasady kaskadowos$ci w fancuchu przetwarzania biomasy; tworzenie
1 wzmacnianie w ramach biogospodarki koncepcji ,,cyklu zycia produktow” 1 ,,tan-
cuchow wartosci”. Wszystkie te ujecia zwracaly uwage na potrzebg wzmocnienia
w strategiach rozwoju znaczenia ,,sustainability”, tj. zrbwnowazenia i trwatosci,
a w dziataniach realizujgcych strategie — znaczenia innowacyjnosci i partycypacji.
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Wynika z tego, ze biogospodarka stata si¢ waznym obszarem ciggtego zainte-
resowania praktycznego roznych organdéw unijnych i zostala powigzana z realiza-
cja roznych polityk wspdlnotowych 1 polityk narodowych panstw cztonkowskich.
W 2017 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat skierowany do réznych
organdw Unii Europejskiej pn. ,,Zrdwnowazona biogospodarka dla Europy:
wzmocnienie powigzan miedzy gospodarka, spoteczenstwem i srodowiskiem”, be-
dacy swego rodzaju przegladem dotychczasowych osiggnie¢ 1 wskazaniem kierun-
kow dalszego rozwoju (EC, 2018).

Przeglad strategii z 2012 r. dokonany w 2017 r. ugruntowal i rozszerzyt pole
biogospodarki, ktore zostato ujete w aktualizacji dokonanej w pazdzierniku 2018 r.
(EC, 2018). Nowa rola biogospodarki powinna si¢ ujawni¢ gldéwnie w nastepuja-
cych obszarach jako:

— jedno z waznych narzedzi realizacji priorytetow rozwojowych Unii Europejskiej,

— sposob na uwolnienie wcigz nie w pelni wykorzystywanego potencjatu biogo-
spodarki,

— obszar dziatania na rzecz zrownowazonej biogospodarki w obiegu zamknigtym,

— metoda na szybkie wdrozenie lokalnych biogospodarek w krajach cztonkowskich,

— zrozumienie ekologicznych ograniczen biogospodarki.

Aktualizacja strategii rozwoju biogospodarki w 2017 r. wskazata na aktualnos¢
pigciu wezesniej wyznaczonych celow:
— zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego 1 Zywieniowego,
— prowadzenie zrownowazonej gospodarki zasobami naturalnymi,
— ograniczenie zaleznosci od zasobow nieodnawialnych,
— lagodzenie skutkow i przystosowanie do zmian klimatu,
— wzmocnienie konkurencyjnosci Europy poprzez tworzenie miejsc pracy.

Realizacja plerwszego celu strateglcznego wymka z tego, ze produkcja rolnicza
oraz system produkc;ji i zaopatrzenla w zywnos¢ odpowiada za 3/4 ogolnego zatrud-
nienia w biogospodarce i okoto 2/3 obrotu biogospodarki. Zapewnienie zrownowa-
zonego funkcjonowania tych systemow napotyka na szereg trudnosci wynikajacych
z przebiegu trendow ludno$ciowych, zmian w praktykach Zywienia 1 modelach kon-
sumpcji, brakiem racjonalnosci gospodarowania biomasg i nabrzmiewaniem prob-
lemu odpaddéw oraz zmian klimatu. Przyspieszenia wymaga proces przechodzenia
na zrownowazone i zdrowe odzywianie, zasobooszczedne systemy wytwarzania
1 gospodarowania zywno$cig w obiegu zamknigtym oraz racjonalne wykorzystanie
zasobow ludzkich. To, tacznie z lepszym wykorzystaniem surowcoéw oraz produktow
ubocznych i odpadoéw dla wytwarzania nowych bioproduktow, powinno zmniejszac
ryzyko gospodarowania i zapewnia¢ pozadany poziom dochodéw ludnosci na obsza-
rach wiejskich 1 ograniczy¢ zjawisko wykluczenia spotecznego.

Zréwnowazona gospodarka zasobami naturalnymi to cel, ktory nie traci na
znaczeniu. Degradacja ekosystemow nadal postgpuje mimo réznych dziatan za-
radczych, szczegdlnego wzmocnienia wymagaja ekosystemy zapewniajace bez-
pieczenstwo zywno$ciowe i wodne oraz narazone na degradacj¢ z powodu zmian
klimatu. Waznym zadaniem jest ograniczanie emisji gazow oraz procesy pochtania-
nia dwutlenku wegla. Mimo pewnego zahamowania niekorzystnych trendow cia-
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glej wrazliwosci wymaga zachowanie roznorodnosci biologicznej 1 podwyzszanie
produktywnosci zdrowych ekosystemow. W ramach tego celu wazng sprawg jest
budowanie systemu monitorowania i prognozowania stanu zasobow naturalnych.

Ograniczenie zalezno$ci od zasobow nieodnawialnych, niezaleznie od ich po-
chodzenia, ma kluczowe znaczenie dla realizacji unijnych celow w zakresie energii
1 klimatu, wigze si¢ glownie z wykorzystaniem potencjatu zawartego w biomasie.
Biomasa obejmuje rézne ro$liny, frakcje roslin lub pozostatosci bedace wynikiem
procesow produkcyjnych oraz odpady. Do klasyfikacji biomasy mozna wykorzysta¢
rozne kryteria, takie jak: pochodzenie (ladowe, morskie, wiejskie, miejskie), produk-
cje (lesne, rolnicze lub komunalne), wlasciwosci (wilgotno$¢, sktad biochemiczny)
oraz przeznaczenie koncowe (energia, zywnos¢, substancje chemiczne, materiaty).
Rolnictwo jest jednym z glownych zrédel biomasy w postaci surowcow rolnych
wykorzystywanych do produkcji zywnosci, artykutoéw przemystowych oraz energii.
Catkowita produkcja biomasy rolniczej w UE zostata wyszacowana na 817 min ton
suchej masy, z czego 53% stanowig produkty gtéwne, a 47% pozostatosci. Rolni-
ctwo, bedace podstawa funkcjonowania rynku zywnosci, staje si¢ waznym zrodtem
bioenergii, dla wytwarzania ktorej wykorzystuje si¢ zarowno odpady, jak 1 produkty
glowne. W ciggu ostatniego dwudziestolecia produkcja biopaliw ptynnych systema-
tycznie ro$nie, osiagajac w 2017 r. poziom 156 mld litrow. Catkowita produkcja bio-
masy w rolnictwie UE wzrosta nieznacznie w ciggu ostatnich 25 lat (Golebiewski,
2019). Przewiduje sig, ze bioenergia stanie si¢ wazng czqs’ciq koszyka energetycznego
w UE w 2030 r. Aby to osiagna¢, potrzebne Jest wzmocnienie sektora biotechnologii,
symbioza przemystow, wdrazanie innowacji bioprocesowych w przemystach pod-
dawanych procesom zazielenienia. Wytwarzanie nowych innowacyjnych produktow
w obiegu zamknigtym powinno by¢ praktykowane w r6znych dziedzinach gospodar-
ki, czego skutkiem bedzie ograniczenie wytwarzania odpadow.

Lagodzenie zmian klimatu 1 przystosowanie si¢ do zaistniatych zmian jest waz-
nym wyzwaniem dla obecnego pokolenia. Europa podjeta ambitne zobowigzania
dotyczace ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, ktorych wypelnienie uza-
leznione jest od wdrozenia zrbwnowazonej biogospodarki o obiegu zamknigtym.
Jednym ze sposobdw realizacji tego celu moze by¢ wprowadzanie innowacyjnych
upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe.

Wzmocnienie konkurencyjnosci Europy 1 tworzenie miejsc pracy jest gtdwnym
celem politycznym zwigzanym z programem wdrazania biogospodarki. Uwaga
skierowana jest tu na wdrazanie innowacji 1 wspieranie rynku bioproduktéw m.in.
przez system zamédwien publicznych, tworzenie norm i regulacji, polityke dotycza-
ca zrodet energii oraz ksztattowania cen energii 1 uprawnien do emisji dwutlenku
wegla. Wszystkie te dziatalnosci sg ukierunkowane na przekszatcenia przemystu
europejskiego 1 podnoszenia jego konkurencyjnosci w skali globalnej. Biogospo-
darka powinna sta¢ si¢ narzedziem podniesienia skutecznosci polityki regional-
nej 1 szansa dla wzmocnienia spdjnosci terytorialnej regionow peryferyjnych oraz
czynnikiem pobudzajacym rozwdj uktadow lokalnych na obszarach wiejskich.
W tym wzgledzie biogospodarka staje si¢ waznym narzedziem wypetniania postu-
latéw zawartych w deklaracji Cork 2.0 z 2016 1.
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Nowe obszary dzialtania na rzecz zrownowazonej biogospodarki

Do pieciu celow zachowanych ze strategii z 2012 r w zaktualizowanej w 2018 1.
strategii I‘OZWO_]u blogospodarkl dodano trzy gldwne obszary dzialania:
— 10zWO0j 1 wzmocnienie oraz zwigkszenie skali sektorow wykorzystujacych bio-
technologie,
— szybkie wdrozenie lokalnych biogospodarek w calej Europie,
— ochrona ekosystemu i zrozumienie ekologicznych ograniczen biogospodarki.

Proponowane dziatania maja oparcie na wprowadzonych wczesniej rozwigza-
niach instytucjonalnych i badaniach naukowych w ramach programu Horyzont 2020
oraz dziataniach wspierajacych innowacje. Biogospodarka zostata potraktowana
W sposob systemowy, a plan dziatania obejmujqcy wiele sektorow 1 pohtyk Zwigza-
nych z biogospodarka, utatwiajacy spojnos¢ i synergie, miat zapewnia¢ kompromi-
sy w zakresie konkurencyjnego wykorzystania biomasy i skutecznego realizowania
réznorodnych celow politycznych, takze w skali miedzynarodowej (pozaunijnej).

W ramach pierwszego obszaru wyszczegolniono szes¢ dziatan dotyczacych
dziatalnosci naukowo-badawczej, demonstracyjnej i wdrozeniowej; stworzenia
ukierunkowanego instrumentu finansowego w postaci tematycznej platformy in-
westycyjnej dla wdrazania bez nadmiernego ryzyka innowacji zrownowazonej
biogospodarki w obiegu zamknigtym z budzetem 100 mln euro; ustanowiania sy-
stemu norm i1 oznakowan dla bioproduktéw; ich upowszechnienia i promowania;
utatwienia powstawania i rozwoju nowych biorafinerii; a takze przywracania czy-
stosci 1 jakos$ci wod, zwlaszcza przez uwolnienie akwendw wodnych od zanie-
czyszczen plastikiem.

Komisja Europejska postawita na szybkie wdrozenie lokalnych biogospoda-
rek w panstwach cztonkowskich. W niektérych panstwach i reglonach zwlaszcza
w Europie SrodkoweJ 1 Wschodniej potencjal produkcji biomasy i Wykorzystama
odpadow jest duzy i nie w petni wykorzystany. Dlatego tez Komisja zamierza opra-
cowac strategiczny program wdrazania, ktory zapewni dlugoterminowa wizje¢ spo-
sobow wykorzystania i zwigkszenia skali biogospodarki w sposob zréwnowazony
z zachowaniem obiegu zamknigtego zardowno w sferze systemow rolniczo-zyw-
no$ciowych, ladowych, jak 1 morskich, w sektorze lesnym i produktéw drzewnych,
a takze w organizowanych w réznych warunkach systemach akwakultury oraz
przemystu przetworczego wykorzystujacego procesy biotechnologiczne. Upatruje
sie lokalizacji tej produkcji zar6wno na obszarach wiejskich 1 podmiejskich, tere-
nach wybrzezy, jak 1 w miastach. Przygotowano aktualnie pie¢ projektéw dziatan
pilotazowych dla obszaréw przybrzeznych, terenow rolniczych, 10 miast europej-
skich, terenéw rolno-le$nych czy sfery badawczo-rozwojowej. Projekt ,,niebieska
gospodarka” ma na celu uwolnienie potencjatu na wybrzezach morskich i wyspach,
w tym w basenie Morza Battyckiego przy wykorzystaniu Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego. W ramach WPR przewiduje si¢ wspieranie biogospodar-
ki sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu na obszarach wiejskich. W miastach uwa-
ga zostanie zwrocona na gospodarke odpadami przy wykorzystaniu nowych tech-
nologii z zakresu biogospodarki. Na wielu obszarach beda promowane programy
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ukierunkowane na sekwestracj¢ dwutlenku wegla w glebach oraz ograniczenie
emisji gazow w sektorze produkcji zwierzgcej 1 przez ogranicznie zastosowania
nawozow. Utworzone zostang takze ,,zywe laboratoria” dla testowania innowacji
o charakterze biotechnologicznym zapewniajace doplyw informacji i danych dla
badan naukowych w ramach programu Horyzont 2020. Systemowe i przekrojowe
podejscie do biogospodarki wymaga takze wprowadzenia nowych form ksztatce-
nia i nabywania umiejetnos$ci praktycznych na réznych poziomach nauczania za-
wodowego 1 szkolnictwa wyzszego oraz rozbudowa relacji miedzy nauka a prak-
tyka gospodarczg. Prowadzi¢ to powinno do lepszego zrozumienia ekologicznych
mozliwosci, ale i ograniczen biogospodarki oraz wypracowania odpowiedniego
systemu monitorowania, gromadzenia wigkszej ilosci danych 1 ich analizy oraz
tworzenia tematycznych baz informacyjnych.

Podsumowanie

Rolnictwo podlega ciggtym przemianom zachodzacym pod wpltywem czyn-
nikow wewnetrznych, tkwigcych w samym sektorze, jak tez czynnikow wypty-
wajacych z blizszego 1 dalszego otoczenia krajowego oraz oddzialywania polityk
wspolnotowych i procesow globalnych. Wazng cechg tych przemian jest kurczenie
si¢ jego roli w gospodarce, narastajgce zaciesnianie wiezi z pozarolniczymi sek-
torami gospodarki wiejskiej, ciaglty postep technologiczny i organizacyjny, coraz
wieksze uzaleznienie od wspotpracy z innymi sektorami agrobiznesu oraz ochrony
i finansowego wsparcia zapewnionego przez polityke rolng. Waznym zadaniem
w $wietle tych przemian jest ochrona spotecznego, rodzinnego charakteru rolni-
ctwa, zapobieganie dezagraryzacji wsi, zachowanie waloréw §rodowiska przyrod-
niczego 1 kulturowego oraz wzmacnianie konkurencyjnosci migdzynarodowe;.

Stato si¢ kanonem, ze rozwdj rolnictwa i1 funkcjonowanie obszaréw wiejskich
w Polsce 1 w innych krajach Unii Europejskiej przebiega zgodnie z zasadami zrow-
nowazonego rozwoju, zapewniajgcego rownowage tadu ekonomicznego, spotecz-
nego 1 srodowiskowego. Istnieje jednak wiele mozliwych sposobow 1 drég imple-
mentacji zrbwnowazonego rozwoju. Jedng z obiecujgcych moze stac si¢ koncepcja
biogospodarki. Rozwijana od ponad dwudziestu lat w sferze teoretycznej i od pigt-
nastu lat w sferze przygotowania i wdrazania praktycznego staje si¢ zarowno nowa
koncepcjg analityczno- poznawczga i programowa, jak tez wielosektorowa dziedzi-
ng gospodarowania w oparciu o biomas¢ i roznorodne nowoczesne technologie jej
przetwarzania, zwlaszcza biotechnologie oraz nowe materiaty i urzadzenia wyko-
rzystywane przy uzyciu wiedzy 1 wspotpracy z nauka (Von Braun, 2015). Biogo-
spodarka stanowi propozycje odchodzenia od gospodarki opartej na tradycyjnych
zasobach produkcyjnych do gospodarki opartej na zasobach odnawialnych, recy-
klingu, oszczednosci zasobow 1 poszanowania srodowiska naturalnego. Szczeg6l-
ng, obiecujgca forma jest zrbwnowazona biogospodarka w obiegu zamknigtym,
opierajaca si¢ na precyzyjnie zaprojektowanym wielokrotnym wykorzystaniu za-
sobow, szczegdlnie zasobow odnawialnych i minimalizujgca powstawanie odpa-
dow 1 negatywnych efektow zewnetrznych.
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Rozwoj biogospodarki moze przynies$¢ szereg korzysci zardwno dla rolnictwa,
jak 1 innych sektorow gospodarki o charakterze srodowiskowym, spotecznym
1 ekonomicznym. Do korzyS$ci srodowiskowych mozna zaliczy¢ oszczgdnos$¢ wy-
korzystania zasobow, materialdw i energii oraz zmniejszenie emisji zanieczysz-
czen i odpadow. Wsrod korzysci spotecznych najwazniejsze znaczenie moze miec
zwigkszenie zatrudnienia oraz aktywizacja wspolpracy migdzy przedsiebiorstwami
i sektorami oraz lepsze zaspokojenie potrzeb spotecznych. Korzysci ekonomicz-
ne polegajq na popraw1e efektywnosci gospodarowama gléwnie poprzez obnize-
nie zuzycia Surowcow meodnaw1alnych nizsze koszty wykorzystania naktadow
materiatlowych 1 energii oraz sprawniejsze zarzadzanie cyklami produkcyjnymi.
Z rozwojem tych systemow produkcyjnych moga pojawi¢ si¢ takze zjawiska nie-
korzystne 1 ograniczenia o charakterze technicznym, organizacyjnym, spotecznym
czy politycznym. Przyktadowo, moze wzrosng¢ konkurencja o zasoby (ziemig,
technologie biokomponenty, kompetencje) migdzy przedsigbiorstwami, sektorami
czy regionami rozwijajagcymi wyspecjalizowane systemy produkcyjne, moga poja-
wic si¢ takze nowe, nieznane zagrozenia srodowiskowe.

Wdrazanie nowych systemoéw produkcyjnych wymaga §wiadomego wsparcia
oraz opracowania odpowiednich strategii, polityk i planow dziatania. Strategia roz-
woju biogospodarki i gospodarki cyrkularnej zostala wstgpnie opracowana na po-
ziomie Unii Europejskiej i koncepcja ta jest stale uzupetniana. Kilkadziesiat krajow
na $wiecie opracowato takze narodowe strategie i plany rozwoju biogospodarki
(Dietz, Borner, Forster i von Braun, 2018). Polska nie posiada jeszcze komplekso-
wej, wielokierunkowej strategii w tym zakresie, chociaz pewne elementy zaczyna-
ja si¢ wytania¢ w poszczeg6lnych sektorach gospodarki Dla nadania odpowiedniej
dynamiki dla niewatpliwie potrzebnego rozwoju tych systeméw produkcyjnych
wykorzystujacych b10mase; 1 inne surowce biologiczne potrzebne jest podejscie
mig¢dzyresortowe, rozw0j badan naukowych (Maciejczak, 2018) 1 ksztatcenia kadr,
odpowiedni system subsydiéw, odpowiednia polityka lokalizacyjna i regionalna
dla przemystow opartych na biosurowcach oraz spoleczna edukacja wyjasniajgca
uwarunkowania i potrzeby przechodzenia na systemy gopodarcze oparte na zaso-
bach odnawialnych.
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BIOECONOMY AS A CONCEPT FOR THE DEVELOPMENT
OF AGRICULTURE AND AGRIBUSINESS

Abstract

The subject of the paper is the concept of bioeconomy as a new, combined
method to perceive the functioning of various sectors of the national economy
producing and processing biological resources. Based on discussions in the lit-
erature and documents of the European institutions, bioeconomy has been pre-
sented as a theoretical concept and its essence and ways of defining the scope and
size of bioeconomy, and the opportunities and risks associated with bioeconomy.
The directions and areas of action as well as current strategies to support the
development of sustainable bioeconomy and its relation to the circular economy
model have been shown. Results from analyses show that bioeconomy is a promis-
ing concept for the development of agriculture, agribusiness, forestry, and other
sectors producing and using bio-based raw materials. For making use of the real
opportunities of bioeconomy, it is essential to have national and regional bioec-
onomy development strategies in place and to develop an efficient design and
management system at the level of enterprises, sectors, and regional systems.

Keywords: bioeconomy, circular economy, sustainable development, development
strategies.
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