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Abstrakt

Narastajqce problemy srodowiskowe oraz klimatyczne wymuszajq poszuki-
wanie efektywnych rozwiqzan w dziatalnosci gospodarczej, w tym takze w rolni-
ctwie. Duze znaczenie w tym zakresie przypisane jest popularyzacji odpowied-
nich praktyk i technik produkcyjnych. Kierunek rozwoju rolnictwa europejskiego
ma szczegolne znaczenie dla rozwigzania problemow srodowiskowych i klima-
tycznych. Od lat realizowane sq strategie czy tez programy zrOWHOWaAzonego
rozwoju, ktore mimo zainicjowania pozqdanego kierunku zmian w rolnictwie,
nadal sq niewystarczajqce wzgledem dostrzeganych potrzeb. W grudniu 2019 r.
Komisja Europejskiej wydata komunikat poswiecony strategii Europejskiego
Zielonego t.adu, ktory mial zapoczqtkowa¢ kolejne dziatania miedzynarodowe
w celu osiqgniecia ambitnych celow klimatycznych i Srodowiskowych.

Celem artykutu jest przedstawienie gtownych kwestii zwiqzanych z wdrazaniem
strategii Europejskiego Zielonego Ladu oraz wskazanie kluczowych wyzwan dla sek-
tora rolnego. W badaniu postuzono sie przegladem literatury oraz aktow prawnych.

Wyniki wskazaly na zasadnos¢ poszukiwania kolejnych rozwiqzan gospo-
darczych spojnych ze strategiq Europejskiego Zielnego tadu. Cele zawarte
w Europejskim Zielonym Ladzie sq bardzo ambitne i bedq wymagaty ztozonego,
wielowqtkowego podejscia do polityki rolnej oraz zmiany nastawienia rolnikow,
tj. wiekszego uwzglednienia pozaprodukcyjnych aspektow prowadzonej dziatal-
nosci, w szczegolnosci w zakresie ochrony srodowiska. Jednoczesnie Europejski
Zielony Lad nalezy ocenia¢ w znacznie szerszym zakresie niz tylko w kontekscie
wymogow srodowiskowych. Holistyczny charakter tego dokumentu powoduje,
ze jest on krokiem w kierunku budowy nowej gospodarki uwzgledniajqcej szero-
kie, rowniez pozagospodarcze konsekwencje podejmowanych dziatan.
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Wprowadzenie

Kierunek rozwoju rolnictwa europejskiego ma szczego6lne znaczenie dla rozwia-
zania problemow srodowiskowych i klimatycznych. Od lat realizowane sa strategie,
programy zrownowazonego rozwoju, ktére mimo podjecia stusznych inicjatyw na-
dal sa niewystarczajace wzgledem dostrzeganych potrzeb. Reforma wspoélnej po-
lityki rolnej (WPR) Unii Europejskiej z 2003 r. przesunQ%a pomoc finansowa dla
rolnikéw w kierunku bezposredniego wsparcia niezwigzanego z produkcja, tym
samym ograniczajac ich motywacj¢ do intensyfikacji produkcji. Zmienione zasady
wsparcia rolnictwa wiazaly si¢ z nowymi obowiazkami ciazacymi na rolnikach, od
ktorych oczekuje sig¢ gospodarowania ziemia w sposob bezpieczny dla srodowiska
1 klimatu. Wiele probleméw wynikajacych ze zmian klimatu 1 dotyczacych rolni-
ctwa moze by¢ rozwiazywanych poprzez wdrozenie odpowiednich praktyk 1 tech-
nik produkcyjnych.

Jak wskazuja miedzynarodowe zespoty specjalistow, sposrod o$miu milionow
gatunkoéw zyjacych obecnie na naszej planecie jeden milion jest zagrozony zagta-
da. Powaznym problemem sa takze zanieczyszczane i dewastowane lasy i oce-
any (Komisja Europejska, 2019a za Intergovernmental Science-Policy Platform
on Biodiversity and Ecosystem Services, 2019; International Resource Panel,
2019). Postepujace zmiany klimatyczne oraz problemy $rodowiskowe (w tym
zanieczyszczenie oraz uszczuplenie jego zasobow, spadek biordznorodnosci)
wymuszaja podejmowanie dodatkowych systemowych dzialan migdzynarodo-
wych, czgsto w oparciu o nowe rozwigzania prawne oraz standardy ogoélnoeu-
ropejskie. Europejska Agencja Srodowiska wskaque kilka istotnych obszarow,
w ktorych nalezy podja¢ dziatania, aby przemiany staty si¢ mozliwe. Do tych
obszaréw zaliczono: a) wzmocnienie sposobow realizacji, integracji i spojnosci
polityki; b) opracowanie bardziej systemowych, dlugoterminowych ram polityki
oraz powiazanych celow; ¢) prowadzenie migdzynarodowych dziatan w kierunku
zrbwnowazonego rozwoju; d) propagowanie innowacji poprzez dzialania w spo-
teczenstwie; e) zwigkszenie skali inwestycji i reorientacja finansow; f) zarzadza-
nie ryzykiem oraz zapewnienie spotecznie sprawiedliwych przemian; g) taczenie
wiedzy z dziataniem (EEA, 2019).

W zwiazku z pogarszajacym si¢ w Unii Euro-pejskiej stanem Srodowiska przy-
rodniczego, w tym poprzez nasilajace sig¢ skutki zmian klimatu, w grudniu 2019 r.
Komisja Europejska przygotowala komunikat dotyczacy Europejskiego Zielone-
go Ladu. Komunikat ten mial na celu zainicjowanie dziatan migdzynarodowych
zmierzajacych do osiagania celow gospodarczych przy znacznie silniejszym re-
spektowaniu praktyk prosrodowiskowych 1 proklimatycznych (Komisja Europej-
ska, 2019a). Zaktualizowano w nim zobowiazanie KE do rozwiazania probleméw
zwiazanych z klimatem i1 srodowiskiem, ktére uznano za najwazniejsze zadanie,
przed jakim stoi obecnie spoteczenstwo.

Celem artykutu jest przedstawienie glownych kwestii zwiazanych z wdraza-
niem strategii Europejskiego Zielonego Ladu oraz wskazanie kluczowych wyzwan
dla sektora rolnego.
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Reformy WPR istotne dla ochrony Srodowiska i klimatu

Funkcjonowanie rolnictwa unijnego jest oparte na zasadach wspdlnej polityki
rolnej, ktora byta jedna z pierwszych polityk wspolnotowych. Od poczatku istnie-
nia WPR (1962 r.) ulega zmianom, zazwyczaj o charakterze ewolucyjnym (Sie-
kierski, 2020). Od poczatku lat 90. kolejne wprowadzane reformy coraz silniej
wiazaly si¢ z potrzeba ochrony srodowiska i klimatu.

Pierwsza znaczaca reforma, ktoéra nie tylko zapoczatkowata daleko idace zmia-
ny w WPR, ale takze uwzgledniata problematyke rolnictwa ze znacznie szerszej
perspektywy, byta reforma MacSharry’ego z 1992 r. Po raz pierwszy WPR zostata
scisle powiazana z zagadnieniami dotyczacymi obszaro6w wiejskich i ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego. W ramach tej reformy wprowadzono tzw. instrumenty to-
warzyszace, zachecajace rolnikow do stosowania metod bardziej przyjaznych $ro-
dowisku. Podjeto dziatania zmierzajace do ekstensyﬁkacp rolnictwa 1 zw1qkszen1a
roli rolnikéw w ochronie srodowiska, a takze wspierano procesy rozwoju obszarow
wiejskich oraz zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego (Maciejczak, 2010).

Dokumentem, ktory kontynuowatreforme zapoczatkowana przez MacSharry’ego,
jest przedstawiona w 1997 r. Agenda 2000. Jednym z najwazniejszych jej zalozen
byta zmiana paradygmatow WPR, za$ jednym z celow stata si¢ ochrona srodowiska.
Wprowadzono mozliwo$¢ uzyskania rekompensat dla rolnikéw z tytulu utraconych
dochodow lub dodatkowych kosztow zwiazanych z uczestnictwem w realizacji
konkretnych dziatan na rzecz §rodowiska przyrodniczego. Wsrdd najwazniejszych
dziatan bedacych poktosiem Agendy 2000 uznaje si¢ zapewnienie dobrostanu zwie-
rzat oraz zachowanie ekosystemow (Maciejczak, 2010).

Dalsze istotne zmiany we wspolnej polityce rolnej dokonaty si¢ w 2003 r., gdy
wprowadzono reforme Fischlera' (tzw. luksemburska). Zmiany te dotyczyty nie tyl-
ko instrumentdw, ale podejscia do polityki rolnej (Siekierski, 2020). Zgodnie z ta
reforma filar | WPR miat skupia¢ si¢ na wspieraniu dochodow rolniczych, natomiast
zadaniem filaru II byta ochrona srodowiska przyrodniczego oraz wspieranie rozwo-
ju obszarow wiejskich. Za szczeg6lnie wazne uznano zasady wzajemnej zgodno-
$ci (ang. cross-compliance), ktore stanowity zbidr zalecen dotyczacych m.in.: stan-
dardow ochrony §rodowiska, zdrowotnosci ludzi, zwierzat i ro$lin, jakich powinien
przestrzegac rolnik, by otrzymac wsparcie finansowe w ramach WPR. Na bazie tej
reformy oddzielono wsparcie w ramach WPR od decyzji produkcyjnych (ang. deco-
upling), co polegalo na zastapieniu wigkszosci dotychczasowych platnosci bezpo-
srednich jedna wspolna ptatnoscia przypisana do powierzchni gospodarstwa.

W 2013 r. przeprowadzono kolejna reforme, ktéra ostatecznie wdrozono
w 2015 r. Zreformowana WPR uwzgledniata cztery zasadnicze kwestie: 1) rozwoj
obszaréw wiejskich, 2) finansowanie, zarzadzanie 1 monitorowanie WPR, 3) do-
platy bezposrednie dla rolnikow oraz 4) wspotprace rynkowa. Jej celem byto m.in.
promowanie zrownowazonego rolnictwa i innowacji. Efektem tej reformy byto
wprowadzenie mechanizmu zazieleniania majacego na celu przestrzeganie przez
europejskich rolnikdw zrownowazonych praktyk rolnych, stuzacych ochronie gle-

' Nazwa reformy pochodzi od nazwiska komisarza ds. rolnictwa — Franza Fischlera.
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by 1 ochronie bior6znorodnosci. Wdrozenie tych praktyk warunkowato pozyskanie
30% wartosci ptatnosci bezposrednich. W ramach tego mechanizmu wprowadzo-
no wymog dywersyfikacji uprawianych roslin, utrzymania trwatych uzytkow zie-
lonych oraz ochrony stref ekologicznych w obrgbie gospodarstw (Euractiv, 2020).

Europejski Zielony Lad — istota

Zgodnie z zatozeniami Komisji Europejskiej Europejski Zielony tad to nowa
strategia na rzecz wzrostu. Jej celem jest zbudowanie nowoczesnej, zasobooszczed-
nej 1 konkurencyjnej gospodarki, ktora w 2050 r. osiagnie zerowy poziom emisji
gazow cieplarnianych netto, a wzrost gospodarczy bedzie uwzglednia¢ optymalne
wykorzystanie zasoboéw naturalnych (Komisja Europejska, 2019a). Wspolnotowe
dzialania maja przestawi¢ gospodarke europejska i spoleczenstwo na tory zrowno-
wazone, a transformacja ma dotyczy¢ wszystkich sektorow gospodarki, w tym rol-
nictwa. Europejski Zielony tad stanowi integralng czg$¢ opracowanej przez obecna
Komisjg strategii majacej na celu m.in. wdrozenie agendy ONZ na rzecz zrownowa-
zonego rozwoju 2030 1 celdw zrownowazonego rozwoju (ONZ, 2020).

Wspieranie badan

naukowych
i pobudzanie innowacji
Transformacja
Bardziej ambitne cele klimatyczne gos'podarkl U=z Zerowy poziom emisji zanieczyszczen
UE na lata 2030 i 2050 mysla o na rzecz nietoksycznego Srodowiska
zréwnowazonej

/ i \

Dostarczanie czystej, przystepnej . Ochrona i odbudowa
CETOWO ekosystemow i bioroZznorodnosci
| bezpiecznej energii
[ Europejski 1
Zmobilizowanie sektora przemysiu Zielony Od pola do stotu: sprawiedliwy,
na rzecz czystej gospodarki o tad zdrowy i przyjazny Srodowisku
obiegu zamknigtym system Zywnosciowy
\ /
Budowanie i remontowanie w Przyspieszenie przejscia na
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lidera Klimatu

Rys. 1. Elementy Europejskiego Zielonego Ladu.
Zrédto: Komisja Europejska, 2019a.

Wdrozenie Europejskiego Zielonego Ladu wymaga modyfikacji strategii poli-
tycznych w szerokim zakresie (w tym dostaw czystej energii, w sektorze przemy-
sthu, produkcji i konsumpcji, transportu czy rolnictwa). Aby moc osiagnac¢ zaktadane
cele, niezbedne jest przypisanie wigkszej wagi do ochrony 1 restytucji naturalnych
ekosystemow, zrownowazonego wykorzystywania zasobow 1 poprawy zdrowia
spoteczenstwa. To w tych dziedzinach sa najbardziej potrzebne glgbokie zmiany.

Zdefiniowane przez KE obszary dzialan sa ze soba $cisle powiazane 1 wza-
jemnie si¢ uzupeiniaja, niemniej jednak nalezy zachowaé szczeg6lng ostrozno$¢
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w przypadku potencjalnych kompromiséw migdzy celami gospodarczymi, Srodo-
wiskowymi 1 spotecznymi. Na potrzeby Zielonego Ladu sa wykorzystywane r6zne
narz¢dzia polityczne: regulacje i standaryzacja, inwestycje 1 innowacje, reformy
krajowe, dialog z partnerami spotecznymi oraz wspolpraca migdzynarodowa. Ko-
misja wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi w celu zwigkszenia unijnych wy-
sitkdw na rzecz egzekwowania i skutecznego wdrazania obowiazujacych przepi-
sow 1 polityk majacych znaczenie dla Zielonego Ladu.

Najwazniejsze inicjatywy na poziomie UE?

Wdrozenie Europejskiego Zielonego Ladu wymaga podjgcia szeregu dziatan
zmierzajacych ku poprawie stanu srodowiska przyrodniczego oraz stabilizacji kli-
matu poprzez wypracowanie skutecznych dziatan o zasiggu ogolnoeuropejskim.
W komunikacie przedstawiono wstgpny plan dziatania obejmujacy gtoéwne polityki
niezbgdne do osiagnigcia Europejskiego Zielonego Ladu. Zaplanowano kilkadzie-
siat inicjatyw na lata 2020-2021 obejmujacych:

a) ekologizacj¢ wspodlnej polityki rolnej, uwzgledniajaca strategig ,,od pola do stotu”;

b) zachowanie i1 ochrong r6znorodnosci biologicznej;

c) ambitne cele klimatyczne oraz powiazanie z Europejskim Paktem na Rzecz Klimatu;

d) czysta, przystepna cenowo i bezpieczna energie,

e) dazenie do zerowego poziomu emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego
srodowiska;

f) strategie przemyslowa na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknigtym;

g) zrbwnowazong i inteligentna mobilnos¢;

h) uwzglednianie kwestii zrdwnowazonego rozwoju we wszystkich obszarach po-
lityki UE.

Ad. a). Waznym obszarem dziatan KE jest ekologizacja wspolnej polityki rol-
nej, uwzgledniajaca wdrozenie strategii ,,Od pola do stotu” (Komisja Europejska,
2020a). Jak podkreslit Frans Timmermans (Komisja Europejska, 2019d), ,,Kryzys
zwiazany z COVID-19 pokazat, jak bardzo wszyscy jesteSmy podatni na zagro-
zenia 1 jak wazne jest przywrocenie rownowagi migdzy dziatalnoscia cztowieka
a przyroda. Centralne miejsce w ramach Zielonego Ladu zajmuja ,,Strategia na
rzecz roznorodnosci biologicznej” 1 strategia ,,Od pola do stotu”, ktore ktada nacisk
na nowa i lepsza rownowage miedzy przyroda, systemami zywnos$ciowymi a roz-
norodnoscia biologiczna, aby chroni¢ zdrowie i dobrobyt obywateli, a rownoczes-
nie zwigksza¢ konkurencyjnos¢ i odpornos¢ UE. Strategie te stanowia kluczowa
czes¢ wielkiej transformacji, ktora wlasnie rozpoczynamy”.

Celem strategii ,,Od pola do stotu” jest stworzenie sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego $rodowisku systemu zywno$ciowego. Zywnos$é wytwarzana w Euro-
pie powinna cechowac si¢ bezpieczenstwem, wartosciami odzywczymi 1 wysoka
jakoscia, a sposob jej wytwarzania powinien by¢ bezpieczny dla srodowiska przy-
rodniczego oraz neutralny dla klimatu. Unia zainicjowala kilka dekad temu przej-

2 Przytoczone inicjatywy wskazano w: (Komisja Europejska, 2019b).
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scie na bardziej zrbwnowazone systemy produkcji, mimo to produkcja zywnos$ci
nadal powoduje zanieczyszczenie zasobow $rodowiska i ich zmniejszenie, a takze
utratg roznorodnosci biolo gicznej 1 zmiany klimatu. Jednocze$nie obserwowany jest
problem marnotrawstwa zywnosci oraz produkcji zywnosci o niskiej jakosci (przy-
czymaJ qcej si¢ do wielu chordb), co poteguje potrzebq wypracowanla systemowych
rozwiazan na poszczegolnych ogniwach tancucha zywnosciowego. Pierwszym og-
niwem tancucha zywnosciowego sa rolnicy, co przesadza o ich decydujacej roli we
wdrazaniu strategii ,,Od pola do stolu”. Dziatania rolnikéw powinny przeciwdziata¢
zmianom klimatu, chroni¢ srodowisko przyrodnicze 1 nie umniejszac¢ biordéznorod-
nosci. Jak podkresla Komisarz UE ds. Rolnictwa J. Wojciechowski (Boell, 2020),
,»INowa strategia nie ma polega¢ na naktadaniu na rolnikéw kolejnych wymagan
czy restrykcji, ale przede wszystkim na wsparciu dla produkcji zdrowej zywnosci
z mniejszym zuzyciem nawozow 1 srodkéw ochrony roslin (...) UE chee wspiera¢
gospodarstwa rodzinne”.

W tresci tej strategii wskazano gtowne cele dotyczace roznych praktyk rolni-
czych, ktére powinny by¢ osiagnigte do 2030 r., a mianowicie (Komisja Europej-
ska, 2020a):

1. Dotyczace stosowania pestycydow. Za cel przyj¢to:

* zmniejszenie stosowania pestycydow chemicznych i zwiazanych z nimi za-

grozen o 50 procent,

* zmniegjszenie stosowania bardziej niebezpiecznych pestycydow o 50 procent.

Jako uzasadnienie przythych celow wskazano negatywny wplyw stosowania
pestycydow w rolnictwie na zanleczyszczema gleby, wody i powietrza.
2. Dotyczqce stosowania nawozow. Za cel przyjeto:
» zmniejszenie strat skladnikéw pokarmowych o co najmniej 50 procent, nie
dopuszczajac przy tym do tego, aby doszto do pogorszenia zyznosci gleby,
* ograniczenie stosowania nawozow o co najmniej 20 procent.

Nadmiar sktadnikoéw pokarmowych w §rodowisku jest istotnym Zrodtem zanie-
czyszczenia powietrza, gleby 1 wody, wywierajacym negatywny wpltyw na rézno-
rodnos¢ biologiczna 1 klimat, co przesadzito o przyjgciu celdéw zmierzajacych ku
racjonalizacji gospodarki nawozowej w gospodarstwach rolnych.

3. Dotyczace sprzedazy srodkoéw przeciwdrobnoustrojowych. W tym zakresie jako
cel przyjeto:

» zmnigjszenie o 50 procent sprzedazy S$rodkow przeciwdrobnoustrojowych

przeznaczonych dla zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych oraz
stosowanych w akwakulturze.

Jest to spowodowane wzrostem odporno$ci drobnoustrojow na srodki je zwal-
czajace, bedacej wynikiem ich powszechnego stosowania w leczeniu zwierzat i lu-
dzi. Wzrost tej odpornosci prowadzi co roku do ok. 33 tys. zgonow w UE, co prze-
sadza o konieczno$ci zmian w rolnictwie europejskim w tym zakresie.

4. Dotyczace popularyzacji rolnictwa ekologicznego. Przyjeto ambitny cel w tym
obszarze, a mianowicie:

* powierzchnia gruntow rolnych uzytkowanych zgodnie z zasadami rolnictwa

ekologicznego powinna stanowi¢ 25 procent.
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O przyjeciu tak ambitnego celu przesadzito zarowno jego znaczenie w ochronie
zasobow srodowiska (przyjazne srodowisku praktyki rolnicze), korzystny wptyw
na klimat, jak 1 pozytywne oddziatywanie na r6znorodnos¢ biologiczna.

Wazna rolg w popularyzacji pozadanych dziatan w rolnictwie odgrywa i bedzie
odgrywa¢ wspdlna polityka rolna. W kolejnej perspektywie finansowej obejmu-
jacej lata 2021-2027 ok. 40% calkowitego budzetu WPR zostanie skierowana na
dzialania na rzecz srodowiska i klimatu. W zwiazku z powyzszym krajowe plany
strategiczne powinny odzwierciedla¢ europejskie zasady subsydiowania rolnictwa,
w tym kryteria klimatyczne i Srodowiskowe, wpisujace si¢ w Europejski Zielony
Lad, w strategig ,,Od pola do stotu”. Zgodnie z zalozeniami, krajowe plany strate-
giczne powinny stymulowac do popularyzacji praktyk rolnictwa zrownowazonego,
w tym rolnictwa precyzyjnego, ekologicznego, a takze dobrostanu zwierzat, agroe-
kologii 1 agrolesnictwa. Nowa propozycja w krajowych planach strategicznych beda
tzw. ekoprogramy, ktore z zatozenia powinny ,,nagradza¢ rolnikow za lepsza reali-
zacjg celow srodowiskowych 1 klimatycznych, w tym zarzadzanie weglem w glebie
i sktadowanie go, oraz za lepsza gospodarke sktadnikami odzywczymi w celu pod-
niesienia jakos$ci wody i ograniczenia emisji”’ (Komisja Europejska, 2019b). Plany
strategiczne beda takze uwzgledniaty znaczace ograniczenia stosowania chemicz-
nych srodkéw ochrony roslin oraz nawozow i antybiotykdéw. Wazna rol¢ w propa-
gowaniu prosrodowiskowego i proklimatycznego rolnictwa beda odgrywaty inno-
wacje, w tym technologiczne. Strategia ,,0d pola do stotu” bedzie takze zawiera¢
propozycje poprawy pozycji rolnikow w tancuchu zywnosciowym.

Wdrazanie strategii ,,Od pola do stotu” powinno przyczyniac¢ si¢ do stosowania
rozwiazan wpisujacych si¢ w gospodarke o obiegu zamknig¢tym. Poza wyzwaniami,
z jakimi zmierzg si¢ rolnicy, takze inne ogniwa tancucha zywno$ciowego powin-
ny by¢ zaangazowane w poprawg stanu srodowiska, a w tym sektor przetworstwa
zywnosci 1handlu, poprzez dziatania w obszarze transportu, przechowywania,
opakowan i marnowania zywnosci. Elementem strategii jest takze zachgcanie spo-
teczenstwa do spozywania zywnos$ci wytworzonej w sposob zrOwnowazony, ce-
chujacej si¢ przystepna ceng oraz walorami odzywczymi i zdrowotnymi.

Ad. b). W ramach Europejskiego Zielonego Ladu przewidziano rowniez dziata-
nia na rzecz ochrony i odbudowy ekosystemow i bior6znorodnosci. Rola ekosyste-
mow jest ogromna, gdyz petnia one rozne niezbgdne funkcje takze dla cztowieka,
zapewniajac zywnos¢, stodka wodg, czyste powietrze i schronienie dla wielu ga-
tunkow, dodatkowo ograniczaja wystgpowanie szkodnikow i chorob, a takze przy-
czyniaja si¢ do regulacji klimatu. Jak wskazano w sprawozdaniu przedstawionym
przez Migdzyrzadowa Platforme Naukowo-Polityczna w sprawie Réznorodnosci
Biologicznej 1 Funkcjonowania Ekosystemow (IPBES, 2020), bior6znorodno$¢ na
swiecie zmniejsza sig, co jest skutkiem zmiany sposoboéw uzytkowania gruntow
i akwenow morskich, bezposredniej eksploatacji zasobow naturalnych, jak row-
niez zmiany klimatu. Problemy te nasilaja potrzebg opracowania przez KE strategii
na rzecz bior6znorodnos$ci, zmierzajacej do zwigkszenia powierzchni chronionych
obszarow ladowych i morskich szczegolnie cennych pod wzgledem réznorodnos$ci
biologicznej, uwzgledniajac sie¢ Natura 2000. Jak wskazano w dokumencie Komi-
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sj1, wszystkie unijne polityki powinny si¢ przyczynia¢ do zachowania i odbudowy
kapitatu naturalnego Europy (European Commission, 2019).

Potrzeba ochrony kapitatu naturalnego dotyczy takze ekosystemow lesnych.
Zamierzeniem jest zwigkszenie powierzchni obszarow lesnych ze wzgledu na ich
znaczenie srodowiskowe i klimatyczne (w tym pochtanianie CO,), co rowniez wy-
maga przygotowania odpowiedniej, nowej strategii lesnej UE. Krajowe plany stra-
tegiczne przygotowane w ramach wspoélnej polityki rolnej powinny sktania¢ pod-
mioty odpowiedzialne za gospodarke lesna do zrownowazonej ochrony i uprawy
lasow, a takze zrownowazonego zarzadzania lasami.

Waznym elementem ochrony biordznorodnosci i ekosystemow jest zréwno-
wazona niebieska gospodarka, ze wzgledu na rolg, jaka oceany odgrywaja w la-
godzeniu zmiany klimatu. Zréwnowazona gospodarka wymaga poprawnego wy-
korzystania zasobéw wodnych i1 morskich, wskazania nowych zrodet biatka oraz
wykorzystania rosnagcych mozliwosci pozyskiwania energii z morskich zrédet od-
nawialnych.

Efektem ogloszenia Europejskiego Zielonego Ladu jest publikacja Unijnej stra-
tegii na rzecz bioroznorodnosci 2030 (Komisja Europejska, 2020b), zawierajaca
symboliczny podtytul Przywracanie przyrody do naszego Zycia. Oba dokumenty
nieprzypadkowo zostaty opublikowane w tym samym momencie, poniewaz sa ze
soba $cisle powiazane. To pokazuje, ze holistyczne podejscie do rozwiazywania
probleméw, wynikajace z Europejskiego Zielonego Ladu, jest rowniez wdrazane
do praktyki.

Strategia roznorodnosci biologicznej do roku 2030 wskazuje priorytety dtugo-
okresowej polityki Unii Europejskiej w zakresie ochrony przyrody. Podstawowym
celem jest zapewnienie odbudowy, odpornosci 1 odpowiedniej ochrony wszystkich
ekosystemow do 2050 r. Ten cel ma by¢ zrealizowany poprzez wejscie, do roku
2030, na $ciezke regeneracji umozliwiajaca zachowanie cennych ekosystemow
oraz odbudowg zniszczonych.

Dodatkowo UE stawia sobie za cel przejecie roli Swiatowego lidera w zakresie
ochrony réznorodnosci biologicznej, co oznacza, ze w przypadku podjecia inten-
sywnych dziatan przez inne kraje $wiata polityka ochrony réznorodnosci biolo-
gicznej moze by¢ bardziej zaawansowana.

Realizacja celow na rok 2030 ma odbywac si¢ za pomoca dwoch filarow dziatan.
Po pierwsze, kontynuowane beda prace w zakresie spojnej sieci obszaréw chronio-
nych, oraz po drugie, podjgte zostang dziatania na rzecz opracowania ambitnego
unijnego planu odbudowy zasobdéw przyrodniczych.

Jak wskazano wyzej, sie¢ obszarow chronionych Natura 2000 jest budowana
od dawna 1 trwale obecna réwniez w polityce rolnej. Jednakze w perspektywie
najblizszych dziesigciu lat ma zosta¢ rozbudowana do 30% powierzchni ladowe;j
i morskiej Unii Europejskiej. Z tego okoto 10% powierzchni ma by¢ objetych $cista
ochrona, w tym wszystkie obszary zawierajace starodrzewy. Dodatkowo jeszcze
wigksza uwaga niz dotychczas ma by¢ skupiona na budowie korytarzy taczacych
poszczegolne obszary w ramach sieci Natura 2000 oraz na jako$ci zarzadzania
réznego rodzaju obszarami przyrodniczo cennymi.
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W zakresie ambitnych dzialan na rzecz odbudowy zasobow przyrodniczych
wskazano dziesig¢ obszaréw dziatania, sposrod ktorych dwa bezposrednio odnosza
si¢ do rolnictwa, tj. ,,Przywracanie przyrody na grunty orne” oraz ,,Rozwiazanie
kwestii uzytkowania gruntéw rolnych i odbudowa ekosystemow gleby”. Ponadto
problematyke rolna mozna zauwazy¢ rowniez w innych obszarach, np. dotycza-
cych produkcji energii oraz ograniczenia zanieczyszczenia.

W kontekscie rolnictwa mozna stwierdzi¢, ze Strategia bior6znorodnosci nie-
wiele r6zni sig od strategii ,,Od pola do stotu”. Obie zawieraja bardzo podobny ze-
staw dziatan majacych na celu ograniczenie i odbudowe roznorodnosci biologicz-
nej. Cele te wymieniano we wczesniejszej czgsdci artykutu, stad nie ma potrzeby
powtarzania ich. Jedyna istotna r6znica polega na dodatkowym zapisie, jaki moze-
my zauwazy¢ w Strategii bior6znorodnosci, ktory zaktada konieczno$¢ utrzymania
co najmniej 10% uzytkow rolnych zawierajacych elementy krajobrazu o wysokie;j
réznorodnosci. Sa to m.in. strefy buforowe, podlegajace albo niepodlegajace pto-
dozmianowi, ugory, zywoptoty, drzewa nieprodukcyjne, murki tarasowe, stawy itp.
zasoby. Ich warto$¢ polega na pochtanianiu dwulenku wegla, zapobieganiu erozji
i ubozeniu gleby, filtracji powietrza i wody oraz wspieraniu procesOw przystoso-
wania do zmian klimatu.

Nie wiadomo jeszcze jak ogolnounijne cele przetoza si¢ na dziatania w poszcze-
gblnych krajach cztonkowskich, ale biorac pod uwage ich ambitny charakter, moz-
na przyjac, ze wiele z nich begdzie znaczacym wyzwaniem dla rolnictwa w Polsce.
Na przyktad za bardzo trudne wyzwanie, by¢ moze nawet najtrudniejsze, nalezy
uzna¢ cel przeznaczenia 25% powierzchni uzytkow rolnych Unii Europejskiej na
rolnictwo ekologiczne. Z pewnoscia, w przypadku Polski, cel ten bgdzie dostoso-
wany do mozliwosci, tj. znaczaco zlagodzony, ale nadal bgdzie on miat charakter
ambitnego wyzwania. Wobec istniejacych trendoéw, czyli malejacej od 2014 r. licz-
by 1 powierzchni gospodarstw ekologicznych w Polsce, wydaje sig, ze spelnienie
tego celu moze by¢ trudne dla polskiego rolnictwa.

Zmiany beda stwarza¢ zarowno nowe mozliwosci, jak i wyzwania. Wydaje sig, ze
w najblizszej dziesigciolatce dominowac beda te drugie, a podstawowym problemem
moze by¢ zmiana myslenia o srodowisku i przyrodzie w kontekscie prowadzone;j
dziatalnosci. Dopoki w $wiadomosci spotecznej nie bgdzie przekonania o korzys-
ciach pltynacych z ochrony réznorodnosci biologicznej, dopoty bedzie panowac prze-
konanie o dominujacej roli kosztow w podejmowanych dziataniach. Wymaga to jed-
nak internalizacji wartosci réznorodnos$ci biologicznej do rachunku ekonomicznego.

Ad. c). Przyjete cele klimatyczne na najblizsze lata niewatpliwie nalezy uznaé
za ambitne. Komisja Europejska zmierza do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. (Komisja Europejska, 2018). Realizacja takiego zamierzenia wymaga
przygotowania dlugoterminowej strategii oraz europejskiego ,,prawa o klimacie”,
a takze dostosowania polityk UE do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej, przy
uwzglednianiu roli poszczegolnych sektorow. Pierwsze kroki w tym zakresie zostaty
juz podjete, np. przygotowano wniosek rozporzadzenia o klimacie (Komisja Euro-
pejska, 2020c), jednakze ze wzgledu na ztozono$¢ problematyki caly proces zmian
dokumentéw strategicznych roztozono do konca pierwszej potowy roku 2021.
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Cele klimatyczne uwzgledniaja redukcjg emisji gazow cieplarnianych do co naj-
mniej 50%, a potencjalnie do 55% w stosunku do poziomu w 1990 r., unijnego celu
na 2030 r. Realizacja tego celu wymaga przegladu wszystkich znaczacych instru-
mentow polityki zwigzanych z klimatemi wprowadzania zasadnych zmian. ,,Prze-
glad ten obejmie system handlu uprawnieniami do emis;ji* (ETS), m.in. rozwazone
zostanie objgcie tym systemem nowych sektorow, cele panstw cztonkowskich w za-
kresie redukcji emisji w sektorach nieobjetych ETS* oraz rozporzadzenie w spra-
wie emisji zwigzanych zuzytkowaniem gruntow, zmiana uzytkowania gruntéw
i le$nictwem™ (Komisja Europejska, 2019b). Takie dziatania beda stanowity pod-
stawg do opracowania mechanizmu ustalania oplat za emisj¢ gazow cieplarnianych
w catej gospodarce. W przypadku rozbiezno$ci migdzy polityka UE a innych panstw
planowany jest mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO, w wybranych sektorach, aby zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji. Cele
klimatyczne bgda realizowane takze przez dostosowanie systemu podatkowego,
w tym opodatkowanie energii®.

Istotnym elementem Europejskiego Zielonego Ladu jest Europejski Pakt na
Rzecz Klimatu, ktéry skupia si¢ na trzech sposobach angazowania spoteczenstwa
w dzialania w dziedzinie klimatu. Pierwszym z nich jest zachg¢canie do wymiany
informacji w zakresie zagrozen i wyzwan zwiazanych ze zmiang klimatu i degra-
dacja srodowiska oraz potencjalnych ich rozwiazan. Drugim jest stwarzanie real-
nych i wirtualnych mozliwos$ci wyrazania pogladow oraz prowadzenia wspolnych
dziatan. Jako trzeci sposob KE wskazuje wsparcie oddolnych inicjatyw na rzecz
klimatu 1 srodowiska.

Ad. d). Obnizanie emisyjnosci systemu energetycznego ma kluczowe znaczenie
dla osiagnigcia celow klimatycznych, gdyz ok. 75% emisji gazow cieplarnianych
w UE pochodzi z produkcji i wykorzystania energii w gospodarce. Stad dziata-
nia UE beda zmierza¢ do stworzenia sektora energetycznego bazujacego w duzej
mierze na zroédtach odnawialnych, jednoczes$nie rezygnujac z wegla oraz obniza-

3 Dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 13 pazdziernika 2003 ustanawiajacej sy-
stem handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
96/61/WE, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 275/32, 25.10.2003.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wiazacych
rocznych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczy-
niajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania si¢ z zobowiazan wynikajacych z Porozumienia
paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej, L 156/26, 19.6.2018.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dn. 30 maja 2018 r. w sprawie wiaczenia
emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwiazanej z uzytkowaniem gruntéw, zmia-
na uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzj¢ nr 529/2013/UE (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej L 156/1, 19.6.2018.

¢ Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych

przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, (Tekst
majacy znaczenie dla EOG), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 283/51, 31.10.2003.
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jac emisyjnos¢ sektora gazu’. Realizacja tych zatozen wymaga zaangazowania
poszczegolnych panstw cztonkowskich w przygotowanie krajowych, ambitnych
planow wykorzystania réznych zrodet energii. Zasadnicze znaczenie bgdzie mia-
to zwigkszenie produkcji energii wiatrowej na obszarach morskich. Rownolegle
prowadzone beda dzialania pomagajace obnizy¢ emisyjnos¢ sektora gazu, w tym
poprzez zwigkszenie pomocy na prace rozwojowe w dziedzinie gazow o niskiej
emisyjnosci czy tez rozwigzanie problemu emisji metanu zwigzanych z energia.

Budowanie i remontowanie w sposob oszczedzajacy energi¢ i zasoby jest nie-
zmiernie wazne, gdyz budynki odpowiadaja za 40% zuzycia energii, a roczny
wskaznik renowacji budynkéw wynosi zaledwie od 0,4 do 1,2% w zalezno$ci od
panstwa czlonkowskiego. Realizacja unijnych celow dotyczacych efektywnosci
energetycznej 1 klimatu wymaga zwigkszenia wartosci tego wskaznika co najmniej
dwukrotnie, co wskazuje na potrzebg zwigkszenia renowacji w celu zmniejszenia
kosztéw energii 1 ubdstwa energetycznego.

Ad. e). Dazenie do zerowego poziomu emisji zanieczyszczeh na rzecz nietok-
sycznego srodowiska to takze wazna inicjatywa KE ujgta w strategii Europejskiego
Zielonego tadu. W ramach dziatan KE ujeta potrzebe efektywnego monitorowa-
nia zanieczyszczenia powietrza, wody, gleby oraz produktéw konsumpcyjnych,
a takze odtworzenia naturalnych funkcji wod powierzchniowych i gruntowych.
W tym obszarze szczegdlnie wazna jest ochrona obywateli i §rodowiska przed
niebezpiecznymi chemikaliami. Istotng role w tym zakresie bedzie takze petnito
rolnictwo na skutek wytwarzania presji Srodowiskowej zwiazanej ze stosowaniem
przemystowych srodkow do produkcji rolne;j.

Ad. f). Osiagnigcie ambitnych celow klimatycznych wymaga zmian w sekto-
rze przemystowym i wdrazania rozwiazan odpowiadajacych gospodarce o obiegu
zamknigtym. Unijny przemyst odpowiada za 20% emisji gazoéw cieplarnianych
w UE. Przemyst uzalezniony od przerobu nowych surowcow, ktore sa wydoby-
wane i przetwarzane. W latach 1970-2017 roczne swiatowe wydobycie surowcow
wzrosto trzykrotnie (International Resource Panel, 2019), a zaledwie 12% mate-
riatéw wykorzystywanych w przemysle pochodzi z recyklingu (Eurostat, 2020).
Europejski Zielony Lad bedzie wspierat proces przechodzenia przemystu UE na
zrownowazony model wzrostu. Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu za-
mknigtym begdzie obejmowat polityke ,,zrownowazonych produktow”. Za prio-
rytet przyjgto ograniczanie zuzycia materialdéw iich ponowne wykorzystywanie
przed recyklingiem. Komisja zmierza do tego, aby wszystkie opakowania na rynku
UE nadawaly si¢ do ponownego wykorzystania lub recyklingu w perspektywie
do 2030 r. Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym bedzie row-
niez obejmowal srodki majace na celu zachgcanie przedsigbiorstw do oferowania
produktow wielokrotnego uzytku.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarza-
dzania unig energetyczna i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/
WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Tekst majacy
znaczenie dla EOG), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 328/1, 21.12.2018.
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Ad. g). Dziatania KE obejmuja takze transport, ktory odpowiada za 25% unij-
nych emisji gazéw cieplarnianych Stad tez aby osiagna¢ neutralno$¢ klimatycz-
na, konieczne bedzie ograniczenie emisji w sektorze transportu az o 90 % w per-
spektywie do roku 2050. Szczegolna rola przypada kolei i §rodladowym drogom
wodnym. Rozwiazania wypracowywane przez KE beda uwzglednialy m.in. ceng
transportu, ktora powinna odzwierciedla¢ jego wptyw na srodowisko i zdrowie,
likwidacj¢ doptat do paliw kopalnych, rozwinigcie produkcji i wprowadzanie al-
ternatywnych®, zrownowazonych paliw transportowych. Wedlug szacunkéw KE
do roku 2025 potrzebne bedzie okoto 1 min publicznych stacji fadowania i tanko-
wania do obstugi 13 miln bezemisyjnych i niskoemisyjnych pojazdow drogowych.
Wszystkie te dziatania maja na celu istotne zmniejszenie poziomu zanieczyszczen
generowanych przez transport, szczegdlnie w miastach.

Ad. h). Integralnym elementem strategii Europejskiego Zielonego Ladu jest
uwzglednianie kwestii zrOwnowazonego rozwoju we wszystkich obszarach polity-
ki UE, ktére powinny obejmowac:

— Wspieranie zielonego finansowania i zielonych inwestycji oraz zapewnienie
sprawiedliwej transformacji

,Oslagnigcie zamierzen przedstawionych w Europejskim Zielonym tadzie
wymaga znacznych naktadow inwestycyjnych. Wedlug szacunkow Komisji, aby
osiagnac cele wyznaczone w zakresie klimatu i energii na okres do 2030 r., ko-
nieczne beda dodatkowe inwestycje w kwocie 260 mld euro rocznie’®, czyli okoto
1,5% PKB z 2018 r.”. Te dziatania zapowiedziano m.in. w Planie Odbudowy dla
Europy, ktory ogtoszono 21 lipca 2021 roku (Rada Europejska, 2020b).

— Ekologizacje budzetéw krajowych i zapewnienie odpowiednich sygnatéow ce-
nowych

KE bedzie wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi w celu monitorowania
1 modelowania praktyk w zakresie ekologicznego planowania budzetu, co utatwi
oceng uwzglednienia kwestii srodowiskowych. W ramach tych dziatan zosta-
na okreslone warunki reform podatkowych oraz zniesienia subsydiow na paliwa
kopalne. Zaktualizowane wytyczne ulatwia rowniez wycofanie paliw kopalnych,
w szczeg6lnosci tych najbardziej zanieczyszczajacych srodowisko.

— Wspieranie badan naukowych 1 pobudzanie innowacji

Instrumenty dostgpne w ramach programu ,,Horyzont Europa” bgda wspiera¢
badania naukowe oraz innowacje przyczyniajace si¢ do wdrazania strategii Zielo-

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie roz-
woju infrastruktury paliw alternatywnych (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dziennik Urzgdowy Unii
Europejskiej L 307/1, 28.10.2014.

¢ Za: (Komisja Europejska, 2019c).

10 Komisja przedtozy plan inwestycyjny na rzecz zrownowazonej Europy, aby pomdc zaspokoi¢ dodatkowe
potrzeby w zakresie finansowania. (...) Budzet UE bedzie odgrywac¢ znaczaca rolg. Komisja zaproponowata cel,
zgodnie z ktorym 25% $rodkéw w ramach wszystkich programéw UE nalezy przeznaczy¢ na kwestie zwiazane
ze zmiang klimatu. (...) Co najmniej 30% $rodkow Funduszu InvestEU bedzie przeznaczone na walkg ze zmiana
klimatu. (...) W ramach planu inwestycyjnego na rzecz zrbwnowazonej Europy Komisja zaproponuje mecha-
nizm sprawiedliwej transformacji, obejmujacy Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. (...) Kluczowe
znaczenie dla finansowania zielonej transformacji bedzie miat sektor prywatny. Za: (Komisja Europejska, 2019b).
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nego tadu. Co najmniej 35% budzetu programu ,,Horyzont Europa” przeznaczone
zostanie na finansowanie nowych rozwiazan w obszarze klimatu. Program ,,Hory-
zont Europa” bedzie rowniez angazowac spotecznosci lokalne w dziatania na rzecz
bardziej zrbwnowazonej przysztosci.

— Aktywizacje ksztalcenia i1 szkolenia

Komisja przygotuje ,,europejskie ramy kompetencji”, aby poméoc w rozwij aniu
i ocenie wiedzy, umlethnosm i postaw w zakresie zmiany klimatu i zréwnowazo-
nego rozwoju, utatwi rowniez wymiang dobrych praktyk w ramach unijnych sieci
programow doskonalenia zawodowego nauczycieli.

— Zielone przyrzeczenie: ,,Nie szkodzi¢”

Zgodnie z intencja decydentow z KE wszystkie dziatania i polityki UE powinny
zosta¢ polaczone, a opracowane przez Komisj¢ narzedzia lepszego stanowienia
prawa wnosza solidna podstawe dla tego procesu.

WPR po 2020 — nowa zielona architektura

Wspdlna polityka rolna przystosowuje si¢ do nowych wyzwan, przed ktérymi
staje europejskie rolnictwo. Komisja Europejska proponuje zmiany na szczeblu
UE, jak i krajow cztonkowskich, ktore maja zar6wno charakter formalny (admi-
nistracyjny), jak 1 merytoryczny (Rada Europejska, 2020a). W tym pierwszym
przypadku w gestii Komisji pozostaje ustalenie: a) zestawu celow ogélnych dla
catej WPR; b) zestawu narzedzi interwencyjnych, by panstwa cztonkowskie mogty
zrealizowac cele WPR; c) wspolnego zestawu wskaznikow, by w porownywalny
sposob oceni¢ skutecznos¢ zastosowanych srodkow.

‘wzrost konkurencyjnosci
& orientacji rynkowej

wsparcie ° oprawa pozycji
realnego rolnikow w
dochodu tancuchu wartosci
/ przeciwdzialanie
zmianom
{' @ Klimatu
A /

A rozwijanie
zréwnowazonego
zuzycia

— zasobow
naturalnych

ochrona

?r')#’ bior6znorgdnosci

zapewnienie

wysokiej 0
jakosci V
=

zywnosci

promowanie
pracy

i wzrostu @

‘wspieranie
wymiany

pokoleniowej ‘\_/

Rys. 2. Przysztos¢ WPR.
Zrédto: https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/cap-reform-objectives/
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Poszczegdlne panstwa natomiast, na podstawie potrzeb krajowych, sa odpowie-
dzialne za wybor konkretnych interwencji, ktore uznaja za najskuteczniejsze przy
realizacji celow szczegotowych. W odniesieniu do panstw cztonkowskich Komisja
oczekuje: a) opracowania planu strategicznego na podstawie zidentyfikowanych
potrzeb danego kraju, ktory musi uzyskac akceptacj¢ Komisji; b) wskazania sposo-
bu wykorzystania srodkow finansowych, by sprosta¢ wskazanym potrzebom, wraz
z zastosowanymi narzgdziami i celami; c) przygotowania sprawozdan wskazuja-
cych postepy w realizacji przyjetych celow.

W odniesieniu do kwestii merytorycznych Komisja przyjmuje wigksze ambicje
srodowiskowe i1 klimatyczne. Zaproponowano nowa ,,zielona” strukturg oparta na
uwarunkowaniach §rodowiskowo-klimatycznych, a takze uwzgledniajaca dodat-
kowe dobrowolne dziatania w ramach obu filarow WPR (rys. 3).

Ambicje te beda przekladaly si¢ na nowe zobowiazania 1 zachgty dla rolnikow,
wsrod ktorych uwzgledniono nastgpujace praktyki 1 dzialania:
 dbanie o gleby bogate w wegiel poprzez ochrong terendw podmoktych i torfowisk;
» wprowadzenie obowiazkowego narzedzia do gospodarki sktadnikami odzywczy-

mi, by poprawi¢ jakos$¢ wody, zredukowac poziom amoniaku i podtlenku azotu;
* stosowanie ptodozmianu zamiast dywersyfikacji uprawianych roslin;

» wprowadzenie ekoprogramow przez kraje UE, by wspiera¢ lub zachgcac rolni-
kéw do przestrzegania praktyk rolnych korzystnych dla klimatu i §rodowiska,
wychodzacych poza wymogi podstawowe.

Nowa zielona architektura obejmuje filar 1 WPR, ktory uwzglednia nowa,
wzmocniong warunkowos¢ oraz systemy na rzecz klimatu i §rodowiska, tzw. eko-
programy, a takze filar 2, w ktorym pozostaja dzialania klimatyczno-srodowiskowe
(rys. 3), (DPB MRiRW, 2019).

Obecna architektura Nowa, wzmochniona zielona architektura
Poziom wymagan

Dzialania
Ekoprogramy klimatyczno-

MaIujoe |
sujemolgod

Dziafania klimatyczno-

Filarze | Srodowiskowe
Srodowiskowe i

w Filarze Il
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Rys. 3. Obecna i nowa zielona architektura WPR.
Zrédto: DPB MRiRW, 2019.
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Nowy system warunkowosci laczy obecne wymogi zazielenienia 1 wzajemnej
zgodnosci (w sktad ktérej wechodza normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochro-
na Srodowiska, tzw. normy GAEC, 1 podstawowe wymogi w zakresie zarzadza-
nia, czyli wymogi SMR) 1 uzaleznia otrzymanie petnego wsparcia finansowego
w ramach WPR od zapewnienia przez beneficjentow zgodnosci praktyk rolniczych
z podstawowymi normami dotyczacymi $rodowiska, zmian klimatu, zdrowia pub-
licznego, zdrowia zwierzat, zdrowia ro$lin 1 dobrostanu zwierzat. Wszyscy bene-
ficjenci WPR zobowiazani bgda do przestrzegania tych norm i wymogow. Zakres
nowego systemu warunkowosci bedzie stanowi¢ podstawg do okreslenia wymagan
dla dodatkowo ptatnych, dobrowolnych dziatan, takich jak: ekoprogramy czy dzia-
tania rolnosrodowiskowo-klimatyczne.

Nowa, wzmocniona warunkowos¢ obejmuje dodatkowo normy GAEC, ktére do-
tychczas nie obowiazywaly, badZ obowiazywaly w wezszym zakresie, a mianowicie:
* GAEC 2: odpowiednia ochrona terenéw podmoktych i torfowisk; dotyczy zaka-

zu przeksztatcania 1 zaorywania trwalych uzytkow zielonych na ww. obszarach;

* GAEC 5: wykorzystanie narzedzia w zakresie zrownowazonego gospodarowania
sktadnikami odzywczymi, tzw. FaST (ang. Farm Sustainability Tool for Nutrients);

* GAEC 7: zapewnienie okrywy ro$linnej gleby w najbardziej wrazliwym okre-
sie; dotyczy gruntow ornych w okresie 1 XI-15 II, a okrywg ochronna gleby
moga tworzy¢: mulcz, resztki pozniwne, $ciernisko, uprawy ozime, rosliny wie-
loletnie z okrywa roslinng lub $ciotka w migdzyrzedziach;

* GAEC 8: stosowanie zmianowania ro$lin; zgodnie z tym wymogiem rosliny takie
jak jeczmien, owies, pszenicg, zyto, pszenzyto, rzepak uprawia si¢ na tej samej dzial-
ce ewidencyjnej nie d}uZej niz 3 lata, natomiast kukurydzg — nie dtuzej niz 2 lata.

* GAEC 9: zakfada si¢ modyfikacje dotychczasoweJ praktyki EFA (ang. Ecolo-
gzcal Foucus Area) dotyczacej przeznaczenia minimalnego udziatu powierzch-
ni uzytkow rolnych, w sktad ktorych wchodza elementy istotne dla krajobrazu
oraz obszary nieprodukcyjne.

Filar 1 WPR, oprdocz nowej, wzmocnionej warunkowosci, uwzglednia takze syste-
my na rzecz klimatu i sSrodowiska, tzw. ekoprogramy (DPB MRiRW, 2020). To nowy
instrument WPR, obowiazkowy do wdrozenia dla kazdego panstwa cztonkowskiego,
lecz jest on dobrowolny dla rolnikow, ktdrzy chca stosowaé dodatkowe praktyki pro-
srodowiskowe, wykraczajace poza wymogi obligatoryjne uwzglednione w zasadach
nowej wzmocnionej warunkowosci. Wsparcie w ramach ekoprogramow bedzie po-
wiazane z realizacja rocznego zobowiazania, przy uwzglednieniu powierzchni, na
ktorej sa realizowane. Wsparcie to bedzie forma dodatkowej ptatnosci do podstawo-
wego wsparcia dochodu lub ptatnoscia stanowiaca rekompensate za czg$¢ lub catos¢
poniesionych dodatkowych kosztow i utraconych dochodow. Na obecnym etapie
proponowane jest 15 rodzajow praktyk w ramach ekoprogramow, a mianowicie:

» Wsiewki $rodplonowe — cel: poprawa jakosci gleb (ograniczenie erozji, prze-
ciwdziatanie przesuszeniu gleb, zwigkszenie ilo§ci materii organicznej) poprzez
wysiew traw lub roslin bobowatych drobnonasiennych (w tym mieszanek traw
z bobowatymi drobnonasiennymi oraz mieszanek bobowatych drobnonasien-
nych) w uprawe gléwna.
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Miegdzyplony ozime — cel: poprawa jakosci gleb (wzbogacenie gleby w substan-
cj¢ organiczng 1 sktadniki pokarmowe, ograniczenie erozji).

Obszary z ro$linami miododajnymi — cel: wzmocnienie roznorodnosci biolo-
gicznej.

Dodatkowa ptatno$¢ do trwatych uzytkow zielonych z obsada zwierzat: eks-
tensywny wypas — cele: wsparcie dochodu rolniczego, przeci dziatanie zaniko-
wi ekosystemow rolniczych, utrzymanie potencjatu produkcyjnego rolnictwa
i aktywnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, zachowanie ré6znorodnosci
biologicznej 1 przyrodnicze;j.

Opracowanie i1 przestrzeganie planu nawozenia — cel: racjonalizacja nawoze-
nia, uwzgledniajacego potrzeby roslin uprawnych, co ograniczy emisjg tlenkow
azotu do atmosfery oraz zapobiegnie wprowadzaniu zbyt duzej ilosci nawozow
do gleby, ograniczy ich wymywanie 1 przenikanie do wod. Praktyka ta wymaga
opracowania 1 przestrzegania planu nawozowego, opartego na bilansie azotu
oraz na chemicznej analizie gleby, okreslajacej dawki N, P, K, Mg, oraz potrze-
by wapnowania.

Pasy uprawne wolne od $rodkéw ochrony roslin i nawozow na dziatkach > 5 ha —
cel: zachowanie paséw upraw, wolnych od §rodkéw ochrony roslin oraz nawozow
(z wylaczeniem nawozow naturalnych statych), w celu przywrdcenia naturalnych
wiasciwosci gleby.

Korzystna struktura upraw — cel: zapobieganie ubytkowi glebowej materii or-
ganicznej, poprawa zasobnosci gleb w sktadniki pokarmowe, zwigkszenie po-
jemnos$ci wodnej gleb. Planowane jest przeznaczenie 30% gruntow ornych na
uprawe gatunkoéw roslin, majacych pozytywny wplyw na bilans glebowej mate-
rii organicznej czyli takich, ktore reprodukuja glebowa materig organiczna, np.
koniczyna, lucerna, sparceta, rutwica, trawy, mieszanki traw z bobowatymi.
Uproszczone systemy uprawy — cel: przeciwdzialanie erozji 1 przesuszeniu gleb,
zachowanie naturalnej struktury gleby. Do upraw uproszczonych zaliczana jest:
uprawa konserwujaca bezorkowa z mulczowaniem, uproszczona, pasowa, zerowa.
Integrowana produkcja roslinna (IPR) — cel: ograniczenie nawozenia i stosowa-
nia srodkow ochrony roslin. W metodykach IPR okresla si¢ m. in. ptodozmian,
dobdr odmian, sposob przygotowania, uprawg gleby, sposob siewu, ochrong ro-
slin, nawozenie (terminy, dawki). IPR podlega certyfikacji, a produkt jest roz-
poznawalny na rynku.

Wapnowanie — cel: wsparcie dziatan regeneracyjnych gleb zakwaszonych. Wap-
nowanie powinno by¢ stosowane na glebach zakwaszonych (w formie wapna
nawozowego lub srodka wapnujacego), nie czgsciej niz raz na 4 lata. Potrze-
ba wapnowania danej dziatki rolnej powinna wynikaé¢ z opinii wydanej przez
Okregowa Stacje Chemiczno-Rolnicza o zalecanej dawce CaO lub CaO i MgO.
Przyorywanie obornika w ciagu 12 godzin — cel: minimalizowanie strat amonia-
ku w trakcie 1 po aplikacji obornika, poprzez skrocenie czasu jego przebywania
na powierzchni pola.

Rozlewanie gnojowicy innymi metodami niz rozbryzgowo — cel: minimalizowanie
strat amoniaku poprzez rozlewanie gnojowicy na gruntach ornych metodami inny-
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mi niz rozbryzgowo, z wykorzystaniem aplikatorow wyposazonych w redlice tar-
czowe lub aplikacja do gleby z zastosowaniem wozow asenizacyjnych z plozami.
Aplikacja doglebowa nawozow na bazie mocznika — cel: minimalizowanie strat
amoniaku poprzez zmniejszenie kontaktu nawozu mineralnego na bazie mocz-
nika z powietrzem, natychmiastowe wymieszanie mocznika z gleba, aplikacja
mocznika wraz z jednoczesnym wysiewem nasion, zastosowanie nawozow
azotowych o spowolnionym dziataniu, tj. otoczkowanych, albo z inhibitorem
ureazy, albo z inhibitorem nitryfikacji.

Bioréznorodnos¢ — cel: poprawa réznorodnosci biologicznej. Utrzymywanie ob-
szarow sprzyjajacych réznorodnosci biologicznej, np. oczek wodnych, pojedyn-
czych drzew i ich skupisk, miedz srodpolnych itd. (nieprodukcyjne elementy de-
klarowane do EFA) na poziomie wigkszym niz wymagany w ramach GAEC 9.
Strety buforowe wzdluz wod powierzchniowych — cel: ochrona wod przed za-
nieczyszczeniami. Ekoprogram dedykowany jest gruntom ornym, obejmuje
wysiew traw 1 roslin bobowatych (zwlaszcza koniczyn 1 lucern) oraz obowiazek
zachowania istniejacych drzew i krzewow. Szerokos¢ strefy powinna wynosic¢
10 lub 20 m, w zaleznosci od typu wod powierzchniowych.

Poza filarem 1 WPR, filar 2 WPR uwzglednia dziatania klimatyczno-§rodowi-

skowe, ktore sa obowiazkowe do wdrozenia dla panstwa czlonkowskiego. W ra-
mach tego filaru zostana ujgte nastgpujace inicjatywy (DPB MRIiRW, 2019):

Zobowiazania rolnosrodowiskowo-klimatyczne, Wyroznlajqce SIQ pozqdanyml
praktykami rolniczymi, wykraczajacymi poza zakres nowej wzajemnej warun-
kowosci oraz ekoprogramy (przyktad przedstawiono w tabeli 1).

Ptatnosci Natura 2000 — ptatnos$¢ za stosowanie si¢ do praktyk wynikajacych
z Dyrektywy Siedliskowej lub Ptasiej, wykraczajacych ponad normy dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC) oraz warunki ustanowio-
ne w zakresie utrzymania uzytkow rolnych.

Ptatnosci RDW — ptatnos¢ za stosowanie si¢ do praktyk wynikajacych z Ramo-
wej Dyrektywy Wodnej (RDW), wykraczajacych ponad normy dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska (GAEC), wymogi dodatkowe w zakresie
zarzadzania (tj. wymogi SMR, z wyjatkiem SMR 1) oraz warunki ustanowione
w zakresie utrzymania uzytkéw rolnych.

Dziatania lesne — Moga dotyczy¢ interwencji w zakresie: rozwoju obszaréw
lesnych i zrbwnowazonego zarzadzania lasami, w tym zalesiania gruntow oraz
tworzenia i odnawiania systemow rolnolesnych; a takze ochrony, odtwarzania
1 poprawy stanu zasobdw lesnych, z uwzglednieniem potrzeb adaptacyjnych; in-
westycji stuzacych zagwarantowaniu i poprawie ochrony lasu i jego odpornosci,
a takze $wiadczeniu ustug w zakresie ekosystemow lesnych 1 klimatu; srodkow
1 inwestycji wspierajacych odnawialne zrodta energii oraz biogospodarki.
Platnosci z tytutu ograniczen naturalnych lub innych ograniczen specyficznych
(ONW).
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Tabela 1
Przykiady zielonej architektury
n(();v;:?(ivgn_l:c(::‘i?:ej Filar I: Filar II: Zobowigzania
> s Ekoprogramy rolnosrodowiskowo-klimatyczne
warunkowosci
Przeznaczenie Ekoprogram, wersja 1: Zakaz uzywania nawozow
min. 5% powierzchni Przeznaczenie min. 7% powierzchni i pestycydow w pasie
uzytkdéw rolnych uzytkoéw rolnych na zywoptoty, o szerokos$ci 2 m
na zywoptoty, zadrzewienia liniowe, zagajniki wzdtuz lub wokot:
zadrzewienia liniowe, srédpolne, miedze, oczka wodne zywoptotow, zadrzewien
zagajniki $rodpolne, lub grunty ugorowane liniowych, zagajnikow
oczka wodne srédpolnych, miedz,
lub grunty ugorowane Ekoprogram, wersja 2: oczek wodnych, gruntow
Przeznaczenie min. 10% powierzchni ugorowanych
uzytkoéw rolnych na zywoptoty,
zadrzewienia liniowe, Odpowiednie zarzadzanie
zagajniki $rédpolne, miedze, powyzszymi elementami
oczka wodne (np. zaktadanie miedz kwietnych)

lub grunty ugorowane

Zrodto: DPR MRiRW, 2019.

Wyzwania zwigzane z wdrazaniem strategii Europejskiego Zielonego Ladu

Wdrozenie strategii Europejskiego Zielonego Ltadu wiaze si¢ z wieloma wy-
zwaniami, z jakimi musza zmierzy¢ si¢ decydenci w KE, a dalej poszczegolne
panstwa cztonkowskie UE, jak rowniez spoteczenstwo. Mozna wyrozni¢ cztery
podstawowe grupy wyzwan:

— Wyzwanie merytoryczne zwigzane z przyj¢tymi, ambitnymi celami strategii

Europejskiego Zielonego Ladu

W XX w. UE rozpoczgta modernizacje i transformacj¢ gospodarki europejskiej
w celu osiagnigcia neutralnosci klimatycznej. W latach 1990-2018 zmniejszono
emisje gazow cieplarnianych o 23%, ktorej towarzyszyt wzrost gospodarki o 61%.
Jak wskazuja szacunki KE, dotychczas realizowana polityka zapewniataby tylko
60-procentowa redukcje¢ emisji gazoéw cieplarnianych do 2050 r. (Komisja Eu-
ropejska, 2019b), ktore uzasadnity potrzebe przyjgcia bardziej ambitnych celow
klimatycznych. Obecnie osiagnigcie dodatkowej — zaplanowanej redukcji emisji
stanowi powazne wyzwanie dla catej gospodarki, w tym poszczegdlnych jej sekto-
row. Przyjete ambitne cele europejskie wiaza si¢ takze z wigkszym ryzykiem — nie-
powodzeniem ich realizacji. Niemniej jednak stan sSrodowiska przyrodniczego oraz
zmiany klimatu spotggowaty konieczno$¢ poszukiwania radykalnych rozwiazan
przez instytucje migdzynarodowe.

Do szczego6lnie trudnych w realizacji zadah mozna zaliczy¢: opodatkowanie
dla celow klimatycznych (wymaga szeregu badan interdyscyplinarnych, zmierza-
jacych do wyceny réznych dziatan na rzecz klimatu oraz praktyk go destabilizu-
jacych); wypracowanie wspolnych, ambitnych celow klimatycznych UE 1 innych
krajow $wiata (wymaga migdzynarodowych porozumien, przyjgcia celow nad-
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rzgdnych); poprawy efektywnosci energetycznej poprzez wykorzystanie nowych
technologii opartych na bazie surowcow odnawialnych (problem gospodarki we-
glowej); osiagnigcie neutralnej dla klimatu gospodarki o obiegu zamknigtym (wy-
maga ztozonych badan naukowych oraz wdrozenia technologii umozliwiajacych
ponowne wykorzystanie surowcow) oraz odbudowe bioréznorodnosci. Unia po-
winna rowniez promowac niezbedna transformacj¢ cyfrowa i jej narzedzia oraz
prowadzi¢ inwestycje w tej dziedzinie, poniewaz to one przede wszystkim prowa-
dza do zaistnienia zmian.

— Wyzwania administracyjno-prawne zwiazane z dostosowaniem instytucji i re-
gulacji prawnych na poziomie europejskim oraz krajowym, a takze opracowa-
nie spojnych wewnetrznie, odpowiadajacych ramom europejskim, krajowych
planow strategicznych
Poza szeregiem prac koniecznych do wykonania przez instytucje europejskie

konieczne jest solidarne zaangazowanie poszczeg6élnych panstw cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do zapewnienia spojnego wykorzystania

wszystkich dostepnych narze¢dzi planowania w ramach Europejskiego Zielonego

Ladu. Najwazniejszymi z nich sa krajowe plany w zakresie energii i klimatu oraz

proponowane strategiczne plany krajowe dotyczace realizacji wspdlnej polity-

ki rolnej. Zgodnie z przyjetymi zasadami KE bedzie weryfikowala adekwatnos¢
opracowanych planow do zakladanych celéw europejskich, a nastgpnie skutecz-
no$¢ ich wdrozenia. Zaré6wno po stronie Komisji, jak 1 panstw cztonkowskich lezy
obowiazek egzekwowania 1 osiggania wymiernych rezultatow zaktadanych w stra-
tegiach politycznych i planach krajowych. W zwiazku z powyzszym zaplanowany
jest przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska, ktory odegra kluczowa role
w nakresleniu sytuacji w kazdym panstwie cztonkowskim.

— Wyzwania $wiatowe vs. dzialania europejskie

Problem ochrony §rodowiska oraz zmian klimatu nie jest wylacznie problemem
europejskim, lecz $wiatowym, co wskazuje na potrzebg poszukiwania globalnych
rozwiazan. Z uwagi na fakt, ze UE jest odpowiedzialna za coraz mniejszy odsetek
swiatowych emisji (Komisja Europejska, 2019b), porownywalne dziatania w in-
nych, pozaeuropejskich regionach bgda miaty kluczowe znaczenie dla realnego
sprostania globalnym wyzwaniom zwiazanym ze zmiang stanu $rodowiska przy-
rodniczego oraz klimatu. Przyczyny zmiany klimatu 1 utraty réznorodnosci biolo-
gicznej maja charakter globalny 1 transgraniczny.

Transformacja ekologiczna, jaka jest zaplanowana w ramach realizacji strate-
gii Europejskiego Zielonego Ladu, zmieni sytuacje geopolityczna, w tym globalne
interesy gospodarcze i handlowe, stwarzajac przy tym wyzwania dla panstw i spo-
teczenstw. Zgodnie z zamierzeniami UE bedzie wspolpracowac z réznymi partne-
rami w celu zwigkszenia odpornosci na zmiang klimatu i zachowania $rodowiska.
Przesiankq teJ wspoipracy jest przemwdzwlame potenCJ alnym konfliktom czy przy-
musowej migracji ludnosci, a takze zmniejszenie ryzyka zwigzanego z problemem
bezpieczenstwa zywnosciowego. Tym samym prowadzona polityka srodowiskowo-
-klimatyczna UE staje si¢ integralna czg$cia wspolnej polityki bezpieczenstwa.
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— Wyzwania finansowe

Ambitne cele wymagaja wypracowania ambitnych rozwiazan, ktore wiaza si¢
z koniecznoscia poniesienia adekwatnych kosztow. Powstaje pytanie o to, kto po-
winien ponies¢ te koszty, skoro dobra takie jak srodowisko czy stabilny klimat sa
dobrami wspolnymi. Ograniczone budzety instytucji migdzynarodowych i panstw
wymuszaja poszukiwanie optymalnych rozwiazan oraz zdywersyfikowanej party-
cypacji roznych podmiotéw w ich ponoszeniu.

Jak wskazuje KE, konieczne beda ogromne inwestycje publiczne i wigksze wy-
sitki w celu przekierowania kapitalu prywatnego na dziatania shuzace klimatowi
i ochronie $rodowiska. UE musi odgrywa¢ wiodaca rolg¢ w koordynowaniu mig-
dzynarodowych dzialan, ktorych celem jest zbudowanie spdjnego systemu finan-
sowego wspierajacego zrOwnowazone rozwigzania. Ta inicjatywa stanowi takze
solidna podstawe do ugruntowania w Europie nowej strategii zrOwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu.

— Wyzwania spoteczne

Skutecznos¢ dziatan politycznych jest uzalezniona od ich akceptacji spoteczne;.
W przypadku probleméw $rodowiskowych jest to szczegdlnie widoczne. Z jed-
nej strony zauwaza si¢ wzrost postrzegania tych problemow w spoteczenstwach,
a z drugiej wciaz jest niska sktonno$¢ do ponoszenia naktadéw zwiazanych z prze-
ciwdzialaniem im. W tym zakresie poziom postrzegania poszczegolnych proble-
moéw sig rozni. Na przyktad wyzwania klimatyczne sa czg$ciej obecne w §wiado-
mosci spotecznej niz zwiagzane z ochrona réznorodnosci biologicznej, czy bardziej
racjonalnym wykorzystaniem nawozow. Niezaleznie od problemu mozna uznac,
ze dominujaca jest strategia gapowicza, tj. ogladanie si¢ na innych i proba obar-
czenia ich dziataniami zaradczymi. Dodatkowym problemem jest ulotny charakter
dziatan srodowiskowych, tj. brak widzialnego efektu, zwlaszcza w krotkim okre-
sie. Te czynniki oraz brak odpowiedniej wiedzy powoduja, ze akceptacja spoteczna
dla zmian w polityce rolnej, tj. zwigkszenia nacisku na przeciwdziatanie proble-
mom $srodowiskowym potaczone z ograniczaniem doptat do produkc;ji, jest niska.

W efekcie skuteczna polityka wdrazania Europejskiego Zielonego tadu musi
uwzglednia¢ potrzebg zintensyfikowania edukacji na temat zagrozen, sposobow
przeciwdziatania im oraz celowosci podejmowanych inicjatyw. Czgsciowo, na po-
ziomie wspolnotowym, t¢ rol¢ wypelniaja informacje na temat kosztow zaniecha-
nia Europejskiego Zielonego Ladu, jednakze sa one zbyt mato widoczne w dysku-
sji na temat tej koncepcji.

Podsumowanie

Globalne wyzwania zwiazane ze zmiang klimatu i1 degradacja srodowiska przy-
rodniczego wymagaja ogodlnoswiatowych dziatan. Zgodnie z zatozeniami UE w ra-
mach nowej WPR bedzie realizowa¢ ambitna polityke w zakresie sSrodowiska i kli-
matu, w tym wdraza¢ rozwiazania zmierzajace ku zrownowazonemu rozwojowi
rolnictwa. Europejski Zielony Lad zapoczatkowuje nowa unijng strategi¢ na rzecz
ochrony dobr wspdlnych.
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Europejski Zielony Lad stanowi nowa jakos¢ w zakresie kreowania polityki
rozwoju. W dokumencie tym wprowadzono holistyczne, zrownowazone podejscie
uwzgledniajace rozwdj gospodarczy, potrzeby spoteczne 1 ochrong Srodowiska.
Takie nastawienie bylo juz obecne we wczesniejszych dokumentach Unii Euro-
pejskiej, np. w strategii Europa 2020, jednakze zauwazalny jest wzrost zintegro-
wanego podejscia do rozwoju 1 uwypuklenie problemow srodowiskowych. Jest to
krok w kierunku budowy nowej cywilizacji opartej na wiedzy, ktora kompleksowo
rozwiazuje wyzwania stojace przed ludzkoscia.

Dziatania podjete przez Komisj¢ Europejska nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz
zobowiazuja one panstwa cztonkowskie do wigkszej aktywnos$ci na rzecz srodowi-
ska przyrodniczego i klimatu. Bez realnych dzialan na wysokim poziomie admini-
stracyjnym — wspolnotowym wypracowanie rozwiazan narastajacych problemow
srodowiskowo-klimatycznych nie jest mozliwe. W celu osiagnigcia pozadanych
rezultatdéw niezbgdne jest solidarne podej$cie do opracowania praktycznych 1 sy-
stemowych rozwigzan, ktére umozliwityby z jednej strony fagodzenie powstatych
kosztow zewnetrznych na skutek dziatalnosci gospodarczej czlowieka, z drugiej
za$ przeciwdziatatyby niekorzystnym zmianom poprzez wytwarzanie pozytyw-
nych efektow zewngtrznych.

Postawione w europejskiej strategii cele nalezy uzna¢ za ambitne, ale jedno-
czesnie konieczne. Mimo przysztych potencjalnych trudnosci w ich osiaganiu,
niezbgdne jest kreowanie rozwiazan poprawiajacych obecny stan w kierunku za-
mierzonego — zrownowazonego rozwoju. Niezaleznie od zakresu wdrozenia kon-
cepcji Zielonego Ladu w Europie powinna ona skutkowaé poprawa stanu $rodo-
wiska 1 przyczyni¢ si¢ do stabilizacji klimatu. Warto jednak pamigtac, ze cele do
roku 2030 sa jedynie jednym z etapéw dazenia do zrdwnowazonej, niskoemisyjne;j
1 przyjaznej dla sSrodowiska gospodarki. W kolejnych dziesigcioleciach mozna spo-
dziewac sig dalszej intensyfikacji dziatan w tym kierunku.

Strategia Europejskiego Zielonego Ladu powinna przyczynic si¢ do przyspie-
szania zmian w rolnictwie w zamierzonym kierunku, tj. z jednej strony do intensy-
fikacji dziatan na rzecz realizacji zamierzonych celow, z drugiej za$ do fagodzenia
negatywnych skutkéw — kosztéw zewngtrznych tych proceséw gospodarczych,
ktoére beda postepowaty na skutek uwarunkowan rynkowych oraz globalnych. Istot-
na kwestia staje si¢ budowanie §wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa, w tym
rolnikow, oraz popularyzacja pozadanych dzialan na rzecz srodowiska i klimatu,
by osiagna¢ oczekiwany efekt skali. Biorac pod uwage znaczace rozdrobnienie rol-
nictwa w Polsce, szczegdlnie wazne jest wdrozenie wlasciwych praktyk rolniczych
w jak najwigkszej liczbie gospodarstw rolnych.

4(365) 2020



Rolnictwo a Europejski Zielony f.ad 177

Literatura

Boell (2020). Pobrane z: https://pl.boell.org/pl/2020/05/07/zielony-lad-szansa-dla-polskich-
-rolnikow-zapewnia-komisarz-janusz-wojciechowski.

DPB MRIiRW (2019). ,, Zielona architektura” WPR. Prezentacja przygotowana na Spotkanie
Grupy Roboczej ds. Nowa Perspektywa Finansowa 2021-2027, Wsparcie ochrony przy-
rody i zachowania bioréznorodnosci, w Ministerstwie Srodowiska, Departament Platnosci
Bezposrednich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 16.10.2019 1.

DPB MRIRW (2020). Ekoprogramy. Prezentacja przygotowana na Spotkanie Grupy Roboczej
w MRiRW w dn. 13 lutego 2020 r. Departament Platnosci Bezposrednich, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Tekst majacy znaczenie dla EOG),
Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 307/1, 28.10.2014.

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycz-
nych i energii elektrycznej, (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dziennik urzegdowy Unii
Europejskiej, L 283/51, 31.10.2003.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 13 pazdziernika 2003 usta-
nawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej, L 275/32,
25.10.2003.

Euractiv (2020). Pobrane z: https://www.euractiv.pl/section/rolnictwowpr/linksdossier/wspol-
na-polityka-rolna-obecny-ksztalt-perspektywy-przyszlosc/.

European Commission (2019). Commission staff working document EU guidance on integra-
ting ecosystems and their services into decision-making, SWD(2019) 305 final, 18.7.2019.

EEA (2019). The European environment — state and outlook 2020. Knowledge for transition to
a sustainable Europe. European Environmental Agency.

Eurostat (2020). Pobrane z: https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&langu
age=en&pcode=cei_srm030&plugin=1.

International Resource Panel (2019). Global Resources Outlook 2019: Natural Resources for
the Future We Want.

IPBES (2020). Pobrane z: https://ipbes.net/news/ipbes-global-assessment-preview.

Komisja Europejska (2018). Komunikat Komisji, Czysta planeta dla wszystkich — Europejska
dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej
i neutralnej dla klimatu gospodarki, COM (2018) 773, z dn. 28.11.2018.

Komisja Europejska (2019a). Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Euro-
pejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow,
Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final, 11.12.2019.

Komisja Europejska (2019b). Zatacznik do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow: Europejski Zielony Lad, (COM(2019) 640.

Komisja Europejska (2019c¢). Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow Zjednoczeni w reali-
zacji unii energetycznej i dziatan w dziedzinie klimatu — Przygotowanie fundamentow w celu
zapewnienia udanego przejs$cia na czysta energi¢ {SWD(2019) 212 final} — {SWD(2019)
213 final}, COM(2019) 285 final, 18.06.2019 r.

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej / Problems of Agricultural Economics



178 Wioletta Wrzaszcz, Konrad Prandecki

Komisja Europejska (2019d). Pobrane z: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/
european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork pl.

Komisja Europejska (2020a). Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu regiondéw. Strategia ,,0d
pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu
zywnosciowego, COM(2020) 381 final, 20.05.2020 r.

Komisja Europejska (2020b). Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow,
Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030. Przywracanie przyrody do naszego zycia,
COM(2020) 380 final, 20.05.2020 r.

Komisja Europejska (2020c). Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajace ramy na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmieniajace rozporza-
dzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), COM(2020) 80 final, 2020/0036
(COD), 4.03.2020 r.

Maciejczak, M. (2010). Perspektywa srodowiskowa reform Wspdlnej Polityki Rolnej UE. Zeszyty
Naukowe SGGW w Warszawie. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, nr 85,
s. 19-34.

ONZ (2020). Pobrane z: https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

Rada Europejska (2020a). Przysztos¢ wspodlnej polityki rolnej po 2020 roku. Pobrane z: https://
www.consilium.europa.eu/pl/policies/cap-future-2020/.

Rada Europejska (2020b). Special meeting of the European Council (17, 18, 19, 20 and 21 July
2020) — Conclusions, EUCO 10/20, CO EUR 8 CONCL 4, 21.07.2020 .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany roz-
porzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrek-
tyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE,
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652
oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Tekst
majacy znaczenie dla EOG), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 328/1, 21.12.2018.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dn. 30 maja 2018 r. w spra-
wie wlaczenia emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwiaza-
nej z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntéow i lesnictwem do ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013
oraz decyzje nr 529/2013/UE (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L 156/1, 19.6.2018.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w spra-
wie wiazacych rocznych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie
od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania
si¢ z zobowiazan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 525/2013 (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej,
L 156/26, 19.6.2018.

Siekierski, C. (2020). Uwarunkowania rozwoju polskiego rolnictwa w konteks$cie zmian ustro-
jowych, integracji z UE oraz ewolucji wspolnej polityki rolnej. Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej/Problems of Agriculture Economics, No. 1(362), s. 122-137.

4(365) 2020



Rolnictwo a Europejski Zielony f.ad 179

AGRICULTURE AND THE EUROPEAN GREEN DEAL

Abstract

Growing environmental and climate problems are forcing the search for ef-
fective solutions to economic activity, including agriculture. The populariza-
tion of relevant production practices and techniques is of great importance in
this regard. The direction of European agriculture is of particular importance
for solving environmental and climate problems. For years, strategies or sus-
tainable development programs have been implemented, which, despite initiat-
ing the desired direction of changes, are still insufficient in terms of perceived
needs. In December 2019, the European Commission issued a communication
on the European Green Deal strategy, which was intended to launch further
international action to achieve ambitious climate and environmental targets.

The aim of the paper is to present the main issues related to the implementa-
tion of the European Green Deal strategy, including agriculture, and to outline
the challenges facing it. The study used a review of literature and legal acts.

The results of the study indicated the appropriateness of seeking further eco-
nomic solutions consistent with the European Green Deal strategy. The goals
included in the European Green Deal are very ambitious and will require a com-
plex, multi-threaded approach to agricultural policy and a change in the atti-
tude of farmers, i.e., greater consideration of non-production aspects of their
activity, in particular in the field of environmental protection. At the same time,
the European Green Deal should be assessed in a much broader sense than
in terms of environmental requirements. The holistic nature of this document
makes it a step towards building a new economy that takes into account the non-
economic consequences of the actions taken.

Keywords: agriculture, European Green Deal, the natural environment, climate.
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