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Ttumaczenie

Komunikaty specjalne

KOMENTARZ W SPRAWIE SARS-COV-2 I POLITYKI ROLNEJ

THOMAS HERZFELD

Kilka tygodni po odkryciu nowo zaobserwowany wirus (SARS-CoV-2) zaczat
rozprzestrzenia¢ si¢ na catym $wiecie. Wszyscy sa zaniepokojeni bezposrednimi
1 dlugoterminowymi skutkami zdrowotnymi, jakie moze wywota¢ wirus. W zwigz-
ku z tym wszedzie majg miejsce powazne zaktocenia dzialalnosci spotecznej i go-
spodarczej, spowodowane przez indywidualne inicjatywy lub natozone przez wia-
dze publiczne. Obecnie nie mozna oceni¢, jak diugo potrwa pandemia i ile 0sob
dotknie. qukszosc rzagdow w Europie i poza nig zalnlqowa}a strategie ma]qce
na celu ograniczenie dalszego rozprzestrzeniania si¢ wirusa i ratowanie zycia.
Catkowicie bezprecedensowe $rodki obejmuja zamknigcie granic w obrebie Unii
Europejskiej i dalsze ograniczenia w zakresie mobilnosci. Postgpowanie zgodnie
z zaleceniami specjalistow, praca zdalna, odwolywanie posiedzen i1 konferencji,
a takze przyzwyczajenie si¢ do edukacji online i spotkan wirtualnych stanowig
obecnie czg¢$¢ naszej codziennej rutyny w srodowisku naukowym. To, ktora stra-
tegia bedzie najlepsza w utrzymaniu rownowagi zdrowia ludzkiego, zachowaniu
systemow publicznej opieki zdrowotnej oraz ograniczeniu strat gospodarczych,
bedzie mozna oceni¢ w najlepszym razie dopiero za kilka miesiecy. Chociaz zy-
cie 1 zdrowie ludzkie postrzegane sa jako najwyzszy priorytet, z punktu widzenia
ekonomisty rolnego na uwagg zashuguja skutki pandemii SARS-CoV-2 dla sektora
rolnego, rynkow rolnych i polityki rolne;.

Skutki ekonomiczne mozna podzieli¢ na dwie kategorie: skutki bezposrednie
dla producentéw rolnych i skutki posrednie dla gospodarstw domowych na obsza-
rach wiejskich, zwlaszcza tych, ktore sg uzaleznione od przekazéw pienieznych.
O ile skutki na szczeblu producentéw rolnych moga by¢ w przyblizeniu pogrupo-
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wane na ksztaltowane przez popyt 1 podaz, o tyle zalezne od migracji gospodar-
stwva domowe na obszarach wiejskich mogg zosta¢ dotkniete zaktoceniami na ryn-
ku pracy w krajach docelowych. W tej drugiej kategorii spadek dochodow bedzie
mial z pewnos$cig negatywny wplyw na utrzymanie gospodarstw domowych. Jesli
chodzi o producentdéw rolnych, trudniej bedzie oceni¢ efekt netto.

Po raz kolejny zglobalizowany charakter rynkow rolnych i spozywczych staje
si¢ oczywisty, gdy przyjrzymy si¢ doniesieniom na temat wschodnioafrykanskich
producentow kwiatdéw, ktorzy nie mogli eksportowac towaru, brakujacych pracow-
nikoéw sezonowych z Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej w rolnictwie
Europy Zachodniej lub malejacego eksportu europejskich produktéw mlecznych
do Chin. Bezposrednio widoczne skutki na szczeblu rolnikow i przedsigbiorstw
rolnych zwigzane sa gtdéwnie z szokami popytowymi. Jednakze takie szoki popyto-
we nie s3 uniwersalne. Spadek popytu na ustugi takie jak spozywanie positkow na
miescie lub upadajaca dostawa zywnosci do szkot i placoéwek opieki nad dzie¢mi
ma wplyw na producentéw okreslonych produktéw spozywanych gtownie poza
domem. Jednoczes$nie inni producenci 1 inne segmenty skorzystaty na zwigkszeniu
gromadzenia zapasOw przez konsumentéw. Mniej lub bardziej dobrowolnie kon-
sumenci zwickszyli swojg aktywnos¢ kulinarng i przygotowywali wigcej positkow
w domu. Zdaniem niektorych ekspertow nastapit wzrost spozycia napojow alko-
holowych. Jesli chodzi o podaz, oczekuje si¢, ze zmniejszona dostepnos¢ sezono-
wej sily roboczej lub jej brak ze wzgledu na ograniczenia w zakresie mobilno$ci
spowoduje mniejsze zbiory i podaz owocOw oraz warzyw jeszcze w tym roku.
Biorac pod uwage dynamike ram regulacyjnych oraz inicjatywy w celu zastgpie-
nia sily roboczej, kwestia tego, jak duze bedzie zmniejszenie podazy, pozostaje
otwarta. Jednocze$nie tancuchy dostaw produktow rolnych sa mniej powigzane
w porownaniu z sektorem produkcyjnym. Koszty wymiany sg stosunkowo wyso-
kie 1 ograniczajg udziat produkcji znajdujacej si¢ w obrocie migdzynarodowym.
Ponadto rolnicy sa w mniejszym stopniu uzaleznieni od dostaw 1 wytwarzanych
zewnetrznie naktadow lub elementow. Wszystkie te czynniki razem pokazuja, ze
kluczowe znaczenie ma rozwazenie efektu netto, zanim mozna bedzie ostatecznie
oceni¢ skutki SARS-CoV-2 dla sektora rolnego.

Jesli chodzi o uzaleznione od przekazow pienigznych gospodarstwa domowe
na obszarach wiejskich, perspektywy beda najprawdopodobniej bardziej przygne-
biajace. Projekty budowlane zostaty wstrzymane, a mobilno$¢ migrantéw zostata
mocno ograniczona, co wptywa bezposrednio na mozliwosci zarobkowania. Jed-
noczes$nie migranci otrzymujg najstabsza ochrong socjalng, przez co sa bardziej
podatni na szoki. Wreszcie, warunki pracy oraz mieszkaniowe nisko optacanych
pracownikow w rolnictwie i agrobiznesie czg¢sto nie pozwalaja na prace zdalng
lub zachowanie dystansu. Ryzyko infekcji wydaje si¢ by¢ stosunkowo wysokie
w porownaniu z innymi sektorami, co ma bezposredni wplyw na jakos$¢ zycia.
W konsekwencji przeplywy pieni¢zne ulegly zatamaniu, a sytuacja finansowa go-
spodarstw domowych otrzymujacych przekazy pieni¢zne ulegnie pogorszeniu. Po-
nownie, doktadne konsekwencje mozna bedzie oceni¢ dopiero w nadchodzacych
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miesigcach. Rolnicy bez rezerw finansowych moga by¢ zmuszeni do opuszczenia
sektora. Rodziny migrantéw, ktore s3 w duzym stopniu uzaleznione od przekazoéw
pienieznych, mogg stanag¢ w obliczu ubdstwa. W zalezno$ci od mozliwosci i strate-
gii trudno przewidzie¢, czy relacje te zostang ponownie ustanowione po zniesieniu
wszystkich ograniczen w zakresie mobilnosci.

Wreszcie, interwencje rzadowe, ktore spowodowaly zaktocenia na rynkach rol-
nych, sa czyms, czym ekonomisci rolni powinni si¢ martwi¢. W niektorych krajach
batkanskich wprowadzono tymczasowe kontrole cenowe. Rzady Rosji, Ukrainy,
Kazachstanu, Serbii i tymczasowo Rumunii wprowadzity ograniczenia eksportowe
dotyczace zboz 1 maki. To tylko kilka przyktadow 1 moze si¢ okazac, ze inne rzady
wdroza podobne srodki. Doswiadczenia z poprzednich zakazoéw eksportu natozo-
nych w ciggu ostatnich dwoch dziesiqcioleci wyrainie pokazuja, ze takie $rod-
ki ani nie przynosza korzys01 rolnikom, ani nie maja na celu utrzymania niskich
cen zywnos$ci. Wrecz przeciwnie, elastyczne i przejrzyste rynki najleplej nadaja
si¢ do tagodzenia tymczasowych odchylen. Zamiast tego rzady powinny pomysleé¢
o mniej zaklocajacych srodkach majacych na celu zapewnienie dostaw Zywnosci
dla gospodarstw domowych w potrzebie lub zapewnienie stabilnych rynkow dla
producentow i przetworcoéw. Publiczne sktadowanie, jesli zostalo wprowadzone
przed kryzysem, to tylko jedna z mozliwosci.

Z naukowego punktu widzenia pandemia rodzi nowe kwestie badawcze:

— Nalezy przeanalizowac¢ skutki spoteczno-ekonomiczne dla przedsigbiorstw rol-
nych i gospodarstw domowych na obszarach wiejskich. Obecnie grupy lobby-
styczne intensywnie promujg negatywne konsekwencje dla agrobiznesu, aby
uzasadni¢ wsparcie krajowe 1 unijne. Niestety, czasami dane bgda dostepne ze
znacznym opoznieniem, a kompleksowa ocena zmian w dochodach dostepna
bedzie po podjeciu decyzji politycznych. Niemniej jednak wazne bedzie zro-
zumienie, w jaki sposob gospodarstwa rolne i gospodarstwa domowe poradzity
sobie z obecnym kryzysem. Czy byly one w stanie ztagodzi¢ zaktdcenia i za
pomocg jakich srodkow lub czy tez doswiadczyty wiekszych zaktocen. Wyzwa-
nie stanowi¢ bedzie analiza ztozonych relacji substytucyjnych oraz rozrdznienie
skutkéw krotko- 1 dlugoterminowych.

— Nalezy oceni¢ szybko wprowadzone programy wsparcia i wyciggna¢ wnioski
na przysztos¢. Biorac pod uwage ciagle starania na rzecz ograniczenia dalszego
rozprzestrzeniania si¢ wirusa, interwencje panstwowe majg na celu pobudzanie
dziatalnosci gospodarczej i popytu przy jednoczesnym zachowaniu dystansu spo-
tecznego 1 ograniczaniu mi¢dzynarodowego przemieszczania si¢ osob. Doktad-
ne oceny polityki musza uwzglednia¢ obydwa cele. W szczegdlnosci z natury
sprzeczne cele mogg stanowi¢ wyzwania w zakresie oceny instrumentow.

— Nalezy okresli¢ ilo§ciowo zmiany zachowan konsumentéw i popytu oraz prze-
analizowac¢ ich trwato$¢. Jak szybko 1 w jakim stopniu konsumenci powrdca
do spozywania positkow poza domem? Czy ,,dieta kryzysowa” byta zdrowsza
1 jaki byt skutek mniejszej aktywnosci fizycznej podczas izolacji spotecznej?
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Z politycznego 1 spotecznego punktu widzenia pandemia naktania do nastepu-
jacych debat publicznych:

— Czy nalezy wyciagna¢ wnioski z zarzadzania ryzykiem na szczeblu administra-
cyjnym? Ktore podmioty w ramach wspdlnej polityki rolnej 1 zwigzanych z nig
dziedzin polityki powinny by¢ odpowiedzialne za jakie decyzje dotyczace row-
niez kwestii fitosanitarnych, takich jak afrykanski pomor §win lub inne szkodni-
ki 1 choroby zwierzat?

— Nalezy zacheca¢ do nowej dyskusji na temat regionalizacji i globalizacji. Czy
nasze spoteczenstwo akceptuje kompromis migdzy potencjalnie wyzszymi ce-
nami bardziej zregionalizowanego systemu produkcji zywnos$ci? Jesli tak, to
kto okresla granice wzrostu cen zywnosci? W jakim stopniu mozemy uwzgled-
ni¢ aspekty odpornosci w naszych neoklasycznych modelach ekonomicznych?
Gdyby spotecznie preferowany byl bardziej zregionalizowany system zyw-
nosciowy, to jakie byltyby najlepsze instrumenty polityczne, aby osiagnac taki
system przy minimalnych zaktoceniach na réznych rynkach zywnosciowych,
niezywnosciowych i finansowych?

— Naszej uwadze nie powinny uj$¢ warunki dla nisko optacanej sity roboczej
w rolnictwie 1 agrobiznesie, gdy tylko powazne infekcje nie beda juz stanowi¢
zagrozenia. Obecnie czesto krytykuje si¢ warunki pracy i zycia pracownikow
sezonowych lub statych. Oczekiwania dotyczace ciggle taniego migsa, owocow,
warzyw 1 innych pracochtonnych produktow spozywczych moga wymagac de-
baty. Podobnie, wigcej uwagi mozna poswieci¢ praktykom pracodawcow w za-
kresie wykorzystywania luk migdzy krajowymi przepisami prawa pracy w ob-
rebie Unii Europejskiej.

Wreszcie nasz teoretyczny zestaw narze;dm musi zostac¢ poddany krytyczneJ
ocenie. W jakim stopniu nasze modele nadajg si¢ do uporama si¢ z naglymi zmia-
nami i szokami? Klasyczne zalozenia marginalnych zmian nie wytrzymaja analizy
reakcji na rynkach rolnych lub na rynkach pracy podczas blokady. Podobnie, zato-
zenie ceteris paribus nie da si¢ obroni¢, jesli jednocze$nie zmienia si¢ wiele spraw.
Bardziej systematyczne podejscia moga zapewni¢ bardziej odpowiednie mozliwo-
sci analizowania ztozonych 1 nagtych zmian.

Podsumowujac, pandemia radykalnie zmienita nasze gospodarki i zycie. Przej-
$cie na nowe relacje gospodarcze i rutyny spoteczne wydaje si¢ by¢ bardziej praw-
dopodobne niz idealne przywrdcenie rzeczywistosci sprzed SARS-CoV-2. Dzig-
ki zapewnieniu wiedzy fachowej i zachecaniu do debat ekonomisci rolni moga
wnies¢ wktad w zdrowsze 1 bardziej odporne spoteczenstwo.
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