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Abstrakt

Wspotczesne rolnictwo oraz gospodarstwa rolne charakteryzuje coraz wiek-
sze zapotrzebowanie na energie. Jego pokrycie stanowi problem strategiczny
wpltywajqcy na bezpieczenstwo energetyczne, zywnosciowe, Srodowiskowe
oraz bezpieczenstwo i koszty funkcjonowania rolnych gospodarstw towaro-
wych i domowych gospodarstw wiejskich. Niniejszy artykut przedstawia pro-
blematyke zwiqzang z wdrazaniem ekoinnowacji na przyktadzie odnawialnych
Zrodet energii w krajowym sektorze gospodarstw rolnych. Analizie poddano
energochtonno$¢ i strukture zuzycia energii w polskim sektorze rolnym. Omo-
wiono strukture zuzycia energii z uwzglednieniem obszarow wiejskich, Polski
ogotem oraz Europy, a takze przeprowadzono analize kosztow energii w roz-
nych rodzajach produkcji rolnej. Dokonano réwniez oceny potencjatu odna-
wialnych Zrodet energii w polskim rolnictwie, a takze przedstawiono bariery
w zakresie ich wykorzystania.

Stowa kluczowe: gospodarstwa rolne, energochtonno$¢ i struktura zuzycia energii
w sektorze rolnym, odnawialne Zrédta energii, OZE.
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Wprowadzenie

Sektor rolno-spozywczy w Polsce, podobnie jak w innych tzw. nowych krajach
UE, cechuje si¢ znacznie mniejszym niz w krajach starej UE-15 potencjatem kon-
kurencyjnym, co wykazali na podstawie analizy czynnikéw ksztattujacych konku-
rencyjnoS¢ krajowego rolnictwa Nosecka i Pawlak (2014). Jednym ze skutecznych
sposobow zwiekszenia potencjatu konkurencyjnoSci polskiego rolnictwa moze by¢
stworzenie warunkéw do szerokiego upowszechnienia innowacji, wsréd ktérych
szczegblne miejsce zajmujg ekoinnowacje technologiczne zwigzane z odnawialny-
mi zrédtami energii (OZE), ktére nie tylko mogg si¢ przyczyni¢ do poprawy eko-
nomiki tego sektora, ale takze wpisuja si¢ doskonale w polityke energetyczng Unii
Europejskiej, koncentrujac si¢ gtdwnie na przeksztalceniu energetyki opartej na
paliwach kopalnych w kierunku new user-friendly energy, czyli nowej odnawial-
nej energetyki przyjaznej uzytkownikowi'.

Waznym czynnikiem sktaniajacym rolnikéw do inwestowania w OZE jest co-
raz wigksze zapotrzebowanie na energi¢ generowane przez wspoétczesne gospo-
darstwa towarowe i potrzeba jej nieprzerwanej podazy warunkujacej ich spraw-
ne funkcjonowanie?. Na problemy te zwraca uwage program dziataf Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW, 2015) zaplanowany do realizacji w latach
2015-2019 w czgSci dotyczacej ,,Inicjowania i wspierania skutecznych proceséw
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich”. W programie okreSlono
wiele wzajemnie ze sobg powigzanych obszaréw problemowych skfadajacych si¢
na zrOwnowazony rozw@j rolnictwa i obszaréw wiejskich. Jednym z takich obsza-
row jest energetyka odnawialna, ktérg ujeto w trzech celach (MRiRW, 2015):

e Cel: 03.01. Wspomaganie rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich poprzez
stworzenie efektywnej infrastruktury technicznej i spoteczne;.

e Cel: 03.05. Rozw¢j zasoboéw biopaliw i technologii ich przerobu, innowacyj-
nych form pozyskiwania energii.

e Cel: 03.06. Rozwdj zasobow i technologii wykorzystujacych inne odnawialne

Zrodia energii (OZE) na terenach wiejskich.

! Dnia 23 kwietnia 2009 roku uchwalono dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie
promowania stosowania energii ze zZrédet odnawialnych naktadajacg na poszczegdlne panstwa cztonkowskie
krajowe cele w zakresie zuzycia energii z OZE w koficowym zuzyciu energii brutto w 2020 roku — dla Polski
powyzszy cel zostat okreSlony na poziomie 15%. Zwigkszenie wykorzystania OZE jako waznego komponen-
tu polityki spdjnosci 2014-2020 jest takze istotnym czynnikiem sprzyjajacym realizacji jednego z gtéwnych
celéw strategii ,,Europa 2020 — zréwnowazonego wzrostu (ang. sustainable growth), oznaczajacego m.in.
wspieranie gospodarki przyjaznej Srodowisku.

* Niestabilno$¢ napigcia w sieci (zwlaszcza w sieciach peryferyjnych) oraz przerwy w dostawach energii
elektrycznej utrudniajg, a czgsto wrecz uniemozliwiaja wykorzystanie na obszarach wiejskich nowoczesnych
technologii i narazaja rolnikéw na dodatkowe koszty. Wigkszo$¢ producentéw mleka czy sadownikéw musi
posiadaé agregaty pradotworcze wykorzystywane na wypadek przerwy w dostawie elektrycznosci z sieci.
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Realizacja tych celéw nabiera szczegélnego znaczenia w kontekScie obecnego
utozsamiania sektora rolnego nie tylko z wytwarzaniem zywnoSci, ale ze znacz-
nie szerszg dziatalnoScig gospodarcza, czgsto okreSlang jako biogospodarka®. W jej
sktad wchodzi tez energetyka, ktéra podobnie jak calo$¢ biogospodarki powinna
by¢ rozwijana w oparciu o koncepcje zrdwnowazonego rozwoju — w tym promo-
cj¢ OZE (Prandecki, 2014).

Mozna zatem przyjaé, ze bezpieczenstwo energetyczne i ekologiczne dostaw
energii na obszary wiejskie, przy zachowaniu réwnowagi pomiedzy energetyka
konwencjonalng a odnawialng oraz trwate obnizanie kosztéw wynikajacych ze zu-
zycia energii na potrzeby produkcji rolniczej, stanowig priorytetowe cele polityki
rolnej, ktére powinny by¢ realizowane m.in. z uwagi na konieczno$¢ poprawy kon-
kurencyjnosci kosztowej krajowego sektora rolnego.

Artykut ma na celu identyfikacje struktury zuzycia energii w polskich go-
spodarstwach rolnych oraz ocen¢ mozliwoSci wykorzystania przez sektor rol-
niczy technologicznych ekoinnowacji zwigzanych z OZE i zdiagnozowanie ba-
rier utrudniajacych (hamujacych) rozwdj lokalnych OZE w krajowych gospodar-
stwach rolniczych.

Energochtonnos¢ i struktura zuzycia energii w polskim sektorze rolnym

Udziat sektora rolnego w krajowym bilansie zuzycia energii finalnej wynosi
obecnie okoto 5,31%, podczas gdy w UE Sredni udziat rolnictwa w zuzyciu ener-
gii finalnej jest ponad dwukrotnie nizszy i wynosi okoto 2,2 % (por. rys. 1 i tab. 1).

100,000 Hinne

80,0% M ustugi

60,0% B rolnictwo

0,
40,0% ¥ gospodarstwa domowe

20,0%

M transport
0,0%
Polska UE-28 M przemyst

Rys. 1. Struktura finalnego zuzycia energii w Polsce i UE-28 w 2015 roku wedtug sektoréw (zu-
zycie energii w rolnictwie nie obejmuje Niemiec).
Zrédto: Wysokinski, Trebska i Gromada (2017, s. 240).

? Poprzez to pojecie nalezy rozumie¢ produkcje odnawialnych zasobéw biologicznych oraz ich przeksztatca-
nie (w tym powstajacych w procesie ich przetwarzania odpadéw) w produkty o wartosci dodanej, takie jak
zywno$¢, pasze, bioprodukty i bioenergia (Komisja Europejska, 2012).
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Udziat rolnictwa w catkowitym zuzyciu energii finalnej w latach 2005-2015

Tabela 1

Zuzycie

energii finalnej

w rolnictwie

energii finalnej

Catkowite
zuzycie

Udziat rolnictwa

w catkowitym zuzyciu

energii finalnej

Kraj
Mtoe %
1995 2005 2015 1995 2005 2015 1995 2005 2015
UE 28 krajéw) 31086 27633 23441 1082834 1192280 1083957 29 23 22
(ngelf(i;grvcv’) 20023 18996 16097 741149 845201 765149 27 22 21
Austria/AT 539 543 550 21368 27837 27370 25 20 20
Belgia/BE 1102 814 722 34345 36580 35780 32 22 20
Bulgaria/BG 384 304 186 11421 10186 9508 34 30 20
Chorwacj/HR 199 212 203 5283 7237 6587 38 29 3,1
Cypr/CY 6 38 42 145 183 1660 04 21 25
Czechy/CZ 1232 547 607 26321 26330 24187 47 21 25
Dania/DK 746 684 634 14818 15499 13946 50 44 45
Estonia/EE 8 104 132 2562 2878 2765 33 36 48
Finlandia/FI 757 715 689 21974 25185 24181 34 28 28
Francja/FR 3630 4269 4130 143483 160765 144123 25 27 29
Grecja/GR 1011 1152 258 15806 20958 16502 64 55 16
Hiszpania/ES 2204 3110 2262 64032 97766 80461 34 32 28
Holandia/NL 4209 3877 3578 50985 54179 48505 83 72 74
Irlandia/IE 340 336 221 7988 12597 11214 43 27 20
Litwa/LT 240 104 98 4595 4671 4869 44 22 20
Fiksemburg/ 1 23 24 3114 4475 3988 04 05 06
FLotwa/LV 124 126 154 3846 4018 3788 32 31 4]
Malta/MT X X 5 455 382 52 X X 09
Niemcy/DE X X X 221619 218456 212124 X X X
Polska/PL 4764 4429 3306 62940 58471 62251 76 16 53
Portugali/PT 488 522 345 13852 19009 16038 35 27 22
Rumuni/RU 1004 215 459 26968 24714 21893 37 09 2,1
Stowacja/SK 302 165 150 11034 11561 10077 27 14 15
Stowenia/SI X 75 75 4089 4897 4689 X 15 16
Sawecja/SE 779 750 350 35050 33659 31759 22 22 11
Wegry/HU 663 560 576 16230 18229 17309 4,1 3,1 33
gﬁﬁl Juk 1272 938 1024 142654 152755 131370 09 06 08
Wiochy/IT 3022 3009 2664 114578 137153 116444 26 22 23

X — brak danych

Zrédto: Eurostat za: Wysokinski i in. (2017, s. 241).
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Analiza finalnego zuzycia energii w sektorze rolnym na przestrzeni 20 lat obej-
mujacych okres 1995-2015 w ujeciu procentowym zaréwno w UE-28, jak i w Pol-
sce wskazuje trend spadkowy. W Polsce na tle innych krajow unijnych w latach
2005-2015 odnotowano relatywnie wysoki spadek (o 2,3 pkt proc.*), jednak obec-
ny wskaznik zuzycia energii finalnej na poziomie 5,31% umiejscawia nasze rolnic-
two na 2. miejscu wsrdéd panstw cztonkowskich UE, jesli chodzi o udziat w zuzyciu
energii finalnej (wyprzedza nas jedynie Holandia ze wskaznikiem 7,4%, przy czym
catkowite zuzycie energii finalnej w Mtoe w latach 2005-2015 w Holandii obni-
zyto si¢, a w Polsce w tym samym przedziale czasowym wzrosto®) — por. tabela 1.

Wysoki wskaznik zuzycia energii charakteryzuje zwtaszcza polskie gospodar-
stwa towarowe, produkujace na rynek zywnosciowy. Srednie roczne oplaty za ener-
gie w tych gospodarstwach przekraczajg na ogét 10 tysiecy zlotych, cho€ sa i takie,
w ktorych roczne rachunki za energi¢ wynoszg od 25 do 55 tysiecy ztotych. Udziat
kosztéw wiejskiego gospodarstwa domowego stanowi w tych optatach od 15 do
30%, a to oznacza, ze od 85 do 70% kosztoéw ponoszonych w towarowym gospo-
darstwie rolnym na energi¢ stanowig koszty energii zuzytej na potrzeby produkcji
rolnej. Gospodarstwa rolne socjalne, produkujace wytacznie na wtasne utrzyma-
nie, pod wzgledem zuzycia energii s3 porownywalne z miejskimi gospodarstwami
domowymi (Curkowski, 2016).

Udziat kosztéw energii w ogdlnych kosztach produkcji rolnej jest zréznicowany
w zaleznosci od asortymentu i wielkosci produkcji. Srednia energochtonnosé pro-
dukcji ogétem w gospodarstwach uczestniczacych w Polskim FADN (ang. Farm
Accountancy Data Network) w 2013 roku wynosita 9,7% i byta prawie dwukrot-
nie wyzsza niz Srednia w UE. Energochtonno$¢ produkcji koficowej rolnictwa pol-
skiego, obliczona w tym samym roku na podstawie danych GUS, wyniosta 11,8%
1 byta o 2,1 punktu procentowego (pkt proc.) wieksza. W latach 2004-2014 warto$¢
omawianego wskaznika w rolnictwie polskim mieScita si¢ w przedziale od 14,6%
w 2005 roku do 10,4% w 2014 roku. Srednia energochtfonno$¢ w okresie jedenastu
lat wyniosta 12,2% (Maciulewski i Pawlak, 2016).

Z kolei poréwnanie energochtonnoSci produkcji, mierzonej udziatem procen-
towym kosztow energii do wartoSci produkcji ogétem, wykazalo, ze najbardziej
energochtonng produkcja charakteryzujg si¢ gospodarstwa ogrodnicze i sadowni-
cze, a najmniej energochtonng (ponad 3-krotnie mniejsza) — hodujace zwierzeta
ziarnozerne (rys. 2).

4 Na poprawe wskaznikoéw energochtonnosci rolnictwa najwickszy wptyw miato wprowadzanie energoosz-
czednych technologii produkcji rolniczej.

5 Wysoki wskaznik zuzycia energii w sektorze rolnym w Holandii spowodowany jest relatywnie duzym udzia-
fem w produkcji rolnej tego kraju sektora ogrodniczego, ktdry cechuje si¢ wysoce energochtonng produkcja.
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Rys. 2. Procentowy udziat kosztéw energii w réznych rodzajach produkcji rolnej w odniesieniu do
warto$ci produkcji ogétem.
Zrédto: Florianczyk (2013).

Na poziom kosztow energii istotny wptyw wywierajg takze ceny surowcOw ener-
getycznych, zwlaszcza ropy naftowej i gazu ziemnego, oraz struktura ich zuzycia.
Wedtug badan przeprowadzonych w Zaktadzie Analiz Ekonomicznych i Energe-
tycznych w Instytucie Technologiczno-Przyrodniczym w Falentach taczne koszty
dwunastu objetych analizg noSnikoéw energii, zuzytych w rolnictwie polskim, w po-
réwnaniu ze stanem z 2004 roku, w 2014 roku zwigkszyty si¢ 0 50,9%, w tym naj-
wiecej wegla kamiennego — az o 104,8%, wegla brunatnego — 0 95,7%;, oleju na-
pedowego — 0 66,2%, gazu cieklego (LPG) — 0 29,8%, gazu ziemnego wysoko-
metanowego — 0 265,1%, gazu ziemnego zaazotowanego — o 6,1%, energii elek-
trycznej — o 76,7%, a ciepta — 0 50,9%. Zmniejszyty si¢ natomiast koszty zuzytego
koksu — 0 79,8%, lekkiego oleju opatowego — 0 65,4%, cigzkiego oleju opatowe-
g0 — 0 67,5% i benzyn silnikowych —o 71,1%. W grupie paliw stalych, rozpatrywa-
nych facznie, odnotowano wzrost kosztéw o 82,3%, paliw ciektych — 0 46,8%, pa-
liw gazowych — 0 50,8% (Pawlak, 2016).

Warto tez podkresli¢, ze wedlug danych GUS-u najczesciej stosowanym noSni-
kiem energii w krajowym rolnictwie jest nadal wysokoemisyjny wegiel, ktérego
bezposrednie zuzycie stanowi ponad 40% catkowitego zuzycia energii, udzial pa-
liw gazowych wynosi mniej niz 3%, natomiast wykorzystanie najbardziej pozada-
nej w nowoczesnej produkcji rolnej energii elektrycznej nie przekracza poziomu
4% 1 jest wielokrotnie mniejsze od zuzycia energii elektrycznej w rolnictwie krajow
UE-15, a nawet w nowych krajach UE (tzw. CEEC — panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej). Warto jednak odnotowac, ze pomimo wzglednie ustabilizowanego od
2010 roku zuzycia energii elektrycznej przez odbiorcéw ogétem w catej Polsce, ob-
szary z duzym udziatem gospodarki rolnej od kilku lat charakteryzuje trwaty trend
wzrostowy (por. rys. 3). Trend ten wskazuje na poprawe nowoczesnosci polskich
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gospodarstw rolnych i substytucje energia elektryczng innych, mniej uzytecznych no-
Snikéw energii, czgsto generujacych tzw. niskg emisjg, ktéra ma negatywny wptyw
na jako$¢ zycia mieszkancow na terenach wiejskich.

TWh/rok
1000

1086 1178 116 1212 1165 1213 12,7 1219 1218 1219

100

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B zuzycie energii na obszarach wiejskich
. zuzycie energii finalnej w Polsce

Rys. 3. Zuzycie energii elektrycznej przez odbiorcéw w Polsce ogdtem i na obszarach wiejskich.
Zrédto: Wisniewski (2016b, s. 62).

Wisdniewski, prezes Instytutu Energetyki Odnawialnej, wyraza jednak oba-
wy, 7€ Z jednej strony to pozytywne unowoczesnianie polskiego sektora rolnego
prze]aw1ajqce si¢ wzrastajagcym zapotrzebowamem na energie elektryczna, z dru-
giej strony moze skutkowac pojawieniem si¢ 1nfrastrukturalnych barier rozwo-
jowych dla krajowych gospodarstw towarowych z uwagi na wieloletnie zanie-
dbania w sektorze elektro-energetycznym dotyczgce zwlaszcza sieci peryferyj-
nych (WiSniewski, 2016b). Warto tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze wigksze zuzycie
energii elektrycznej w ogdlnej strukturze no$nikéw energii przy obecnym pozio-
mie jej cen, niestety, nie poprawi konkurencyjnosci kosztowej tego sektora. Oba-
wy te podziela Karaczun — ekspert Koalicji Klimatycznej, ktory zwraca uwage, ze
duze zuzycie energii elektrycznej w produkcji rolnej powoduje, ze jej koszty sta-
nowig istotng sktadowa kosztéw produkcji. Rolnicy, w zalezno$ci od profilu go-
spodarstwa, na cele produkcyjne przeznaczaja od ponad 60 do prawie 90% calej
zuzytej energii elektrycznej® (Karaczun, 2017). Jest oczywiste, ze koszty energii

% Dla poréwnania — jedno gospodarstwo domowe w miescie §rednio zuzywa ok. 1500 kWh, a gospodarstwo
rolnicze moze zuzywaé nawet ponad 22 tys. kWh. Dla przyktadu, gospodarstwo rolnika, ktéry hoduje okoto
40 kréw mlecznych — wedtug wyliczeh OZERISE — zuzywa niemal 6000 kWh, z czego jedynie ok. 40% jest
przeznaczonych na funkcjonowanie domu, a reszta na produkcje mleka, w tym dojarke czy schtadzalniki do
mleka. Okoto 7 tys. kWh zuzywa gospodarstwo utrzymujace trzode chlewng o wielkosci 150 DJP. Najwiecej
pradu zuzywaja gospodarstwa uprawiajace zboza, ktére pdZniej susza ziarno. 150 ha gospodarstwo ma zapo-
trzebowanie na ponad 20 000 kWh. Z kolei 30 ha gospodarstwa sadownicze, ze wzgledu na chfodnie owo-
céw, zuzywaja do 22 000 kWh.
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ponoszone przez rolnikéw przenoszone sg na cata gospodarke: znajduja bezpo-
Srednie odzwierciedlenie w relatywnie wysokich cenach produktéw rolnych, co
z kolei przenosi si¢ na rynek konsumencki. Trudng sytuacj¢ ekonomiczng produ-
centow rolnych z uwagi na koszty energii dodatkowo pogarsza fakt, ze na og6t nie
moga oni korzystac z tanszej taryfy na energi¢ elektryczng typu G, dostgpnej dla
gospodarstw domowych, a muszg uzywac drozszej taryfy C, przeznaczonej dla
malych przedsigbiorcéw, ktérzy za energi¢ elektryczng wraz z dostawg ptacg naj-
wiecej (por. rys. 4).

Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej z dostawa i optatami 2011-2015 (PLN/MWh)

700

600

500
MV kwartat 2011 r.

400
MV kwartat 2012 r.

300 IV kwartat 2013 r.
200 M|V kwartat 2014 r.

100 WV kwartat 2015 r.

odbiorcy na WN (grupa A) odbiorcy na SN (grupa B) odbiorcy na NN (grupa C)

Rys. 4. Zréznicowanie wysokoSci taryf za energi¢ dla duzych firm (grupa A) i matych (grupa C).
Zrédto: Wisniewski (2016b, . 66).

Dane Urzedu Regulacji Energetyki (URE) pokazuja, ze rolnicy i mate firmy
(taryfy grupy C) za energi¢ z dostawg ptaca dwa razy wigcej niz wigksze 1 duze
przedsigbiorstwa (taryfy grupy B) oraz bardzo duzy przemyst energochfonny (ta-
ryfy grupy A), ktéry z uwagi na strukture taryf oraz pozycje negocjacyjng korzysta
z ulg w podatku akcyzowym i optatach z tytutu promocji energii z OZE (grupa A).
Jest to krzywdzace dla matych wielofunkcyjnych gospodarstw rolnych, albowiem
udziat kosztow energii w produkcji rolnej jest dwukrotnie wyzszy od kosztow ener-
gii w produkcji przemystowej’ i bez watpienia ostabia ich konkurencyjnos¢ na ryn-
ku europejskim i miedzynarodowym.

7 Warto zauwazyé, ze na wykresie przedstawiono ceny netto, a to oznacza, ze rolnicy na taryfach ,,C”, nie-
bedacy ptatnikami VAT, ptaca w stosunku do matych firm jeszcze wyzsza ceng za energi¢ brutto — Urzad
Regulacji Energetyki: Raport Roczny Prezesa URE — 2015. Warszawa 2016 rok.
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Karaczun prognozuje, ze wprowadzona w zycie 18 stycznia 2018 roku ustawa
o rynku mocy® (Dz.U. 2018 poz.9) jeszcze bardziej zmniejszy optacalnosé polskiego
rolnictwa oraz pogorszy jakoS¢ zycia na terenach wiejskich. Nie rozwigze tez podsta-
wowych probleméw energetycznych terenéw wiejskich przejawiajacych sie w zlej
jakoSci ustug energetycznych, poniewaz Srodki gromadzone przez mechanizm, ktéry
ustawa stworzyla wykorzystywane beda na utrzymanle mocy dyspozycyjnych (re-
zerwowych), a nie na modernizacj¢ 1 poprawe sieci dystrybucyjnych, zwtaszcza tych
peryferyjnych na terenach wiejskich. Wprowadzenie tzw. opfaty mocowej z pewno-
Scig spowoduje dalszy wzrost cen energii elektrycznej i bedzie poglebia¢ negatywny
wptyw na konkurencyjnoSc¢ polskiego rolnictwa (Karaczun, 2017).

Warto tez dodac, ze wedlug najnowszych analiz cen energii elektrycznej i czyn-
nikow ksztattujacych biezace trendy we wszystkich segmentach rynku ekonomiSci
CreditAgricole prognozujg, ze hurtowe ceny energii w ciggu roku znaczgco wzro-
sng. Srednia cena kontraktu na dostawy energii na nastgpny dzie (BASE) na To-
warowej Gietdzie Energii (TGE) we wrze$niu 2018 roku wyniosta 276,24 zt/MWh
(wzrost 0 60,2% rok do roku). Z kolei cena kontraktu z dostawg na nastgpny rok
(BASE_Y-19) wyniosta 285,53 zt/MWh (o 71,5% niz rok wczesniej). Sq dwie przy-
czyny wzrostu cen energii:

e wzrost cen wegla (we wrze$niu 2018 roku cena wegla ARA wynosita 100,69 do-
laréw za tong, czyli o ponad 11% wigcej niz rok wczesniej);

e wzrost (ponad dwukrotnie w ciggu roku) ceny praw do emisji dwutlenku wegla,
ktore zblizajg si¢ do 25 euro za tong.

Polska energetyka — oparta w 80% na weglu — jest szczegdlnie wrazliwa na te
dwa czynniki i tym samym grozi nam podwojenie cen energii. Uwzgledniajac naj-
czesciej stosowane przez firmy strategie zakupu energii w Polsce, polskie przedsie-
biorstwa odczujg wzrost cen pradu z poczatkiem 2019 roku 1 zgodnie z szacunkami
wyniesie on najprawdopodobniej od 50 do 70% rok do roku — prognozuja w swojej
analizie ekonomiSci CreditAgricole. Jezeli te podwyzki w cato$ci zostang przerzu-
cone tylko na odbiorcéw (przemyst i rolnictwo), to ich efektem bedzie pogorszenie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki (Sofut, 2018).

Potencjal OZE w polskim rolnictwie

Potencjat w obszarze wykorzystania energii odnawialnej w europejskim rolnic-
twie jest znaczacy, cho¢ ciaggle nie wykorzystywany w petni. Raport pt. Wpiyw
energetyki odnawialnej na europejskich rolnikow opracowany dla Dyrekcji Gene-

8 Rynek mocy (ang. capacity market) — jest to specjalny mechanizm, ktéry ma zapobiec niedoborom mocy
wytworczych. Wigze si¢ to z wprowadzeniem dodatkowej optaty za energie elektryczng, ktéra ma zache-
ca¢ wiascicieli elektrowni konwencjonalnych do utrzymywania blokéw ,,w gotowosci” do produkcji, a na-
wet niektérych inwestoréw do budowy nowych blokéw. W rynku mocy — takie bloki dostawatyby pieniadze
wiasnie ,,za gotowos$¢” — jako odpowiednig kwote PLN za kazdy MW zainstalowanej mocy i przygotowa-
nej do pracy instalacji. Nieunikniony wzrost optat dystrybucyjnych, zwigzanych z miliardowymi inwesty-
cjami w sieci przesylowe i dystrybucyjne, nie tylko zwigkszy ceny dostaw energii, ale niebezpiecznie zwigk-
szy zréznicowanie w kosztach energii na terenie catego kraju, dyskryminujac wzgledem obszaréw przemy-
stowych i miejskich obszary peryferyjne, w tym rolnictwo.
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ralnej do spraw Rolnictwa z jednej strony wskazuje, ze rolnictwo europejskie jest
jedynym dziatem gospodarki, ktéry produkuje wielokrotnie wigcej energii z OZE,
niz zuzywa, i to rolnicy wnosza w UE najwigkszy wklad w realizacj¢ wspdlnoto-
wych celow zwigzanych z OZE. Z drugiej strony scenariusze tegoz raportu wska-
zuja na konieczno$¢ 5-krotnego wzrostu energii produkowanej z OZE w gospodar-
stwach rolnych, z 11,8 mln toe (ton ekwiwalentu ropy naftowej) w 2008 roku do
36-63 mln ton w 2020 roku. Wzrost ten w przewazajacej mierze ma dotyczy¢ pro-
dukcji energii elektrycznej z OZE (ponad 80% catoSci wytwarzanej energii na tere-
nach rolnych, do kofica 2012 roku giéwnie dzigki elektrowniom wiatrowym), pod-
czas gdy wzrost produkcji ciepta z OZE, z uwagi na poprawe efektywnosci jego
wykorzystania i substytucje energia elektryczna, pozostanie niewielki (Impacts of
Renewable energy on European farmers,2011). W polskim sektorze rolnym, pomi-
mo ze znaczenie rolnictwa i obszaréw wiejskich w naszej gospodarce jest wieksze
niz w innych krajach UE, i wigekszy jest rowniez potencjal odnawialnych zasobow
znajdujacy si¢ w gestii krajowych rolnikow, to jednak wykorzystanie energii z OZE
jest dalekie od istniejacych w tym obszarze mozliwoSci. Wynika to przede wszyst-
kim z braku petnej informacji dotyczacej efektywnego korzystania z energii, braku
profesjonalnej oferty oraz nieznajomosci zasad doboru, wykorzystania i optacalno-
Sci poszczegdlnych technologii OZE. Wedtug Instytutu Energetyki Odnawialne;j t¢
niekorzystng sytuacje poprawi¢ moze jedynie zmiana mySlenia w energetyce zawo-
dowej, polegajaca na uwzglednieniu potencjatu i waloryzacji ziemi rolnej w wyko-
rzystaniu OZE, dowarto$ciowaniu rolnika jako aktywnego klienta — prosumenta’ na
rynku energii oraz nadaniu rolnikowi prawa do wytwarzania energii z OZE i swo-
bodnego dysponowania nig w formie taryf gwarantowanych, sprawdzonego roz-
wigzania w rolnictwie innych krajow.
Podstawowymi aktami prawnymi regulujagcymi obowigzki z zakresu wytwarza-
nia energii ze Zrédet odnawialnych w Polsce sa:
1) Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych Zrédtach energii (t.j. Dz.U.
2018 r., poz. 1269),
2) Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 roku o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(tj.Dz.U.2018 1., poz. 1344),
3) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. 2018 r.,
poz.755).

? Prosument to odbiorca koncowy dokonujacy zakupu energii elektrycznej na podstawie umowy komplek-
sowej, wytwarzajacy energi¢ elektryczng wyltgcznie z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji w celu
jej zuzycia na potrzeby wlasne, niezwigzane z wykonywang dziatalnoScig gospodarcza regulowang Ustawa
z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. 2015 r., poz. 584, z pdézn. zm).
W przypadku gdy prosument wytworzy w danym momencie wiecej energii, niz zuzyje, nadwyzke bedzie
moégt wprowadzi¢ do sieci i odebra¢ ja w innym momencie, nie péZniej niz przed uptywem 365 dni od dnia
wprowadzenia. Prosument bedzie rozliczat si¢ ze sprzedawca energii w ramach tzw. opustow w stosun-
ku 1 do 0,7, a w przypadku najmniejszych instalacji o zainstalowanej mocy do 10 kW w stosunku 1 do 0,8.
Takie zasady rozliczefi beda obowigzywaly przez 15 lat — umozliwiono takze sprzedaz energii z mikrobioga-
zowni rolniczych w ramach dziatalnosci rolniczej bez koniecznosci rejestracji pozarolniczej dziatalnodci go-
spodarczej, co powinno uproéci¢ podejmowanie tego rodzaju dziatalnoSci (por. Jurgiel, 2016).
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Minister Energii, Krzysztof Tchorzewski, podkreSla ze powyzsze regulacje praw-
ne po ostatnich nowelizacjach »dojrzaly” i powinny juz dobrze przygotowywac na-
sz23 gospodark@ 1 spoleczenstwo do wyzwan nowe] ery, w ktorej energetyka bedzie
sw; w znaczqcej mierze opiera¢ na rozproszonej i lokalnej generacji wykorzystujacej
m.in. stabilne i sprawdzone Zrédfa odnawialne. Podkre§la, ze znowelizowane regula-
cje prawne tworza nowg jakoSc¢, ktéra umozliwi efektywne gospodarowanie ztozami
paliw kopalnych, przy udziale alternatywnych Zrédet energii (Tchérzewski, 2016).

Najwazniejszymi i stabilnymi rodzajami OZE w Polsce sg: biomasa, biogaz rol-
niczy, hydroenergetyka, a takze w najblizszych latach — lokalna energetyka rozpro-
szona, bazujgca na modelu prosumenckim oraz na systemie klastréw energii.

Aktualnie moc zainstalowana elektryczna wszystkich instalacji odnawialnych
Zrodet energii funkcjonujacych w Polsce wynosi 8 241,479 MW, a krajowy udziat
poszczegdlnych noSnikéw energii odnawialnej w pozyskiwaniu energii ze Zrédet
odnawialnych w Polsce w przeciggu ostatnich lat przedstawiony zostal na rysun-
kach5,617.

PRODUKCIJA Z OZE
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Rys. 5. Produkcja z OZE w Polsce w latach 2008-2017.
Zrédto: Baca-Pogorzelska (2018).
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Rys. 6. Krajowy udziat OZE w produkcji energii w latach 2008-2017.
Zrédto: Baca-Pogorzelska (2018).
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Rys. 7. Krajowy udziat poszczegdlnych no$nikéw energii odnawialnej w pozyskiwaniu energii ze
Zrédet odnawialnych w Polsce w latach 2008-2018.
Zrédto: Baca-Pogorzelska (2018).

Tabela 2

Mozliwosc¢ generacji energii (gestos¢ energii) z OZE 7 hektara ziemi rolnej

Wyszczegdlnienie Tj/km? GJ/ha  MWh/ha Zatozenia
Promieniowanie stoneczne 3 600 36 000 10000  Na powierzchnie poziomq
Cieplo z kolektoréw stonecznych 1 440 14 400 4400 Sprawnosc 35%
Energia elektryczna z systemu 360 3600 1000 Sprawnosé 10%
fotowoltaicznego
Energia elektryczna z farmy wiatrowej 70 700 194 6 MWh/km? CF=2400 h

. 1000 ton s.m.Jkm?,

Biomasa 19 190 53 Wo=19 GJ/t
Bioetanol 6 55 15 0,25 l/kg biomasy,

Wo=22 MJ/litr

Zrédto: Wisniewski (2016b, s. 68).

Krajowy sektor rolniczy moze znaczaco wspoétuczestniczy¢ w pozyskiwaniu ener-
gii z OZE, a w szczegdlnoSci energii stonecznej i wiatru przy jednoczesnym szer-
szym upowszechnieniu proceséw mikrokogeneraciji'® (Zabifiska, 2017). W naszych
warunkach klimatycznych, przy rocznych sumach promieniowania stonecznego na
poziomie 1000 kWh/m? (3600 TJ/km?), z 1 km? przeznaczonego na produkcj¢ ener-
gii z OZE mozna uzyskaé odpowiednio: 1440 TJ z energii stonecznej termicznej (ko-
lektory stoneczne o sprawnosci 40%), 360 TJ z energii stonecznej fotowoltaicznej

1 Mikrokogeneracja — to proces technologiczny umozliwiajacy uzyskanie dwéch uzytecznych form energii
(ciepta i energii elektrycznej) w ramach jednego zintegrowanego uktadu na mata skale, przy wykorzystaniu
technologii niskoemisyjnych lub opartych na OZE.
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(sprawno$¢ 10%) oraz odpowiednio do 70 TJ z energii wiatru (przy duzym zagesz-
czeniu wiatrakow — 8 MW/km?) i do 15 TJ z biomasy przy najbardziej wydajnych ro-
Slinach energetycznych — por. tabela 2 (Wisniewski, 2016b).

Srednie wskazniki przedstawione w tabeli 2, oparte o dane Instytutu Energety-
ki Odnawialnej (IEO), mozna przeliczy¢ na produktywnoS$¢ z hektarami. W przy-
padku zagospodarowania 1 ha ziemi w gospodarstwie rolnym w calosci systemem
fotowoltaicznym (przy ograniczeniu kosztow zakupu energii z sieci po cenie ok.
50 gr/KWh) umowna produktywno§¢ zhektara w przypadku produkcji energii elek-
trycznej przez rolnika na wlasne potrzeby wyniostaby 500 tys. zt/ha. Analogicznie
liczony przychéd w przypadkuuprawy biomasy energetycznej(poSrednie wykorzy-
stanieenergiistonecznej)ijejsprzedazy dopobliskiejelektrownipoceniedo25zt/GJ)
wynosi ponizej 5 tys. zt/ha, czyli ok. 100 razy mniej niz w przypadku systemow
fotowoltaicznych. Dla poréwnania, §rednia produktywnoS$¢ ziemi w polskich go-
spodarstwach rolnych w 2010 roku wedlug GUS (tzw. standardowa produkcja,
SO) wynosita 6 tys. zt/ha, co wskazuje na nieoptacalno$¢ produkcji biomasy.
Z punktu widzenia rolnika wykorzystanie energii stonecznej, ale takze wykorzy-
stanie energii wiatru, ktéra ma wyzszg produktywnos$¢ z jednostki powierzchni
niz np. biomasa generuje wigeksze korzySci i pozwala na wielofunkcyjne wyko-
rzystanie przestrzeni rolniczej zaréwno do produkcji zywnosci, jak i do wytwa-
rzania energii''.

Bariery w zakresie wykorzystania OZE w polskim rolnictwie

Krajowy sektor rolniczy, cho¢ jest uprzywilejowany jako posiadacz zasobow,
ktére mozna wykorzysta¢ w energetyce odnawialnej, to jednak nadal napotyka na
wiele barier i mimo licznych zapowiedzi rzagdéw RP i1 przygotowanych strategii, ta-
kich jak np. Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020
(Ministerstwo Gospodarki, 2010), jest powszechnie odczuwalny brak stabilnoSci
1 warunkow, ktore satysfakcjonowatyby inwestoréw i zachgcaty ich do rozwoju mi-
krozrddet energii odnawialnej na terenach wiejskich. Pierwotng barierg do rozwoju
OZE w polskim rolnictwie jest marginalne potraktowanie tej problematyki w Kra-
Jjowym planie dziatan w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych, jak i w dokumen-
cie strategicznym, jakim jest Polityka energetyczna Polski. Krajowy sektor rolni-
czy w tych dokumentach jest postrzegany co najwyzej jako platnik, czyli odbior-
ca energii elektrycznej lub ewentualnie jako dostawca biomasy dla mato innowa-
cyjnych i schytkowych technologii energetyki odnawialnej, takich jak wspotspala-
nie biomasy w elektrowniach weglowych. Takie podejScie nie sprzyja rozwijaniu
technologii innowacyjnych w zakresie OZE na terenach wiejskich, a niewykorzy-
stywanie potencjatu energetycznego krajowego rolnictwa uzaleznia t¢ branze od
energetyki zawodowej 1 implikuje konsekwencje z tym zwigzane, takie jak wzrost
cen energii, ktory przektada si¢ na koszty produkcji, a w konsekwencji na koszty
(koszyk zywnoSciowy) wszystkich gospodarstw domowych w Polsce (WiSniewski,

" Grunty rolne w Polsce zajmuja ok. 18 mln ha, z czego na potrzeby zywnosciowe wystarcza 4-5 mln ha, tym
samym znaczaca cz¢$¢ arealu mozna wykorzystywaé do celéw energetycznych.
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2016a). Bariery wtérne w zakresie rozwijania OZE maja charakter wieloaspekto-
wy: prawno-administracyjny, ekonomiczno-finansowy, technologiczno-techniczny,
a takze Srodowiskowy i informacyjny. Ustawodawstwo krajowe w obszarze mikro-
zrédet OZE od lat charakteryzowato si¢ duzg zmiennoScig, co ugruntowato brak
zaufania i1 poczucia bezpieczefistwa inwestoréw. Wystarczy przywotaé uchwalo-
ng 20 maja 2016 roku Ustawe o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(potocznie zwang ustawa ,,odleglosciowg” — Dz.U. 2016, poz. 961), ktéra nie tylko
spowodowata wstrzymanie rozwoju energetyki wiatrowej, ale takze wywotata duze
zamieszanie wokot opodatkowania farm wiatrowych'?.

Kompleksowej identyfikacji barier rozwojowych OZE poSwiecona byta II kon-
ferencja pt. MikroZrodta energii odnawialnej jako podstawa energetyki obywatel-
skiej oraz perspektywy ich rozwoju w Polsce i UE, zorganizowana przez Fundacje
Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej w dniu 7 lipca 2017 roku w Cen-
trum Wspdtpracy Migdzynarodowej w Grodnie koto Migdzyzdrojéw. Na podkre-
Slenie zastuguje szeroki kontekst analizy barier rozwojowych podczas tego spo-
tkania — od rezimu prawnego 1 zmian regulacyjnych oraz ewolucji polskiej poli-
tyki energetycznej w odniesieniu do OZE, poprzez postrzeganie barier rozwojo-
wych z perspektywy gmin i mieszkancow wsi, az po zdiagnozowanie barier przez
ekspertow rynku OZE. Autorzy Studium barier administracyjnych i procedural-
nych w rogwoju OZE na terenach wiejskich (Ksigzopolski i Proninska, 2017), be-
dacego raportem z wyzej wymienionej konferencji, wskazuja, ze z uwagi na re-
zim prawny kluczowa barierg w rozwoju mikrozrddet na terenach rolniczych jest
przesuwanie terminu petnej transpozycji do polskiego systemu prawnego Dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE
L. 140/160). Kolejne bariery to liczne, rewolucyjne wrecz zmiany w zakresie syste-
mow wsparcia OZE, ktére spowodowaty, ze nasz krajowy rynek OZE postrzegany
jest jako malto stabilny i w duzej mierze nieprzewidywalny. Dotyczy to zmian za-
rowno w podstawowym modelu wsparcia dla instalacji do 1 MW 1 powyzej 1| MW
— zastgpienie zielonych certyfikatow systemem aukcyjnym; jak i ich konsekwencji
dla energetyki prosumenckiej i mikroinstalacji (batalie migdzy koncepcja systemu

12 Cz¢$¢ gmin w 2017 roku zdecydowata si¢ na natozenie wyzszego opodatkowania na wtascicieli farm wia-
trowych — mimo niejasnoS$ci interpretacyjnych i mimo zapewnien formalnych autoréw ustawy, ktérzy prze-
konywali, Ze podatek nie zostanie zwiekszony. Opini¢ wskazujaca na zasadnos$¢ zwigkszenia opodatkowania
po wprowadzeniu ustawy wyrazito natomiast Ministerstwo Finanséw. Taka interpretacja oznaczata dla wta-
Scicieli wiatrakéw, ktérzy znaleZli si¢ w trudnej sytuacji finansowej na skutek drastycznego spadku cen zie-
lonych certyfikatéw dodatkowo wyzsze koszty funkcjonowania i mocno nadwyrezyla zaufanie inwestoréw
mimo podjetych przez Ministerstwo Energii dziataf, ktérych celem byto przywrdcenie w tym zakresie stanu
prawnego sprzed zmian dokonanych ustawg o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Warto pod-
kresli¢, ze 22 pazdziernika 2018 roku Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem (sygn. Akt II FSK 2983/17)
przerwat niepewnos$¢, w ktérej samorzadowcy i wiadciciele farm wiatrowych zyli od 2016 roku i jedno-
znacznie potwierdzit, ze zmienione w 2017 roku przepisy zobowigzuja gminy, ktére naliczyly wyzszy poda-
tek (wedtug réznych szacunkéw jest to 466 mln zt w skali kraju) do zwrécenia go wiascicielom farm wiatro-
wych. Dotyczy to 897 gmin, w ktérych na koniec 2016 roku znajdowaty si¢ farmy wiatrowe lub pojedyncze
wiatraki, tacznie 1193 obiekty o catkowitej mocy 5.8 GW.
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taryf gwarantowanych FIT (ang. fed in-tariff)’* a NM (ang. net metering)'), a tak-
ze odrebnej regulacji skoncentrowanej na jednym tylko segmencie OZE — farmach
wiatrowych, ktére zgodnie z opinig Miedzynarodowej Agencji Energii IEA,2016)
,»,Z powodu niestabilnoSci przepisOw czynig z Polski mato atrakcyjne miejsce do in-
westycji w energetyke wiatrowa, a takze skutecznie obnizaja dochodowoS¢ juz ist-
niejacych inwestycji” (IEA, 2016, s. 11, za: Ksigezopolski i1 Pronifiska, 2017, s. 20).

Podsumowujac, transpozycja Dyrektywy OZE do krajowego systemu prawnego
przebiegata opornie i wybidrczo, a zasadnicze zmiany wprowadzita dopiero zno-
welizowana Ustawa o OZE z dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o odna-
wialnych Zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016, poz. 925)".
W istocie nowelizacja ta wprowadzita satysfakcjonujace dla sektora energetyki od-
nawialnej rozwigzania prawne, zwlaszcza tzw. koszyki technologiczne dla aukcji
OZE, mechanizm net meteringu dla mikroinstalacji, a takze stworzyla wyjSciowe
warunki do tworzenia klastréw energii'®. Z perspektywy prosumentéw najwazniej-
sza zmiana dotyczyta systemu wynagradzania za energi¢ elektryczng wytworzo-
ng w mikroinstalacji — rezygnacja z taryf bezpoSrednich (FIT) i wprowadzenie me-
chanizmu opustu. Z perspektywy wytworcow biogazu rolniczego nowoscig byto
wprowadzenie Swiadectw pochodzenia. Wazng zmiang dla wszystkich mikro insta-
lacji jest redukcja obowigzkow informacyjnych producentow i abolicja dotychcza-
sowych postgpowan z tytutu naruszenia tych obowigzkow.

Warto jednak podkreslié, ze dlugoletnie postrzeganie polskiego Srodowiska re-
gulacyjnego jako bardzo niestabilnego w konsekwencji przyczynifo si¢ do genero-

13 Zaleta systemu taryf gwarantowanych jest zapewnienie bezpieczenstwa inwestycyjnego, albowiem mecha-
nizm FIT polega na dlugoterminowej gwarancji stalej ceny za produkcje energii elektrycznej z OZE, przy
wprowadzeniu jednoczesnego obowiazku jej zakupu przez operatora sieci.

!4 Mechanizm NM umozliwia finalnym konsumentom energii rozwija¢ produkcje energii elektrycznej (w mi-
kroinstalacjach OZE) celem zaspokajania wiasnych potrzeb energetycznych przy jednoczesnym zagwaran-
towaniu wymiany offsetowej z rynkowym dostawcg energii dzieki zainstalowaniu w miejscu konsumpcji
i produkcji tzw. inteligentnych licznikéw, ktére odnotowuja ten dwukierunkowy przeptyw energii i dokonuja
bilansowania energii wprowadzonej do sieci z energig z niej pobrang. Mechanizm ten polega na rozliczaniu
prosumenta (rownoczesny konsument i producent energii z OZE) pod koniec okresu rozliczeniowego ze zu-
zycia netto energii elektrycznej (réZnica miedzy energiag wyprodukowang a pobrang z sieci). Energia wypro-
dukowana w takiej instalacji jest wprowadzana do sieci energetycznej i sprzedawana na rynku po cenie de-
talicznej, a jesli produkcja przewyzsza konsumpcje wéwczas prosument zyskuje nadwyzke na rachunku roz-
liczeniowym. Jesli ta nadwyzka utrzymuje si¢ na koniec roku, wéwczas w zaleznoSci od polityki przedsie-
biorstwa energetycznego (sprzedawcy zobowigzanego), z ktérym zawarta jest umowa prosument moze (1)
otrzymac zaptate; (2) przenieS¢ nadwyzke na kolejne lata kalendarzowe jako forme¢ kompensaty za mozliwy
ujemny bilans; (3) nieodptatnie przekazaé catgq nadwyzke przedsigbiorstwu energetycznemu.

15 Wezesniej czg§é przepiséw Dyrektywy OZE probowano wprowadzi¢ w postaci tzw. matego trdjpaku energe-
tycznego, czyli nowelizacji Prawa energetycznego i niektérych ustaw dotyczacych rynku energii elektrycznej
i gazu z dnia 26 lipca 2013 roku, ktéra weszta w zycie 11 wrzesnia 2013 roku (Dz.U. z 2013 poz. 984).

16 Wprowadzenie do ustawy o odnawialnych Zrodtach energii instytucji klastréw energii jest rozwigzaniem
nowatorskim, maja one funkcjonowaé w oparciu o cywilnoprawne porozumienia miedzy réznymi podmio-
tami — od osé6b fizycznych, przez prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze, po jednostki samorzadu
terytorialnego. Zadania im przypisane dotyczg ,,...wytwarzania, réwnowazenia zapotrzebowania, dystrybu-
cji lub obrotu energia z odnawialnych Zrédet energii lub z innych Zrédet lub paliw, w ramach sieci dystrybu-
cyjnej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV, na obszarze dziatania tego klastra nieprzekraczajagcym
granic jednego powiatu (...) badZ 5 gmin”.
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wania kolejnych barier, o charakterze ekonomiczno-finansowym, poniewaz nie po-
zostawalo bez wptywu na decyzje, ktére podejmujg instytucje finansowe o przyzna-
waniu dotacji czy korzystnych kredytow odgrywajacych podstawow3 role w rozwo-
ju tej kapitatochtonnej branzy energetycznej. Znamiennym przyktadem jest decyzja
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBRD) o zmniejszaniu dofinansowa-
nia dla polskiego sektora energetyki odnawialnej (zwtaszcza energetyki wiatrowej)
podjeta w 2016 roku (Ksiezopolski 1 Pronifiska, 2017). Bariery techniczno-techno-
logiczne wystepuja przede wszystkim na poziomie makro i wigzg si¢ z problemem
wieloletnich zaniedbah w obszarze infrastruktury przesytowo-dystrybucyjnej, tym
bardziej, ze koszty rozbudowy sieci sg wysokie i1 trudno sobie wyobrazi¢, aby moz-
na bytoby je przerzuci¢ na inwestoréw OZE. Warto zwréci¢ uwage na to, ze w do-
tychczasowych inwestycjach w krajowy system energetyczny (KSE) przewazaty
naktady na rozwdj sieci o napigciu znamionowym 110 kV, a nastgpnie rozwdj sie-
ci miejskich SN 15 kV 120 kV. Konsekwencja takiej polityki inwestycyjnej sa duze
zaniedbania w rozwoju sieci nN 230/400 V, ktdre czgsto implikuja odmowne decy-
zje przytaczeniowe instalacji OZE'” (Ksigzopolski i Pronifiska, 2017). W skali mi-
kro bariery techniczno-technologiczne zostaty w duzej mierze ztagodzone poprzez
wprowadzenie w zycie projektu OZERISE, ktérego podstawowym celem jest prak-
tyczna pomoc w doborze matoskalowych odnawialnych zrédet energii w gospodar-
stwach rolnych i ich grupach/spétdzielniach energetycznych (ozerise.pl)'®.

Istotng kwestig, ktorej nie mozna poming¢ przy identyfikowaniu barier rozwojo-
wych OZE, s problemy lokalizacyjne i integralnie z nimi zwigzane problemy Sro-
dowiskowe. W przypadku wigkszosci Zrédet OZE lokalizacja odgrywa wazng role
w ksztattowaniu ich efektywnosci (wspétczynnik wykorzystanych mocy w stosun-
ku do mocy zainstalowanych), tymczasem w obecnym porzadku prawnym niekto-
re instalacje OZE sg konfrontowane z wyjatkowo rygorystycznymi normami Sro-
dowiskowymi i odlegtosciowymi'®. Procedura pozyskiwania r6znego rodzaju po-
zwolen (takze w zaleznoS$ci od technologii OZE) moze trwa¢ od roku do kilku lat.
Do najwazniejszych dokumentéw i decyzji na etapie inwestycyjno-budowlanym,

17 Na faczng ilo$¢ 133 odméw w 2016 roku az 114 przypadkéw dotyczyto przytaczenia do sieci elektroenerge-
tycznych OZE, tj. elektrownie wiatrowe (49 odméw na taczng moc 462,685 MW); elektrownie fotowoltaiczne
(62 odméw na taczng moc 1060,667 MW); biogazownie (trzem odméwiono o facznej mocy 2,627 MW). W uza-
sadnieniach odméw z 2016 roku na taczng moc 1525,979 MW operatorzy systeméw dystrybucyjnych wskazy-
wali najczesciej przecigzenie sieci oraz zagrozenia zwarciowe sieci niskiego napiecia — Raport Krajowy Prezesa
URE 2016, lipiec 2016; Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2016 roku Warszawa, kwiecien 2017.

'8 Projekt ,,Odnawialne Zrédta Energii w gospodarstwach rolnych” — OZERISE realizowany jest pod
Patronatem Honorowym Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wspétfinansowany ze srodkéw instrumentu finan-
sowego LIFE+ i NFOSiGW. Koordynatorem projektu jest Instytut Energetyki Odnawialnej partnerami projek-
tu s3: Zwigzek Pracodawcéw Forum Energetyki Odnawialnej, NMG, ApiMicon.

1 Przy wyborze lokalizacji kazdy inwestor jest zobowigzany do uwzglednienia nastgpujacych czynnikow:
Srodowiskowych (jak walory przyrodniczo-relaksacyjne danego obszaru, blisko$¢ parkéw narodowych i kra-
jobrazowych); przestrzennych (ksztatt, wielko$¢ terenu, odlegtos¢ itd.); ekonomicznych (koszt inwestycji
w danej lokalizacji); politycznych (w tym zwlaszcza polityka wiadz lokalnych, tj. programy rozwoju infra-
struktury, promocja regionu); spotecznych (nastawienie mieszkanicéw do inwestycji); administracyjno-praw-
nych (zwtlaszcza plany zagospodarowania przestrzennego); technicznych (jak poziom rozwoju sieci przesy-
fowych, niekiedy takze transportowych).
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od ktérych zalezy powodzenie projektu, nalezg: ocena oddziatywania na Srodowi-
sko (O0OS), decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu przestrzennym
(niekiedy moze zaistnie¢ konieczno$¢ zmiany planu zagospodarowania przestrzen-
nego gminy, jeSli obszar, na ktérym realizowana jest inwestycja, jest objety planem
zagospodarowania przestrzennego nie przewidujacym tego rodzaju instalacji), de-
cyzja o pozwoleniu na budowe, ktéra wydaje si¢ na podstawie projektu budowla-
nego 1 wniosku do starosty lub wojewody. Na zakoficzenie warto podkresli¢, ze na-
stawienie wtadz lokalnych moze zdynamizowaé rozwdj OZE — poprzez tworze-
nie korzystnego klimatu inwestycyjnego, a na etapie realizacji inwestycji takze za-
pewnienia kanatéw komunikacji i wspétpracy na linii inwestor—mieszkafncy. I od-
wrotnie nieprzychylno$¢ samorzagdowcéw moze znaczgco utrudnic¢ dziatalnos¢ in-
westycyjng i by¢ kluczowym czynnikiem konfliktogennym takze na poziomie in-
westor—mieszkaficy. Gminy moga rowniez udziela¢ wsparcia finansowego mikro
instalacjom, co moze odegrac istotng rol¢ w rozwoju OZE na obszarach wiejskich
(Ksiezopolski 1 Pronifiska, 2017).

Podsumowanie

Dziatania dotyczace rozwoju energetyki rozproszonej i prosumenckiej stano-
wig znaczacy element zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Przyczy-
niaja si¢ do wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego poprzez tworzenie zde-
centralizowanych sieci 1 Zrédel energii maja wplyw na poprawe sytuacji ekono-
micznej producentéw rolnych poprzez obnizenie kosztow energii i tym samym
przyczyniajg si¢ do poprawy konkurencyjnoSci sektora rolnego. Nie bez znacze-
nia jest tez wptyw OZE na poprawe jakoSci zycia mieszkancow terendw wiej-
skich, z uwagi na dwa aspekty: ekonomiczny (szansa na pobudzenie aktywno-
Sci gospodarczej, stworzenie nowych miejsc pracy) i ekologiczny — zmniejszenie
tzw. niskiej emisji na obszarach niezurbanizowanych. Waga tych zagadnief dla
rozwoju krajowego sektora rolno-spozywczego powinna wymuszaé wypracowa-
nie praktycznych rozwigzan zmierzajacych do ograniczenia kosztow energii dla
gospodarstw rolnych oraz zwigkszenia efektywnoSci jej wykorzystania poprzez
zastosowanie inteligentnych sieci energetycznych, ze szczegélnym uwzglednie-
niem elementéw mikrosieci umozliwiajacych wykorzystanie wytworzonej energii
na potrzeby wilasne gospodarstw rolnych. Jest to wyzwanie zaréwno dla Minister-
stwa Energii, jak i dla Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, albowiem szerokie
otwarcie inwestycyjne i instytucjonalne na polskich prosumentéw, podobnie jak
generalnie na energetyke odnawialng jest nieodwotalne.
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TECHNOLOGICAL INNOVATIONS RELATED TO RES —
OPPORTUNITIES AND BARRIERS

Abstract

Functioning of modern agriculture and farms is dominated by increasing
demand for energy. However, coverage of this demand is a strategic problem,
which affects on energetic, food and environmental safety. It also increases op-
erating costs of agricultural farms and domestic rural households. The paper
discusses the problems of the implementation of eco-innovation on the basis of
the case study of the use renewable energy sources in the Polish farm sector. The
structure of energy consumption, including rural areas, Poland and Europe was
discussed, as well as an analysis of energy costs in various types of agricultural
production. The potential of renewable energy sources in Polish agriculture was
assessed, and also barriers connected with them were presented. The aim of the
article is to assess the possibility of using technological eco-innovation con-
nected with RES. The article takes into account economic and environmental
benefits generated by renewable energy sources and diagnoses the barriers hin-
dering the development of local RES in Polish farms.

Keywords: renewable energy sources, agricultural sector, technological eco-innova-
tion, environmental innovation, RES.
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