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CZYNNIKI WPELYWAJACE NA AKTYWNOSC ROLNIKOW
W UBIEGANIU SIE O WSPARCIE Z DZIALANIA
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W WOJEWODZTWIE WIELKOPOLSKIM
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Abstrakt

Celem pracy byto wyznaczenie syntetycznych wskaznikow rozwoju rolnic-
twa i obszarow wiejskich roznicujgcych aktywnos¢ rolnikow w ubieganiu sie
o wsparcie z dziatania ,, Utatwianie startu mtodym rolnikom” PROW 2007-2013
w gminach wojewddztwa wielkopolskiego. Badaniem objeto 207 gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich. Dla kazdej z gmin wyznaczono wskazniki syntetyczne cha-
rakteryzujqce rolnictwo i obszary wiejskie. Zaprezentowane wyniki badan wska-
zujq, Ze czestos¢ ubiegania sie o Srodki unijne w ramach analizowanego dziata-
nia przyjmuje wieksze wartosci na obszarach, w ktorych dominuje rolnictwo in-
tensywne oraz wystepuje korzystna struktura demograficzna. Mniejsze natomiast
w gminach o dobrze rozwinietej przedsiebiorczosci i rolnictwie ekologicznym.

Stowa kluczowe: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, utatwianie startu mtodym
rolnikom, aktywnoS$¢ rolnikéw.
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Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stworzyto polskiemu rolnictwu nowe
mozliwo$ci rozwoju. Wigzato si¢ to z wdrozeniem wielu instrumentéw wspdlnej
polityki rolnej, jak réwniez z ubieganiem si¢ rolnikéw o mozliwe do pozyskania
Srodki. W perspektywie finansowej 2007-2013 znaczna cz¢S¢ pomocy finansowe;j
w ramach WPR skierowana byta na realizacj¢ Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich. Jednym z kierunkéw rozwoju wsi i rolnictwa w kraju wspieranych w ra-
mach programu byto dziatanie ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom”. Zaktadano,
ze wsparcie 0s6b mtodych, o odpowiednich kwalifikacjach rolniczych, w przejmo-
waniu 1 zaktadaniu gospodarstw rolnych bedzie stymulowaé zmiany strukturalne
w sektorze rolnym oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnoSci tego sekto-
ra. Osoby mtode, ktére pozostaja w gospodarstwie, powinny w krotkim czasie zdo-
by¢ niezbedng wiedzg¢ i umiejetnos$ci umozliwiajgce im skuteczne zarzadzanie pro-
dukcja rolng. Zatozenia te zostaty po czeSci ujete w postaci kryteriow kwalifiku-
jacych potencjalnych beneficjentéw do wsparcia, zawartych w PROW 2007-2013.
Wedtug zatozen dziatania 112 o pomoc ubiegaé si¢ mogty osoby, ktére dopiero pla-
nowaly przejecie gospodarstwa i rozpoczecie (po raz pierwszy) dziatalnoSci rolni-
czej, lub osoby, ktére w dniu sktadania wniosku o przyznanie pomocy posiadaty
juz gospodarstwo, ale rozpoczety prowadzenie dziatalnoSci rolniczej nie wezeSniej
niz 15 miesigcy przed ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 895). Waznym aspektem bylto takze kryterium wieku, gdyz o Srodki unijne
aplikowa¢ mogty osoby, ktére nie ukoficzyty 40.roku zycia, posiadajace odpo-
wiednie kwalifikacje. Co wazne, przejmowane gospodarstwo nie mogto mie¢ po-
wierzchni uzytkéw rolnych mniejszej niz Srednia w danym wojewddztwie i wigk-
szej niz 300 ha (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2016). Warunkiem uzy-
skania pomocy byto przedtozenie planu rozwoju gospodarstwa oraz ukofczenie
przez osobg ubiegajaca si¢ o wsparcie szkoly rolniczej'. Kolejnym waznym kryte-
rium bylo przedstawienie deklaracji rolnika w zakresie ochrony Srodowiska, higie-
ny i warunkOw utrzymania zwierzat w gospodarstwie.

Wsparcie, o jakie mogli ubiegac si¢ rolnicy, miato charakter jednorazowej pre-
mii w wysokosci 100 000 zt, ktéra mogta zostaé przeznaczona na szereg réznych
dziatafi inwestycyjnych?. Ponadto od 2007 roku wprowadzono obowigzek przed-
stawiania biznesplanu, w ktérym trzeba byto doktadnie okresli¢, na co Srodki fi-
nansowe zostang przeznaczone, tj. wskaza¢ kierunek alokacji 70% kwoty wspar-

"W przypadku nieposiadania takich kwalifikacji wystgpowata mozliwosé uzupetnienia wyksztatcenia w ter-
minie 36 miesigcy od dnia otrzymania decyzji.

* Migdzy innymi budowe, przebudowe, remont potaczony z modernizacja budynkéw lub budowli wykorzy-
stywanych do produkcji rolnej, zakup maszyn, urzadzefi, wyposazenia do produkcji rolnej, przechowalnic-
twa, suszenia, magazynowania, przygotowywania produktéw rolnych do sprzedazy bezpoS$redniej, zaktada-
nia lub wyposazania sadéw lub plantacji wieloletnich, zakupu, instalacji lub budowy elementéw infrastruk-
tury technicznej wptywajacych bezposrednio na warunki prowadzenia dziatalnoSci rolniczej, zakup stada
podstawowego zwierzat hodowlanych — zwigzany z rozpoczeciem produkcji zwierzecej lub postepem gene-
tycznym w zakresie prowadzonej produkcji (Dz.U. z 2015 r., poz. 895).

4(357) 2018



Czynniki wptywajqce na aktywnosc rolnikow w Wielkopolsce 105

cia, ktorg nalezato wydatkowaé w ciggu 3 lat od dnia wyptaty pomocy’. Widaé
wigc, ze dziatanie to nie tylko byto ukierunkowane na poprawg struktury wiekowej
rolnikéw w Polsce, ale takze mialo wyrazny charakter proinwestycyjny.

Wedtug danych bazy Eurostat w 2016 roku 10,2% wszystkich gospodarstw
rolnych w Polsce prowadzonych byto przez mtodych rolnikéw (w wieku poni-
zej 35 lat)*. Z kolei 11,7% wtascicieli gospodarstw w kraju bylo wowczas w wie-
ku przekraczajacym 65 lat. Sytuacja ta wigze si¢ z problemem starzenia si¢ lud-
noSci rolniczej oraz wymaga wdrazania programow majacych na celu jej poprawe
(Frye, 2013).

Brodzifiska i Lewczuk (2002) wykazali, ze struktura obszarowa gospodarstw
nalezacych do 0os6b mtodych jest duzo korzystniejsza anizeli struktura ogétu go-
spodarstw rolnych. Jest to zgodne z wynikami Katchovej i Ahearna (2015), ktérzy
udowodnili, ze mtodzi rolnicy wykazuja tendencje do zwigkszania powierzchni
gospodarstw, zarbwno poprzez zakup, jak i dzierzawe gruntdw, co pozytywnie
wplywa na strukture agrarng. W gospodarstwach mtodych rolnikéw bardziej efek-
tywnie wykorzystywany jest rowniez sprzet techniczny. Dellapasqua (2010) jest
takze zdania, ze mtodzi rolnicy w najwigkszym stopniu przyczyniajg si¢ do wspie-
rania innowacji i wzrostu wydajnosci gospodarstw.

W Swietle badan literaturowych miodzi rolnicy rozumieja konieczno$¢ wprowa-
dzania zmian w gospodarstwach, sa dobrze przygotowani zawodowo oraz wykazu-
Jja postawy proinnowacyjne i przedsigbiorcze (Mi§, 2016; Rudnicki, 2009; Adamo-
wicz i Szepeluk, 2016). Wyniki badan literaturowych wskazuja zatem, ze wspar-
cie skierowane do mtodych rolnikéw jest uzasadnione i powinno przyczynic si¢ do
modernizacji struktur rolnych w Polsce.

Konieczno$¢ wpierania dziatalnoSci mtodych rolnikéw w Polsce byta zauwa-
zalna juz w pierwszych programach strukturalnych finansowanych z funduszy
UE. W latach 2004-2006 srodki na utatwianie startu mtodym rolnikom byty do-
stepne w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i Mo-
dernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwéj Obszaréw Wiejskich”. Ztozo-
no woéwczas prawie 19 tysigcy wnioskow w skali calego kraju, a zrealizowane
ptatnoSci opiewaty na kwote 707,6 mln z¥°. Stanowito to okoto 3,7% catkowite-
go wsparcia dziataf strukturalnych skierowanych na rozwéj wsi i1 rolnictwa ze
Srodkéw wspétfinansowanych z UES. Z kolei od poczatku uruchomienia nabo-
ru w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom” PROW 2007-2013
ztozono 52,7 tysigca wnioskéw na taczng kwote 4346 mln zl’. Zrealizowane

* Finalne rozliczenie inwestycji opierato si¢ o zatozenia zawarte w biznesplanie oraz o wyniki kontroli na
miejscu, ktére potwierdzi¢ mialy, czy rolnik zrealizowat planowane przedsigwzigcie zgodnie z planem roz-
woju gospodarczego (PRG).

*W wojewddztwie wielkopolskim odsetek ten jest znacznie wyzszy niz §rednio w kraju i wynosi 43%.

5 Pobrane z: http://www.arimr.gov.pl/fileadmin/_migrated/content_uploads/290610_SPO_rolny.pdf.

¢ W latach 2004-2006 dziatania strukturalne skierowane na rozwéj wsi i rolnictwa byty realizowane réwniez
w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

" Pobrane z: http://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/wdrazane_programy_sprawozdania/PROW_2007-2013/
MR/27012016_MR_7-13 pdf.
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ptatnoSci na to dziatanie wyniosty 3189 mln zt, co stanowito 4,4% budzetu ca-
tego programu®.

Wojewddztwo wielkopolskie byto drugim z kolei regionem o najwigkszej licz-
bie aplikacji (15% wnioskéw w skali kraju), jak rowniez obszarem o najwigkszej
liczbie decyzji o przyznaniu premii dla mtodych rolnikéw (Grontkowska, Frania
i Bagienski 2016)°. Zgodnie z danymi ARiMR (2014) §rodki te w gtéwnej mierze
trafiaty do os6b w wieku od 19 do 25 lat.

W obecnej perspektywie finansowej (2014-2020) dziatanie jest kontynuowa-
ne'’. Lacznie na jego realizacj¢ zaplanowano 3096,9 min zt, co stanowi 5,4% bu-
dzetu PROW 2014-2020. Wzgledny wzrost dofinansowania w ramach kolejnych
perspektyw finansowych (pomimo zmniejszenia koperty finansowej PROW 2014-
-2020 o okoto 14,4 mld zt w stosunku do PROW 2007-2013) wskazuje na uznanie
duzej roli tego typu finansowania w rozwoju rolnictwa polskiego.

Skuteczno$¢ wspierania przemian w rolnictwie w ramach programoéw struktu-
ralnych jest uwarunkowana aktywnoScig rolnikéw w pozyskiwaniu pomocy finan-
sowej. Kwesti¢ determinant absorpcji wsparcia porusza w literaturze wielu auto-
row. Kozera (2011) dzieli je na dwie grupy: wewnetrzne 1 zewnetrzne. Czynniki we-
wnetrzne zalezg od beneficjenta i jego indywidualnych decyzji. Czynniki zewngtrz-
ne z kolei sg niezalezne od beneficjenta. WSrod nich wymienia si¢ uwarunkowania
historyczne, przyrodnicze, urbanistyczne oraz spofeczne.

Zrbéznicowanie to predeterminuje wybdr metody badawczej absorpcji Srodkéw
WPR. W przypadku czynnikéw wewnetrznych stosuje si¢ najczeSciej metody eko-
nomii behawioralnej, ktére wskazuja, jakie czynniki motywuja lub zniechecajg be-
neficjentéw do podejmowania aktywnosci. Bielecka (2006), analizujac uwarunko-
wania wewngtrzne, wnioskuje, ze czynnikiem zniechecajagcym beneficjentow do
aplikowania o pomoc sg zmiany dokonywane w dokumentacji i zasadach przepro-
wadzania naboréw oraz ztozonoS¢ procesu aplikacyjnego. Kozera (2011) udowad-
nia natomiast, ze czynnikiem skutecznie hamujacym aplikowanie o wsparcie jest
bierno$¢ spotecznosci lokalne;j.

Analiza uwarunkowaf zewnetrznych absorpcji Srodkéw wymaga natomiast
okreslenia wptywu szeroko rozumianego otoczenia na dziatania potencjalnych be-
neficjentéw. NajczeSciej otoczenie to opisuje si¢ poprzez odpowiednio dobrane
dane statystyczne na roznych poziomach agregacji. Przyktadowo Bielecka (2006),
Czubak i Kiryluk-Dryjska (2009), Wojewodzic (2016) oraz Rudnicki (2013) wska-
zuja na istotne zréznicowanie regionalne aktywnoSci rolnikéw w pozyskiwaniu
wsparcia w skali kraju oraz jego zwigzek z ré6znicami w poziomie rozwoju rolnic-
twa w regionach. Autorzy wnioskuja, ze rolnicy z regiondéw o relatywnie wyzszym
poziomie rozwoju rolnictwa wykazujg wyzszg aktywnoS¢ w pozyskiwaniu wspar-

8 Pobrane z: http://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/zdjecia_strony/223/Sprawozdanie_ ARiIMR__2016.pdf.

?Zgodnie zRozporzadzeniem z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie podziatu srodkéw Programu Rozwoju Obszar6w
Wiejskich na lata 2007-2013 pula Srodkéw dla wojewddztwa wielkopolskiego wyniosta 8 484 105 euro.

10 Wsparcie przyjeto nowg nazwe (Premia dla mtodych rolnikéw) i stanowi poddziatanie w dziataniu
,,-R0zw6j gospodarstw i dziatalno$ci gospodarcze;j”.

4(357) 2018



Czynniki wptywajqce na aktywnosc rolnikow w Wielkopolsce 107

cia z funduszy UE niz z regionéw o mniej rozwini¢tych strukturach produkcyj-
nych. Grontkowska, Frania i Bagiefiski (2016), Wojewodzic (2016) oraz Adamo-
wicz i Szepeluk (2016), przeprowadzajac badania na poziomie wojewddztw i ma-
kroregionéw, wskazuja, ze aktywnoS¢ w ubieganiu si¢ o Srodki z dziatania ,,Uta-
twianie startu mlodym rolnikom” jest pozytywnie skorelowana z przecigtng po-
wierzchnig gospodarstw beneficjentow. Wojewodzic (2016), na przyktadzie ma-
kroregionu Matopolska i Pogérze, wykazat zbieznoS¢ pomigdzy czestosScig ubiega-
nia si¢ o wsparcie a liczbg beneficjentow rent strukturalnych.

W tej pracy podjeto probe analizy czynnikéw zewnetrznych absorpcji Srodkow
w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom” na poziomie gmin wo-
jewodztwa wielkopolskiego. Identyfikacja specyficznych dla danych obszaréw
czynnikdw majacych wptyw na ubieganie si¢ o wsparcie moze stuzy¢ podejmowa-
niu odpowiednich dziatafi mobilizujgcych potencjalnych beneficjentéw do sktada-
nia wnioskéw o finansowanie.

Celem pracy jest wyznaczenie syntetycznych wskaznikow rozwoju rolnictwa
1 obszarow wiejskich réznicujacych aktywnoS¢ rolnikow w ubieganiu si¢ o wspar-
cie z dziatania ,,Utatwianie startu mfodym rolnikom” w ramach PROW 2007-2013
w gminach wojewddztwa wielkopolskiego.

Material i metoda

W badaniach wykorzystano czg¢§¢ wynikéw wczeSniej opublikowanej pracy
Beby i Kiryluk-Dryjskiej (2016), w ktérej przy wykorzystaniu analizy czynniko-
wej wyodrebniono osiem gtéwnych czynnikéw charakteryzujacych rolnictwo i ob-
szary wiejskie w regionie pétnocno-zachodnim Polski, w tym w wojewddztwie
wielkopolskim!!. Byly to: infrastruktura, rolnictwo intensywne, rolnictwo ekolo-
giczne, przedsiebiorczoS¢ na obszarach wiejskich, rolnictwo drobnoobszarowe,
Jjakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej, produkcja zwierzeca oraz demografia.
WartoSci wilasne oraz charakterystyke tych czynnikéw przedstawiono w tabeli 1.

W niniejszej pracy badaniem objeto 207 gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich
wojewodztwa wielkopolskiego. Dla kazdej z gmin wyznaczono wskazniki synte-
tyczne charakteryzujace rolnictwo i obszary wiejskie wedtug metody Wysockie-
go i Liry (2007), przyjmujac za cechy proste zmienne wchodzace w sktad wyzna-
czonych przez Bebe i Kiryluk-Dryjska (2016) czynnikéw'?. W tym celu dokonano
przeksztalcenia destymulant i nominant do postaci stymulant, jednocze$nie spro-
wadzajac je do wartoSci pordwnywalnych. Nastgpnie dla kazdego z czynnikéw
wyznaczono wartosci cechy syntetycznej poprzez usrednienie znormalizowanych
wartoSci cech prostych za pomocg wzoru:

" Analiz¢ przeprowadzono na podstawie 53 wskaznikéw opisujacych potencjat rolnictwa i poziom rozwo-
ju obszaréw wiejskich w Polsce.

12 Wykaz zmiennych wchodzacych w sktad czynnikéw zawarty jest w artykule Beby i Kiryluk-Dryjskiej
(2016). Doboru zmiennych dokonano na podstawie przegladu literatury, w tym giéwnie Bartkowiak i Poczta
(2012), Stanny (2013), Rosner i Stanny (2014), W¢jcik i Tomezyk (2015), Piszczek (2013) oraz Salamon
(2005). Dobér zmiennych byt tez uwarunkowany dostgpnos$cia danych na poziomie gmin. Dane dotyczyty
roku 2010, tj. roku ostatniego powszechnego spisu rolnego.

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej / Problems of Agricultural Economics
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CT(I&# (G=1,2,..,n)

gdzie:

z; — wartoS¢ zmiennej znormalizowanej,
n — liczba badanych obiektow,

m — liczba cech.

Do obliczefi wskaznikéw syntetycznych wykorzystano pojedyncze cechy, dla
ktérych wspétczynnik korelacji R byt mniejszy od 0,5". Uzyskane w ten sposob
wskazniki syntetyczne charakteryzowaty rézne elementy rozwoju wsi i rolnictwa
w gminach wojewddztwa wielkopolskiego.

Tabela 1
Wartoscé witasna i procent wyjasnianej wariancji przez zagregowane czynniki rozwoju wsi
i rolnictwa w regionie potnocno-zachodnim Polski

Wartosci wlasne
Wyodrebnianie: sktadowe gtéwne

Czynnik rozwoju wsi i rolnictwa

wartosé % ogétu skumulow/ana skumulowany
wlasna wariancji wartosc procent.
wilasna wariancji

Infrastruktura 11,25 21,22 11,25 21,22
Rolnictwo intensywne 5,54 10,46 16,79 31,68
Rolnictwo ekologiczne 3,60 6,79 20,38 38,46
Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich 3,32 6,27 23,71 4473
Rolnictwo drobnoobszarowe 2,51 4,73 2621 49 .46
Wskaznik waloryzacji rolniczej 244 4,60 28.65 5405
przestrzeni produkcyjne;j
Produkcja zwierzgca 1,97 3,72 30,62 57,77
Demografia 1,75 3,30 32,37 61,07

Zrédto: Beba i Kiryluk-Dryjska (2016).

Nastepnie na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa dotyczacych liczby wnioskéw ztozonych przez rolnikéw o dofinansowanie
z dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom” w ramach PROW 2007-2013 ob-
liczono odsetek gospodarstw rolnych aplikujacych o Srodki finansowe w ramach
tego dziatania w poszczegdlnych gminach wojewddztwa wielkopolskiego. Uzy-
skane wartoSci przyjeto jako miarg aktywnoSci rolnikow w ubieganiu si¢ 0 pomoc

1 Aby spetni¢ ten warunek, w kazdym czynniku wyznaczonym przez Bebe i Kiryluk-Dryjska (2016) pomi-
nigto te cechy, ktére wykazywaty korelacje. W przypadku czynnika infrastruktura byly to: gesto$¢ zaludnie-
nia, apteki (na 100 km?), dtugos¢ sieci kanalizacyjnej (na 100 km?). W czynniku przedsiebiorczo$¢ na obsza-
rach wiejskich pominigto liczbe podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru na 1000 ludnoSci,
a z czynnika rolnictwo intensywne przecigtng powierzchnie zasiewéw. W pozostatych czynnikach cechy nie
byty nadmiernie skorelowane, dlatego pozostawiono je w niezmienionym stanie.
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z dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom”. Publikacjg¢ przygotowano w opar-
ciu o wybrane pozycje literatury naukowej oraz niepublikowane dane udostgpnione
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'®.

W celu zbadania wptywu cech rolnictwa i obszaréw wiejskich w analizowanych
gminach na aktywnoS$¢ rolnikéw w ubieganiu si¢ o Srodki z dziatania ,,Ufatwia-
nie startu mtodym rolnikom” zastosowano metode regresji wielokrotnej krokowe;j
wstecznej. Za zmienne niezalezne w modelu regresji przyjeto wyznaczone wcze-
Sniej syntetyczne wskazniki rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Istotg regresji wielokrotnej krokowej wstecznej jest sekwencyjna eliminacja
z modelu zmiennych majacych staby wptyw na zmienno$¢ zmiennej zaleznej, za-
czynajac od zmiennej najmniej z nig skorelowanej. Istotno$¢ kazdej zmiennej jest
oceniana przy pomocy statystyki F-Snedecora. Proces tworzenia modelu zostaje
zakonczony w momencie, gdy z modelu usunigte zostang wszystkie zmienne nie-
zalezne nie majace istotnego wptywu na zmienng wyjasniang (Stanisz, 2007).

Wyniki badan

W tabeli 2 przedstawiono pierwsze cztery kroki budowy modelu empirycznego
wplywu cech charakteryzujacych rolnictwo i obszary wiejskie na aktywno$¢ rol-
nikéw w ubieganiu si¢ o dziatanie ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom”. Z mode-
lu kolejno usuniete zostaly: rolnictwo drobnoobszarowe , wskaznik waloryzacji rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej, produkcja zwierzeca oraz infrastruktura. Pierwsze
dwie usunig¢te zmienne nie miaty statystycznie istotnego wplywu na zmienng obja-
Sniang (p>0,05). Dwie kolejne zmienne (produkcja zwierzeca i infrastruktura) wy-
kazywaly wplyw na zmienng zalezng, ale wptyw ten byl znikomy. Wprowadze-
nie tych zmiennych do modelu wptynetoby na podniesienie wartoSci wyjas$nianej
wariancji o mniej niz 0 0,1%. W tabeli 3 zestawiono charakterystyke statystyczng
zmiennych zaleznych przyjetych w modelu.

Tabela 2
Podsumowanie regresji krokowej zmiennej zaleznej — aktywnos¢ w ubieganiu sie o wsparcie
w ramach dziatania ,, Utatwianie startu mtodym rolnikom”

Wielokr. Wielokr. R-kwadr. F-do

Wskazniki Krok Spearmana R-kwadr. zmiana wprow/us P
Rolnictwo drobnoobszarowe -1 0,7914 0,6262 0,0000  0,3348 0,5629
Wskaznik waloryzacji
rolniczej przestrzeni -2 0,7913 0,6261 -0,0001 2,1000 0,1473
produkcyjnej
Produkcja zwierzeca -3 0,7910 0,6257  -0,0004  8,6623 0,0033
Infrastruktura -4 0,7908 0,6253  -0,0004  7,6777 0,0056

Zrédto: opracowanie wiasne.

14 Zaprezentowane dane liczbowe pochodza z Wielkopolskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR wedtug
stanu na grudzien 2017 roku.
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Tabela 3
Wyniki regresji wielokrotnej zmiennej zaleznej — odsetek gospodarstw ubiegajqcych sie
o wsparcie w ramach dziatania ,, Utatwianie startu mtodym rolnikom”

R=0.,79 R2= 0,63 F(4,7334)=3059 btad standardowy estymacji 2,1545

Wskazniki b bfad standardowy B blad standardowy P
*
zb zB

Rolnictwo intensywne 0,78 0,01 21,61 0,21 0,00
Rolnictwo ekologiczne -0,07 0,01 =127 0,77 0,00
Przedsigbiorczos¢ 022 001 112,16 041 0,00
na obszarach wiejskich

Demografia 0,05 0,01 1,94 0,30 0,00

B — wspétczynnik regresji; b* — standaryzowany wspétczynnik BETA
Zrédto: opracowanie wlasne.

Powstaty model zawiera cztery zmienne (wskaZniki syntetyczne), ktérych od-
dziatywanie jest statystycznie istotne: rolnictwo intensywne, rolnictwo ekologicz-
ne, przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich oraz demografia. Model wyjaSnia
63% zmiennoSci zmiennej zaleznej, a utworzone réwnanie regresji przyjmuje na-
stepujaca postaé:

Y=21,6x,—73x,— 122x;+ 1 9x,
R=0,79 (R2 =0,63)

dzie:
§ — czestoS$¢ ubiegania si¢ 0 wsparcie w ramach dziafania ,,Utatwianie startu mfo-
dym rolnikom” (%),
X, — rolnictwo intensywne,
X, — rolnictwo ekologiczne,
X3 — przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich,
x, — demografia.

Waznym etapem weryfikacji modelu regresji jest analiza reszt (Stanisz, 2007).
Na rysunku 1 przedstawiono wykres normalnosci rozktadu reszt. Niewielki i sy-
metryczny rozrzut reszt wokot prostej Swiadczy o spetnieniu przez model warunku
normalnoSci reszt, co potwierdza istotno$¢ parametréw modelu.

Z analizy danych zamieszczonych w tabeli 3 wynika, zZe najwiekszy wptyw na
zmienng zalezng — czestoS¢C ubiegania si¢ o wsparcie z dziafania ,,Utatwianie star-
tu mtodym rolnikom” — wykazuje rolnictwo intensywne' (b*=0,78). Jest to wptyw
pozytywny, co oznacza, ze cz¢stoS¢ ubiegania si¢ o wsparcie z dziatania ,,Utatwia-
nie startu mtfodym rolnikom” jest wyzsza w gminach, ktore charakteryzuja si¢ sil-
nym, dobrze rozwini¢tym rolnictwem.

15 Przy obliczaniu syntetycznego wskaznika rolnictwo intensywne uwzglgdniono nastgpujace cechy proste:
zuzycie nawozow NPK, odsetek upraw przemystowych w powierzchni zasiewéw ogétem, udzial gospo-
darstw powyzej 15 ha, liczba ciggnikéw na gospodarstwo.
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Warto$¢ normalna
0

-8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8
Reszty

Rys. 1. Wykres normalnosci reszt modelu regresji wielokrotne;j.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Pozytywnie, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu na zmienng objaSniang wpty-
wa demografia'®. W gminach, gdzie wskaznik demograficzny wskazywat na wy-
stepowanie spoleczefistwa mlodszego, aktywno$¢ w zakresie ubiegania si¢ o anali-
zowane dzialanie byta wyzsza.

Ujemna korelacja wystepuje natomiast pomiedzy cechg objasniang a przedsie-
biorczoscig na obszarach wiejskich wyrazong na podstawie liczby podmiotéw go-
spodarki narodowej wpisanych do rejestru oraz rolnictwem ekologicznym'. Z tym,
ze negatywny wpltyw rolnictwa ekologicznego jest stabszy niz przedsigbiorczosci.

Dyskusja wynikéw i wnioski

Zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objetego PROW na lata
2007-2013 (Dz.U. z 2014 r., poz. 201) dziatanie to miato przyczynié¢ si¢ do za-
chegcenia miodych rolnikéw do podejmowania samodzielnej dziatalnoSci rolniczej.
Miato to przyspieszy¢ proces zmian w strukturze agrarnej gospodarstw i zwigkszy¢
konkurencyjnos¢ catego sektora rolnego.

16 W sktad wskaznika demografia wchodzi relacja dzieci-starzy oraz przyrost rzeczywisty (na 1000 miesz-
kancow).

17 Miernik syntetyczny rolnictwo ekologiczne obejmuje odsetek liczby i powierzchni gospodarstw ekologicz-
nych w relacji do gospodarstw ogétem.
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Zaprezentowane w pracy wyniki regresji wykazuja, ze w wojewddztwie wiel-
kopolskim czesto§¢ ubiegania si¢ o wsparcie w ramach dziatania ,,Ufatwianie
startu mtodym rolnikom™ jest wyzsza na obszarach, w ktérych dominuje rolnic-
two intensywne oraz jest korzystna struktura demograficzna. Mniejsze natomiast
w gminach o dobrze rozwinigtej przedsigbiorczosci 1 rolnictwie ekologicznym.
Mozna wigc przypuszczac, ze na badanym obszarze nasilenie spodziewanych po-
zytywnych efektow dziatania zalezne bedzie od specyficznych cech rolnictwa
i obszaréw wiejskich.

Pozytywna korelacja pomigdzy czestoScig ubiegania si¢ o wsparcie w ramach
dziatania ,,Ufatwianie startu mtodym rolnikom” a intensywnoscia rolnictwa w gmi-
nach wojewddztwa wielkopolskiego po cze¢sci potwierdza wczesniej przytoczone
badania wskazujace na wyzszg przecig¢tng powierzchni¢ gospodarstw beneficjen-
tow dziatania w Polsce'®. Wyniki te sg takze zbiezne z badaniami Duska (2012)
przeprowadzonymi w Stowenii, ktére wskazujg, ze wnioski o premie czg¢Sciej skta-
daja przyszli wilasciciele gospodarstw duzych, o wyzszym stopniu zmechanizo-
wania produkcji rolnej. Uzasadnione jest wiec uwzglednianie tego czynnika przy
przewidywaniu aktywnoSci rolnikow w ubieganiu si¢ o dofinansowanie.

Pozytywny wplyw wskaznika demograficznego na aktywnoS¢ w pozyskiwa-
niu funduszy przez rolnikéw wynika z samego charakteru wsparcia, a w kon-
sekwencji kryteriow kwalifikujacych potencjalnych beneficjentéw. Ubiegac sig¢
o nie moga wylacznie mlodzi witasciciele gospodarstw rolnych, stad cieszy si¢
ono wigekszym zainteresowaniem wSrdd rolnikéw z obszar6w o korzystniejszej
strukturze wiekowej. Ujemng zalezno$¢ pomigdzy wskaZnikiem przedsiebiorczo-
Sci a czestoScig ubiegania si¢ o analizowane dziatanie mozna natomiast poSred-
nio ttumaczy¢ tym, ze na obszarach zdominowanych przez rolnictwo jest na ogét
mniej zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych niz w gminach, gdzie warunki
rozwoju rolnictwa sg stabsze. ZaleznoS¢ ta wynika wigc z funkcji analizowanych
obszarow wiejskich. Negatywny wplyw rozwoju rolnictwa ekologicznego na ak-
tywnoS¢ w ubieganiu si¢ o analizowane dzialanie, wykazany na podstawie row-
nania regresji, wskazuje, ze wnioskujacy o wsparcie z dziatania ,,Utatwianie star-
tu mtodym rolnikom” rolnicy pochodza giéwnie z terendéw, gdzie rolnictwo eko-
logiczne rozwija si¢ relatywnie stabo.

Wykazana powyzej merytoryczna poprawno$¢ wyznaczonych w modelu czyn-
nikéw oraz ich uzasadniony logicznie sposéb oddzialywania pozwalajg na prak-
tyczne wykorzystanie modelu. Wyniki modelu moga by¢ wykorzystane w plano-
waniu polityki rozwoju obszaréw wiejskich na poziomie pojedynczej gminy, po-
wiatu lub regionu.

Na poziomie gmin mozna pozyska¢ informacje o potencjalnym zapotrzebowa-
niu na Srodki w ramach programu ,,Utatwianie startu mfodym rolnikom”. Poten-
cjat ten mozna obliczy¢ za pomocg przedstawionego w tej pracy réwnania. Przy
wykorzystaniu modelu mozna wskazaé, ktére gminy maja wysoki i niewykorzy-
stany potencjal ubiegania si¢ o Srodki w ramach tego programu i na tej podstawie

18 Pozostaje to rowniez w zgodzie z kryteriami kwalifikujacymi beneficjentéw do wsparcia w ramach dziatania.
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przeanalizowaé, co mogto wptynaé na taki stan rzeczy. Wyniki badafh moga zatem
stuzy¢ do ukierunkowania lub zintensyfikowania dziatan instytucjonalnych moty-
wujacych rolnikdw do ubiegana si¢ o Srodki z funduszy UE.

Poszerzajac zakres analizy do wigkszych jednostek administracyjnych, mozna
przewidywac pewne pozytywne, jak i negatywne efekty programu. Dziatanie ,,Uta-
twianie startu mtodym rolnikom” jest prorozwojowe, stad je§li aktywnoS$¢ rolnikow
w jego zakresie jest wyzsza w gminach o juz wyjSciowo dobrym stanie rozwoju
rolnictwa, to mozna przypuszczacd, ze sygnalizowany w literaturze (m.in. przez So-
bieckiego, 2007; Banskiego i Czapiewskiego, 2008 oraz Stanny, 2013) proces po-
laryzacji rozwoju wsi 1 rolnictwa bedzie si¢ poglebiac. Innymi stowy dziatanie to
moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia sektora rolnego w gminach o rolnictwie roz-
winietym na wysokim poziomie juz na samym starcie. Badania prezentowane w li-
teraturze wykazuja, ze wigkszoS¢ funduszy wspierajacych sektor rolny trafia wta-
Snie do obszaréw o relatywnie wysokim poziomie rozwoju rolnictwa. Z kolei na te-
renach stabiej rozwinietych, gdzie dominuje rolnictwo rozproszone, rolnicy zwy-
kle s3 mniej sktonni do ubiegania si¢ o wsparcie (Kiryluk-Dryjska, 2007). Wobec
tego, jak wnioskuje Wicki (2014), nastapi¢ moze znaczaca przebudowa struktur
w rolnictwie, polegajaca na rozwarstwieniu gospodarstw rolnych. Powstanie gru-
pa przedsigbiorstw rolnych wytwarzajacych wigkszos$¢ produkcji rolniczej w kra-
Jju, a mniejsze gospodarstwa beda petni¢ przede wszystkim funkcje socjalne i re-
zydencjonalne. Michna (red., 2008) przewiduje, Ze polaryzacja przestrzenna naste-
powac bedzie w odniesieniu do struktury obszarowej, produkcji rolniczej, sytuacji
dochodowej rodzin rolniczych, Zrédet pozyskiwania dochodéw oraz infrastruktu-
ry obszaréw wiejskich.

Utworzenie podobnego modelu regresji dla catego kraju moze pozwoli¢ na ukie-
runkowanie lub ograniczenie procesu polaryzacji gospodarstw poprzez dostosowa-
nie odpowiedniego limitu regionalnego finansowania Srodkéw w ramach dziata-
nia. Przyjmujac, ze celem polityki rozwoju wsi i rolnictwa miatoby by¢ zapobiega-
nie rozwarstwieniu, limity na obszarach o stabszym rolnictwie powinny by¢ wyzsze
(koperty regionalne). Odwrotne ukierunkowanie wsparcia (wyzsze limity na obsza-
rach z rolnictwem dobrze prosperujacym) przyczyni si¢ do szybszej przebudowy
struktur rolniczych, ale jednocze$nie réwniez do znacznego rozwarstwienia (polary-
zacji) gospodarstw rolnych.

Reasumujgc, przedstawiony model regresji moze by¢ narzgdziem wspomagaja-
cym decyzje przy prowadzeniu aktywnej polityki rozwoju wsi i rolnictwa. Moze
stuzy¢ do zintensyfikowania lub ograniczenia dzialan wspierajagcych ubieganie si¢
o Srodki z funduszy UE w ujeciu regionalnym, a tym samym do ukierunkowania
procesOw rozwojowych rolnictwa i obszaréw wiejskich.
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FACTORS STIMULATING FARMERS IN APPLYING
FOR THE MEASURE “SETTING UP OF YOUNG FARMERS”
IN THE WIELKOPOLSKIE VOIVODESHIP

Abstract

The aim of the study was to determine synthetic indicators of development
of agriculture and rural areas diversifying farmers’ activity in applying for sup-
port under the measure “Setting up of young farmers” under the RDP 2007-
2013 in gminas of Wielkopolskie Voivodeship. The research covered 207 rural
and urban-rural gminas. The synthetic indicators characterising agriculture
and rural areas were identified for each gmina. The presented research results
show that the frequency of application for the EU funds under the analysed
measure has higher values on areas dominated by intensive farming and favour-
able demographic structure. It is lower, though, for gminas with well-developed
entrepreneurship and organic farming.

Keywords: Rural Development Programme, facilitating the start of young farmers, far-
mers’ activity.
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